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Introducao

A Peticao n.° 83/XIll/1.2 — Solicitam que o dia 8 de julho seja reconhecido como "Dia Nacional
do Mutualismo" - deu entrada na Assembleia da Republica a 02 de margo de 2016, nos termos
dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragéo a Lei
n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida em nome coletivo pela Unido das Mutualidades
Portuguesas (UMP), tendo como primeiro subscritor o Presidente do respetivo Conselho de
Administracao, Luis Alberto Silva. Embora o numero de assinaturas inicialmente apresentado

fosse de 331, totaliza no presente momento 4396.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, a 07 de marco de 2016, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

(CTSS) com vista a sua tramitagéo, nos termos definidos por lei.

I. A peticao

No texto da peti¢éo dirigida & Assembleia da Republica é referido o seguinte: “E reconhecida,
desde tempos ancestrais, a importancia do Mutualismo em relagéo ao seu papel na Economia
Social, enquanto sistema privado de protecdo social que visa o auxilio mutuo dos seus
membros. Neste sistema econdémico os seus associados sdo parte ativa na definicao da sua
auto protecéo social. Assente numa légica de reciprocidade e solidariedade responsavel, pois
ao juntarem-se a outros para “mutualizarem” os riscos que afetam a estabilidade dos seus
rendimentos, repartem os custos de forma equitativa e participam na organizagdo de regimes

complementares e previdéncia, beneficiam do efeito de dimenséo e de solidariedade.

O Movimento Mutualista assume-se hoje por toda a Europa como o novo caminho da protegéao
social para este milénio e parceiro fundamental no processo de reforma dos sistemas de
seguranca social e de saude. O Mutualismo, por constituir uma alternativa de caracter social,
que nao depende do Estado nem tem fins lucrativos, é uma solugdo indispensavel para
garantir uma auto prote¢ao social de seguranga social, satde e acdo social eficaz, com custos

mais baixos e cuja rentabilidade se distribui por todos os associados.
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As Associagbes Mutualistas portuguesas tém sabido complementar e colmatar as falhas e
limitagbes dos sistemas publicos de protecdo social e das respostas das entidades privadas
com fins lucrativos, e encontram-se empenhadas no desenvolvimento de novas solugdes

adequadas as necessidades dos cidaddos e das familias.

As praticas mutualistas norteiam-se pelos principios de Reciprocidade, Solidariedade,
Igualdade, Protecdo, Cidadania Ativa, Inclusdo Social, Inovacdo e Renovagdo e
Transparéncia, tao essenciais a manutencdo e promog¢do dos direitos fundamentais

constitucionalmente garantidos.

Considerando a reconhecida e meritoria importancia da acdo do movimento mutualista em
prol da solidariedade e da seguranga social em Portugal, a qual, de resto, se encontra
espelhada em varios diplomas legais, como o Cédigo das Associagbes Mutualistas e Lei de
Bases da Economia social, entre outras, pretende o Conselho de Administragdo da Unido das
Mutualidades Portuguesas (UMP) que esta comemoragdo seja oficialmente instituida e
consagrada como Dia Nacional do Mutualismo. A determinagcédo da data da sua instituicdo
teve no seu escopo essencial considerar atualmente, e para tempos futuros, a importancia da
sua génese em Portugal. Sabemos que, pelo historiador Henrique Gama Barros, que relatou
em “Histéria da Administracao Publica nos Séculos Xl a XV, foi no dia 08 de julho de 1297,
em Beja, fundada a primeira Associagdo Mutualista, por iniciativa de ‘mercadores e outros
homens bons’ desta cidade, através da criacdo de uma confraria de beneficéncia, socorro

mutuo e piedade.

Encontra-se, assim, historicamente reconhecida a data da primeira associagcdo mutualista em
Portugal, a qual mereceu, unanimemente, o acolhimento das Associagbes Mutualistas atuais,
por voto expresso em Assembleia Geral da UMP, como data proposta para a sua instituicao
e aprovacdo oficiais. Apesar de ter sido tradicdo desta Unido a comemoragdo do Dia do
Mutualismo a 25 de outubro, dia em que, em 1975, se realizou o 1.° Plenario Nacional das
Associagbes de Socorros Mutuos, pretende-se doravante que seja instituido oficialmente o
dia 8 de julho como Dia Nacional do Mutualismo, considerando a génese e historia do
movimento mutualista e assim dar expresséao oficial ao Movimento Mutualista que congrega
em todo o Pais cerca de um milhdo de associados e mais de dois milhbes e meio de

beneficiarios, organizados num conjunto de associagbes de ambito local e nacional.

Nestes termos, a Unido das Mutualidades Portuguesas, dando expresséo a vontade dos seus
Associados, suas familias e comunidade em geral, vem (...) requerer a V. Exa. se digne

remeter para a Comissdo Parlamentar competente, em razdo da matéria, a presente
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PETICAO PUBLICA, através da qual se pretende a instituicdo e consagracdo do DIA
NACIONAL DO MUTUALISMO a celebrar anualmente no dia 8 de julho, e a comecgar ja em
2016, com o objetivo de: 1. Dar maior relevancia ao Mutualismo em Portugal representado em
todo o Pais em cerca de um milhdo de associados e mais de dois milhbes e meio de
beneficiarios, organizados num conjunto de Associacées Mutualistas de ambito local e
nacional. 2. Promover e difundir o Movimento Mutualista, nacional e internacionalmente, o
qual ja se encontra reconhecido na legislagdo portuguesa, quer através da sua garantia
constitucional, quer pelo Coédigo das Associacbes Mutualistas, quer ainda em respeito a Lei
de Bases da Economia Social. 3. Promover e desenvolver acdes de difuséo e informagéo do
Mutualismo, e do seu Movimento, a nivel nacional e internacional, de forma a que a sua prética
seja conhecida por todos como uma alternativa de caracter social, capaz de garantir uma auto
protecdo social de seguranca social, saude e ac¢do social eficaz, em cumprimento de
principios constitucionalmente consagrados como o0s da Solidariedade, Reciprocidade,
Igualdade, Prote¢cdo, Cidadania Ativa, Inclusdo Social, Inovagdo e Renovagdo e

Transparéncia.

Il. Analise da peticao

O objeto da peticao esta bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao, quanto
a forma da peticdo e a tramitagdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica,

respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comisséo deve deliberar
sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagcdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao (com excegao se existirem novos
elementos de apreciacao), apresentada a coberto de anonimato e ndo ser possivel a

identificacao do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentacéo.

N&o sendo esse o caso, propde-se a admissdo da presente petigdo, por ndo ocorrer nenhuma

das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar.
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a inexisténcia

de Peti¢des idénticas ou conexas, pendentes em Comissao ou propostas para apreciagao em

Plenario.

Termos em que se propode a sua admissibilidade.

Relativamente ao objeto da peticdo, cumpre recordar que os dias nacionais sdo, em regra,

objeto de criag&o por via de resolugdo, tanto da Assembleia da Republica (n.° 5 do artigo 166.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa), como do Conselho de Ministros.

lll. Tramitagao subsequente

1.

O objeto da peticao esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
pelo que se propde a admissao da peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de

indeferimento liminar;

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, e atento o
numero de subscritores (4396), importa proceder a publicagao da petigcao, na integra,
no Diario da Assembleia da Republica (DAR) e a audigao dos peticionarios, nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP (mais de 1000 subscritores);

De igual modo, é obrigatdrio proceder a apreciagao da Peticdo em Plenario, de acordo
com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°
da LEDP (mais de 4000 subscritores);

Por fim, e de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve apreciar
e deliberar sobre a peticdao em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagao da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrupgao dos trabalhos

parlamentares.

. Conclusao

. A presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento

liminar, devendo a Comissdo nomear um Deputado Relator e prosseguir a tramitagéo da

peticdo.
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2. Atento o numero de subscritores, é obrigatéria a publicagao integral da Petigdo em DAR,

a audigao dos peticionarios e a sua apreciacido em sessao plenaria.

3. Sugere-se que se dé conhecimento do relatério final a todos os grupos parlamentares para
eventual exercicio do direito de iniciativa previsto na alinea b) do artigo 156.° da

Constituicao, nos termos apontados pelos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2016.

A assessora parlamentar,

Susana Fazenda
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