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PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

T N Ref2: f /62 - CAEIE Data: 15 de Janeiro de 2010

ASSUNTO: PETICAO N2 540/X/42 - "Fiscalizar e impor o cumprimento da Lei 12/2008"

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracdo a Lei
n2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de petic3o), alterada pelas Leis n% 6/93, de 1 de
Margo, e 15/2003, de 4 de Junho], e para efeitos do disposto nos n2 1 e 2 artigo 249, junto
remeto a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticdo n?. 540/X/42, da iniciativa de
José Miguel de Araljo Novais Machado.

O parecer desta Comissao, aprovado em reunido de 14 do corrente, é o seguinte:

PARECER

1. Dar conhecimento da Peticdo e do presente Relatério e Parecer aos Grupos
Parlamentares, para a devida apreciacdo e eventual tomada de iniciativa.

2. Enviar o presente Relatério e Parecer ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, propondo o arquivamento da Peticdo, de acordo com o disposto na alinea

m) do n.2 1 do artigo 192 da Lei 45/2007, de 24 de Agosto — Exercicio do Direito de
Peticao.

3. Dar conhecimento ao subscritor da Peticsio do presente Relatério e Parecer, nos
termos do n.2 1 do artigo 272 da Lei supra-referida, dando conhecimento ao

peticionario das respostas obtidas pela Comissio na sequéncia das diligéncias
efectuadas.

Adicionalmente, informo que esta Comiss3o tomara a diligéncia de dar conhecimento ao
peticiondrio do Relatdrio e Parecer.

Com os melhores cumprimentos,

Presidente

Assembleia da Republica - Palcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Telef:- 213919501 - Fax: 213917438 - e-mail — comissao-economia@ar.parlamento.pt
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PETICAO n° 540/X/42

RELATOR: DEPUTADO HELDER AMARAL (CSD-PP)

1. Nota preliminar

A presente Peticdo deu entrada na Assembleia da Replblica através do sistema de
recepcio electrénica de Petigdes, cumprindo os termos legais- em vigor.
O Senhor Presidente da Assembleia da RepUblica enderegou a Peticéio sub judice a 6.2

Comissao.

2. Contetlido e motivacao da peticao

O peticionario solicita que a Assembleia da Republica faga cumprir a Lei 12/2008, no

sentido de obrigar a EDP a fornecer facturas mensais aos fornecidos.

3. Apreciacao

Na anterior Legislatura, devido a sensibilidade da matéria em causa, foi entendimento
da entiio Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional,
aquando da aprovacdo do relatério intercalar da Peticdo (em reunido de 5 de Junho da
Comissdo) requerer pareceres sobre a situagdo ao Ministério da Economia e da

Inovacdo e & Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.
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Da parte do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento foi remetido o

seguinte Parecer, de onde se ressalva o seguinte:

a) “Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 12/2008 (...) o Concelho Consultivo (...)
teve a oportunidade de propor a ERSE, através do seu Parecer 1/2008, que a
disposicdo transitéria relativa a periodicidade da factura fosse alterada, de
forma a que seja entendido que, na auséncia de declaragdo expressa por parte

do cliente, a periodicidade da facturagdo passa a ser mensal.”

b) “Entendeu a ERSE (...) que a consideragio da facturagdo mensal para todos os
consumidores importaria um aumento muito significativo, os quais seriam
inevitavelmente repercutidos no preco da electricidade a pagar pelos

consumidores, contrariando, por isso, o espirito da propria lei.”

C) “Desta forma, a posicdo assumida pela EDP quanto a matéria em aprego
encontra a sua sustentacio no Regulamenta das relagdes comerciais, aprovado
pela ERSE (...).”

A Entidade Reguladora do Sector Energético emitiu um parecer, no qual salienta as

seguintes situacOes relativas a periodicidade das facturas:

a) “O caracter injuntivo dos direitos deve ser entendido como um principio
estabelecido na lei dos servicos ptblicos essenciais, o qual s6 pode ser afastado
em beneficio do utente.”

b) *(...) a nulidade prevista na lei dos servigos publicos essenciais s pode ser
invocada pelo utente, o qual pode optar pela manutengdo do contrato, ainda que
uma das suas clausulas seja nula.”
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c) “Salvo acordo em contrario, a periodicidade da facturacao de energia eléctrica
entre os comercializadores, os comercializadores de ultimo recurso e os

respectivos clientes é mensal.”

d) ®(...) a facturagdo mensal € um direito dos consumidores de electricidade,
sejam fornecidos por um comercializador de Ultimo recurso ou por um

comercializador em regime de mercado, que pode ser exercido a todo o tempo.”

e) "(...) a consideragao da factura mensal para todos os consumidores do
comercializador de Ultimo recurso importaria um aumento significativo dos custos,
0s quais seriam inevitavelmente repercutidos no preco da electricidade a pagar
pelos consumidores, contrariando, por isso, o espirito da propria lei dos servicos
plblicos essenciais. No caso do sector eléctrico estariam em causa
aproximadamente 31 milhGes de euros por ano, correspondendo a 5,2 euros por
cliente e por ano.” |

Esta matéria pode contudo ser revista, e alterada, por via legislativa, se assim for do
entendimento das Senhoras e dos Senhores Deputados e dos Grupos Parlamentares,

pelo que deve ser dado conhecimento do texto da peticdo aos grupos parlamentares
para a devida apreciagao.

A Assembleia da Republica ndo pode exercer as funcBes que estdo atribuidas aos

Tribunais, no respeito pelo principio da separagéo de poderes.

4. Audicdo do peticionario

Esta peticdo é subscrita apenas por uma pessoa, ndo sendo obrigatdria a sua

discussao em plenario, nem a audi¢do do peticiondrio em Comiss3o.
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5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia aprova o
seguinte parecer:

1. Dar conhecimento da Peticdo e do presente Relatério e Parecer aos Grupos

Parlamentares, para a devida apreciacao e eventual tomada de iniciativa.

2. Enviar o presente Relatério e Parecer ao Senhor Presidente da Assembleia da
Replblica, propondo o arquivamento da Peti¢ao, de acordo com o disposto na
alinea m) do n.° 1 do artigo 19° da Lei 45/2007, de 24 de Agosto — Exercicio
do Direito de Peticao

3. Dar conhecimento ao subscritor da Peticao do presente Relatorio e Parecer, nos
termos do n.° 1 do artigo 27° da Lei supra-referida, dando conhecimento ao

peticionario das respostas obtidas pela Comissdo na sequéncia das diligéncias

efectuadas.
O Deputado Relator O Presidente da Comissao
Helder Amaral Anténio José Seguro

l




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ

Exmo. Senhor

Dr. Rui Vieira

M.I. Presidente da

Comissao de Assuntos Econémicos, Inovagao e Desenv. Regional
Assembleia da Reptblica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 20 de Julho de 2009
Ref: E-Tecnicos/2009/392/JA/avp

Assunto:  Pedido de Parecer/Petigao n.° 540/X/4.2 - Sr. José Miguel A. Novais Machado
Exmo. Senhor, D’K- QMA' Vlu’n« |

Recebemos o vosso relatério, relativo a petigéo acima identificada, remetido em 15 de Junho dltimo
(V. Ref. 184/6.2 — CAEIDR), 0 qual mereceu a nossa melhor atencéo.

Em resposta ao solicitado, vem a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) apresentar
as seguintes consideragdes:

1.

A ERSE tem por finalidade a regulagéo dos sectores eléctrico e do g4s natural, no quadro da
lei, incluindo os seus Estatutos (aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de
Abril), dos contratos de concess&o e das licengas existentes.

Entre as atribuigdes gerais da ERSE conta-se, desde logo, a protec¢io dos direitos e
interesses dos consumidores em relaco a pregos, servicos e qualidade de servico.

As competéncias da ERSE seriam, por si s0, razdo suficiente para a ERSE se congratular,
como o fez, publicamente, com a aprovagdo da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, cujo
objectivo principal foi o de reafirmar e reforgar as medidas de protecgdo dos utentes dos
servicos publicos essenciais, consagradas na Lei n.° 23/96, de 26 de Julho.

Em resultado da publicagdo da Lei n.° 12/2008, com impactes no relacionamento comercial e
contratual entre os consumidores de energia eléctrica e de gas natural e os respectivos
prestadores dos servicos, a ERSE procedeu a alteragéo dos Regulamentos de Relagdes
Comerciais aplicaveis aos sectores eléctrico e do gas natural, respectivamente através dos
Despachos n.° 15 543/2008 e n.® 15 544/2008, ambos de 23 de Maio.

A interpretagao da ERSE sobre a periodicidade da facturagao assenta no disposto nos artigos
13.° e 14.° da lei dos servigos publicos essenciais, nos seguintes termos:

a) O caracter injuntivo dos direitos deve ser entendido como um principio estabelecido na lei
dos servigos publicos essenciais, o qual s6 pode ser afastado em beneficio do utente.

Este entendimento permite reter dois aspectos: estamos perante um direito e trata-se de
um direito disponivel.

b) A interpretag&o exposta na alinea anterior permite compreender que a “nulidade” prevista
na lei dos servigos publicos essenciais s6 pode ser invocada pelo utente, o qual pode
optar pela manutengao do contrato, ainda que uma das suas clausulas seja nula.

Edificio Restelo Tel: +351 213 033 200
Rua Dom Cristévao da Gama, 1 Fax: +351 213 033 201
1400-113 Lishoa erse@erse.pt

PORTUGAL www.erse.pt



c) Em complemento, o artigo 14.° da lei dos servicos publicos essenciais ressalva as
disposigdes legais que em concreto se mostrem mais favoraveis ao utente.

d) Deste modo, o Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) aplicavel ao sector eléctrico
veio estabelecer no seu artigo 185.° o seguinte:

«1. Salvo acordo em contrario, a periodicidade da facturagao de energia eléctrica entre

os comercializadores, os comercializadores de ultimo recurso e oS respectivos clientes &
mensal.

2- As partes podem, nos termos do numero anterior, acordar num prazo de periodicidade
diferente do previsto, desde que o cliente considere que o prazo lhe & mais favoravel.”

e) Por via desta disposigcao regulamentar, a ERSE consagrou o entendimento no sentido de
que a facturagdo mensal € um direito dos consumidores de electricidade, sejam
fornecidos por um comercializador de Ultimo recurso ou por um comercializador em
regime de mercado, que pode ser exercido a todo o tempo.

f) Para o efeito, o Despacho da ERSE n.° 15 543/2008, de 4 de Junho, que procedeu a
revisao do RRC, estabeleceu uma obrigagéo aos comercializadores de Ultimo recurso, no
sentido de informarem os seus clientes, por escrito, do contetdo da Lei n.° 12/2008 e de
qual a sua situagdo contratual, disponibilizando um conjunto de meios adequados, sem
qualquer encargo para 0s consumidores, para a alteragao pretendida.

g) A obrigagao descrita na alinea anterior veio a ser cumprida e esta a ser acompanhada
pela ERSE, ndo havendo até ao momento situagdes que requeiram a sua intervencao.

6. A possibilidade de escolha de outras periodicidades de facturagdo, diferentes da mensal,
permite preservar a existéncia de acordos do tipo “Conta Certa’, 0s quais se caracterizam por
pagamentos mensais da mesma quantia, mas com emissao anual de facturas. No sector
eléctrico, este tipo de acordos tem a adeso de cerca de 1,5 milhdes de clientes.

7. Entende iguaimente a ERSE salientar que a consideragdo da facturagdo mensal para todos
os consumidores do comercializador de Gltimo recurso importaria um aumento significativo
dos custos, os quais seriam inevitavelmente repercutidos no precgo da electricidade a pagar
pelos consumidores, contrariando, por isso, 0 espirito da propria lei dos servigos publicos
essenciais. No caso do sector eléctrico estariam em causa aproximadamente 31 milhdes de
euros por ano, correspondendo a 5,2 euros por cliente e por ano.

Mantendo-nos ao dispor para quaisquer questdes adicionais que pretendam suscitar, apresentamos

os nossos melhores cumprimentos. {’ 7/ ,

it Sk,

Prof. Doutor Vitor Santos
Presidente do Conselho de Administragéo

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS



Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of® n.® 84/ MAP - 6 Janeiro 10 Exmo. Senhor
Presidente da Comissédo de
Assuntos Econémicos, Inovacao e
Energia
Dr. Anténio José Seguro

S/referéncia Data N/referéncia Data

20 - CAEIE 02-12-2009 7213 02-12-2009

ASSUNTO: Peticdo n.° 54O>/X/4.‘i ~ Solicita a intervencdo da Assembleia da

Republica no sentido da empresa EDP cumprir a Lei 12/2008 de 26 de
Fevereiro

Em resposta ao solicitado. por Vossa Excelénicia, encarrega-me S. Ex.2 o
Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto enviar o oficio n° 12 de 5
do corrente, do Gabinete do Senhor Ministro da Economia, da Inovacao

e do Desenvolvimento, para os efeitos tidos por convenientes.

Com os melhores cumprimentos, ,;-A/\'Wg. 31/*'"’”"‘-?

?() O Chefe do Gabinete

André Miranda

SMM

Paliclo de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL ¢ Telef.: +351213920500 + Fax: + 351213920515
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Gabinete do Ministro

GABINETE do MINISTRO

S PARLAMENTARES
dos ASSUNTO Exm®. Senhor

Entrada N&____ 26— Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares
o)
Data____O_Q_J-Q—"————I—"giQ"

Dr. André Miranda
Palacio de S. Bento
‘ 1249-068 LISBOA
Groe. 10.16.08 /o5

Assunto: Petigao n° 540/X/4* - Fiscalizar e impor o cumprimento da Lei n° 12/2008.

- Em referéncia a peticao identificada em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o

Senhor Ministro da Economia, da Inovagéo e do Desenvolvimento de junto enviar Nota

deste Gabinete.

Com os melhores cumprimentos'. AN,

,‘?

(Joao Redro Correia)

o Gabinete
\ ‘

Clc: SECSDC

Rua da Horta Seca, 15  1200-221 Lisboa  Telef. +351 21 324 54 00 Fax; +351 21 324 54 20 www.meid.gov.pt



MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Gabinete do Ministro

NOTA

Assunto: Peticao n.° 540/X/4.2 - Fiscalizar e impor o cumprimento da Lei n.°
12/2008.

Em resposta ao pedido de parecer da Comissao de Assuntos Econdémicos, Inovagéo e
Desenvolvimento Regional, relativamente a Peticdo n.° 540/X/42, interposta por José
Miguel Aradjo Novais Machado, sob o titulo “Fiscalizar e impor o cumprimento da Lei n.°
12/2008” e através da qual requer que a Assembleia da Republica faga cumprir a Lei n.°
12/2008, no sentido de obrigar a EDP a fornecer facturas mensais aos seus clientes,

vem o Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, ap6s analise da
referida peticao, expor o seguinte:

Na sequéncia da publicag:éo‘da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, e em sede da
revisdo do Regulamento de Relagdes Comerciais do Sector Eléctrico, o Conselho
Consultivo (onde se encontra representada a Direcgao-Geral do Consumidor, bem como
o Ministério da Ecohomia, da Inovagédo e do Desenvolvimento) teve oportunidade de
propor @ ERSE, através do seu Parecer n.° 1/2008" | que a disposicao transitéria relativa
a periodicidade da facturagao fosse alterada “por forma a que seja entendido que, na

auséncia de declaragdo expressa por parte do cliente, a periodicidade da facturagdo
passa a ser mensal.

Entendeu a ERSE, como entidade reguladora auténoma, nao vinculada aos pareceres

do seu Conselho Consuitivo, que “...a consideragdo da facturacdo mensal para todos 0s

consumidores importaria um aumento muito significativo dos custos, os quais seriam

inevitavelmente repercutidos no prego da electricidade a pagar pelos consumidores,

atingindo os seus direitos e contrariando, por isso, o proprio espirito da lei.”

O Parecer pode ser consultado na pagma de Intemet da ERSE em
d Er

Rua da Horta Seca, 15 1200-221 Lisboa  Telef; +351 21 324 54 00 Fax; +351 21 324 54 20 www.meid . gov.pt
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Nesta sequéncia, atendendo a que a maioria dos contratos de fornecimento de
electricidade que se encontram em vigor se caracterizam pela vigéncia da facturagao
bimestral, a ERSE determinou que “os comercializadores de Ultimo recurso deveriam
informar os seus clientes, por escrito, sobre o contetido da Lei n.° 12/2008 e de qual a
sua situagdo contratual, bem como da necessidade da manifestagcdo da vontade por
parte do cliente em alterar o contrato em vigor, sem prejuizo de, e a todo o tempo, 0
cliente poder vir a exercer o direito a facturagdo mensal.” (vd. predmbulo e artigos 3.° e

4 .° do Despacho n.° 15543/2008, de 23 de Maio, publicado no DR, n.° 107, 22 Série, de 4
de Junho?).

Desta forma, a posicado assumida pela EDP gquanto 2 matéria em apre¢o encontra a sua

sustentagao no Regulame'nto das Relagdes Comerciais aprovado pela ERSE, na
redacc¢ao que lhe foi dada pelo Despacho n.° 15543/2008, de 23 de Maio.

Encontram-se, igualmente, disponiveis na pagina de Internet da ERSE os comentarios ao Parecer do Conselho Consultivo n° 1/2008
sobre a "Revisio do Regulamento de Relacdes Comerciais do Sector Eléctrico”

(hutp:/ /veww exse. pt/pt/ documentoserse /ExseDocs/ Attachments /297 / ComentiriosCC SE 1 2008 pdf).
Rua da Horta Seca, 15 1200-221 Lisboa  Telef: +351 21 324 54 00  Fax: +35121 324 54 20

www.meid.gov.pt



