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I. A INICIATIVA

A presente Proposta de Lei preconiza a alteracdo do regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho!, com o objetivo principal de dar cumprimento ao Acordo

sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP), assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021, e aprovado pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 313/2021, de 9 de dezembro, que o

proponente Governo considera constituir «um contributo fundamental para a
organizacao de fluxos regulares, seguros e ordenados de migragfes, assim como para
o combate a migracdo ilegal e ao tréfico de seres humanos a ela associado»,
«instrumento essencial para a regulacdo e a criacdo de condi¢cbes para a entrada e
permanéncia de cidadaos dos Estados-Membros da CPLP em Portugal».

Como impulso legiferante adicional, invoca de novo a exposi¢cdo de motivos o Programa
do XXIII Governo Constitucional, na parte em que preconiza 0 estabelecimento de
«procedimentos que permitam atrair uma imigracdo regulada e integrada, para o
desenvolvimento do Pais, mudar a forma como a Administragdo Publica se relaciona
com os imigrantes e garantir condi¢cdes de integracdo dos imigrantes», coexistindo tal
motivacdo para legislar com a relativa a necessidade de «executar na ordem juridica
nacional os Regulamentos (UE) 2018/1860%, 2018/1861° e 2018/1862*%, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativos ao estabelecimento, ao

funcionamento e & utilizagéo do Sistema de Informacéo de Schengen (SIS), que ditaram
a reconfiguragéo do Sistema de Informacédo de Schengen de segunda geracéo (SIS Il)
guanto ao regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao irregular, no dominio

dos controlos de fronteira e da cooperacgéao policial e judiciaria em matéria penal».

! Ligag&o para o texto consolidado do diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicacdo em contrario, todas as ligacGes para referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1860

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1861

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1862
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1862

----------

Promovendo a alterag&o dos artigos 5.°, 10.°, 19.°, 22.9, 31.°, 32.°, 33.9, 43.9, 45.2, 46.°,
52.0, 53.9, 54.°2 58.° 59.9 64.°, 65.9, 70.°, 71.°, 72.°, 73.°, 75.°, 77.°, 78.°, 81.°, 88.°, 90-
0-A, 91.9,91.°-B, 93.9,97.2, 106.°, 107.°, 121.°-E, 122.°, 124.°, 134.°, 138.°, 139.°, 142.°,
144.°, 145.°, 147.° 149.° 157.° 160.°, 161.°, 165.° 167.°, 169.°, 181.° 192.° 211.°
212.°¢e 215.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, aditando-lhe novos artigos 31.°-A, 33.°-
A, 33.9-B, 52.°-A, 57.°-A, 61.°-B e 87.°-A, e alterando o artigo 54.° da Lei n.° 27/2008, de

30 de junho, sobre as condigdes e procedimentos de concesséo de asilo ou proteccao

subsidiaria, a iniciativa em apreco, cujo inicio de vigéncia se propde ocorra no dia

seguinte ao da sua publicacdo, contém solu¢Bes normativas designadamente sobre:

a)

b)

d)

9)

h)

A concessdo de vistos de residéncia e de estada temporaria a cidadaos
nacionais de um Estado em que esteja em vigor o Acordo CPLP, que passa a
nado depender de parecer prévio do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF);
A criacdo de um titulo de duracdo limitada que permita a entrada legal de
imigrantes em Portugal com o objetivo de procura de trabalho;

A simplificacdo de procedimentos;

A possibilidade de os vistos de estada temporaria ou de residéncia terem
também como finalidade a prestagéo de trabalho remoto e o acompanhamento
dos familiares habilitados com os respetivos titulos, em prol do reagrupamento
familiar;

O aumento do limite de validade de documentos.

A eliminacdo da existéncia de um contingente global de oportunidades de
emprego a fixar pelo Conselho de Ministros, para efeitos de concessao de visto
para obtencdo de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada;

A possibilidade de exercicio de uma atividade profissional remunerada,
subordinada ou independente, a todos os estudantes do ensino secundario,
estagiarios, voluntarios e admitidos a frequentar curso dos niveis de qualificacéo
4 ou 5 do Quadro Nacional de Qualificag@es, titulares de uma autorizagéo de
residéncia, complementarmente a atividade que deu origem ao visto;

A clarificacdo do alcance da protecdo dos menores desacompanhados na
entrada e na saida do territorio nacional, abarcando na prerrogativa do controlo

da saida os menores nacionais;

----------
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145
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A

i) A criacdo da figura do impedimento de viajar, em sede de interdicbes de saida
do territrio no controlo de fronteira, em regra relativa a restri¢cdes judicialmente
decretadas para a protecdo de menores e de adultos vulneraveis, gozando de
um procedimento de excecdo para a insercédo urgente de impedimentos de viajar, a
suscitar junto do SEF pelas autoridades de policia criminal ou autoridades de
saude competentes em caso de impossibilidade de recurso as autoridades
judiciérias;

i) A insercdo de uma indicacdo para efeitos de regresso nos processos de
afastamento nos quais se determine um prazo para a saida voluntéria, quando
da decisdo de afastamento e a consequente indicacdo de recusa de entrada e
de permanéncia, assim visando prevenir e dissuadir a migracao irregular e os
movimentos secundarios e potenciando a cooperacao entre as autoridades dos
Estados-Membros;

k) O alargamento do ambito dos dados passiveis de integrar o registo de dados
pessoais em SII/SEF, permitindo a operabilidade de tais dados com os
elementos necessérios as indicagcbes relativas a impedimentos de viajar, de

recusa de entrada e permanéncia ou de regresso no SIS.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),®

com pedido de prioridade e urgéncia para efeitos de agendamento. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Ministra Adjunta e dos Assuntos

Parlamentares, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do

> Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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artigo 13.° da lei formulario, aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.® Foi

aprovada em Conselho de Ministros a 15 de junho de 2022, ao abrigo da competéncia
prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituic&o.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢ao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposicdo

regimental.

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado - cfr. n.° 3, do artigo 124.° do
Regimento’ - e na exposi¢cdo de motivos ndo sdo referidas pelo Governo quaisquer

consultas que tenha realizado sobre a mesma - cfr. Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro.?

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir principios constitucionais,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 23 de junho de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.8 a 27 de junho, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi
anunciado na reunido plenaria de dia 29 de junho. A respetiva discussdao na
generalidade, bem como a sua votacao na generalidade, especialidade e votagéo final
global, encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 21 de julho - cfr. SUmula
da Conferéncia de Lideres n.° 9/XV, de 29 de junho de 2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
7 As «propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as
tenham fundamentado».

8 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

A iniciativa pretende alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico

de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, e

a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho,® que estabelece as condicdes e procedimentos de

concessao de asilo ou proteccéo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de proteccdo subsidiaria, e indica o0 niumero de ordem da alteracéo
introduzida e elenca os diplomas que procederam a alteracbes anteriores, conforme

previsto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteractes, quando a mesma incida sobre
cbdigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura
semelhante, como é o caso do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional.

O autor promoveu a republicagdo, em anexo, do regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 10.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

® Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Regime Juridico dos Estrangeiros

A Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicéo) estabelece no n.° 1 do artigo

15.° (Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus) um principio geral de equiparacéo
entre os direitos e deveres dos estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residem
em territorio portugués, por um lado, e os direitos e deveres dos cidadaos portugueses,
por outro. Este principio consta também, quanto aos direitos civis, no artigo 14.°
(Condicéo juridica dos estrangeiros) do Cddigo Civil 1.

Todavia, para estrangeiros que sejam cidadaos de paises de lingua portuguesa, o n.° 3
do artigo 15.°!2 da Constituicdo estabelece um regime privilegiado resultante da
existéncia de «lagos privilegiados de amizade e cooperagdo» que Portugal mantém com

0s paises de lingua portuguesa (artigo 7.°, n.° 4 da Constituicao).

O artigo 33.° da Constituicao trata da expulsdo dos estrangeiros do territorio portugués.
Nos termos do n.° 2, «a medida de expulsédo consiste num ato unilateral do Estado pelo
gual se ordena a saida de estrangeiros que se encontrem no pais, por nele terem

entrado ou por permaneceram irregularmente ou por outros motivos relevantes»*3,

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional encontra-se aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho'4, (versédo

consolidada) e que a presente iniciativa se prop0e alterar. Segundo a exposicdo de

10 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.

11 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas

efetuadas a 11/07/2022.

12 Redacdo resultante da revisdo constitucional de 2001, aprovada pela Lei Constitucional n.°

1/2001, de 12 de dezembro.

13 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,

Volume I, Coimbra Editora 2007, pag. 531.

14 Trabalhos preparatérios.
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motivos da iniciativa'® que Ihe deu origem, «os aspetos inovatérios do regime juridico
proposto incidem sobre o ambito de aplicacdo pessoal, o regime juridico de entrada, a
admissao e residéncia de emigrantes, a luta contra a imigracéo ilegal e o afastamento».
A nova lei veio enquadrar imigracdo ilegal, redefinir as regras para a admisséao de
trabalhadores, de estudantes, de investigadores e de trabalhadores altamente
gualificados, regulamentar o reagrupamento familiar e implementar o combate a
imigragao ilegal designadamente por via do agravamento das sangbes para a
exploracdo de imigrantes ilegais. Agravou a moldura penal do crime de auxilio a

imigragao ilegal e criminalizou o casamento de conveniéncia.

Esta nova legislacdo, bem como algumas alteragbes posteriores, procederam a
transposi¢ao necesséaria de uma multiplicidade de diretivas comunitarias que abrangem
aspetos parcelares do mesmo dominio de regulacédo e cuja menc¢ao consta do respetivo

artigo 2.° com a epigrafe «Transposicao de diretivas».

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho foi objeto de oito alterag6es introduzidas pelas Leis n.°
29/2012, de 9 de agosto’®, n.° 56/2015, de 23 de junho'’, n.° 63/2015, de 30 de junho?®,
n.° 59/2017, de 31 de julho®®, n.° 102/2017, de 28 de agosto?, n.° 26/2018, de 5 de
maio?!, n.° 28/2019, de 29 de margo??, e o Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro.

Em 2012 teve lugar a primeira alteragéo ao regime juridico com a Lei n.° 29/2012, de 9
de agosto, a qual incidiu «sobre sete aspetos: a harmonizacdo das normas e
procedimentos relativos ao regresso de nacionais de Estados terceiros em situacao
irregular, a introdugdo de um novo tipo de autorizagdo de residéncia, denominado
“Cartdo azul UE”, a definicdo de normas minimas relativas a sancdes e medidas a

aplicar aos empregadores que empreguem nacionais de paises terceiros em situagéo

15 A Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV). Foai discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.°
248/X/1.2 (PCP) o qual propunha uma profunda alteragdo do regime juridico entdo em vigor
constante do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa que veio a ser
adotada a final, baseada na estrutura sistematica da Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV), foi a de
criar um novo regime integralmente substitutivo do anterior, com expressa revogac¢éao deste. O
Projeto de Lei n.° 257/X (BE) foi também objeto de discussao neste ambito, mas veio a ser
rejeitado na generalidade.
16 Trabalhos preparatdrios.
17 Trabalhos preparatdrios.
18 Trabalhos preparatdrios.
19 Trabalhos preparatérios.
20 Trabalhos preparatérios.
21 Trabalhos preparatérios.
22 Trabalhos preparatérios.
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irregular, o alargamento do estatuto de residente de longa duragéo aos beneficiarios de
protecdo internacional, o refor¢co do procedimento de pedido Unico de concessao de
uma autorizacao Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem
em territério nacional, a execucao de medidas estratégicas do Il Plano para a Integragéo
dos Imigrantes na sociedade portuguesa, e a criacdo de um mecanismo no sentido de
permitir a nacionais de paises terceiros investir em Portugal sob determinadas
condi¢Ges»?3, vulgarmente denominado de visto gold. Produziram-se ainda alteragdes
pontuais como a da expressa previsao da possibilidade do detentor de uma autorizacéo
de residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada poder exercer uma
atividade profissional independente e a da diminuigdo de tempo efetivo de cumprimento

da pena de prisdo necessario a execucdo da pena de expulséo.

A segunda alteracdo efetuada pela Lei n.° 56/2015, de 23 de junho, modificou os
fundamentos para a concesséo e cancelamento de visto e para a aplicacdo de pena
acessoria de expulsdo. A alteracao visou uma melhor concretizacdo e adequacao das
medidas preventivas previstas no que respeita a permanéncia de cidadaos estrangeiros
em territério nacional, alargando a concessao e cancelamento de visto as causas
limitativas fundadas em situacBes de perigo ou ameaga para a ordem publica, a
seguranca ou a defesa nacional, e alargando o ambito de aplicacdo da pena acessoria
de expulsdo aos cidaddos estrangeiros com residéncia permanente no territério

nacional.

A terceira alterac@o ocorreu com a Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, que procedeu a
introducéo de alteracdes as disposi¢cdes gerais, ao capitulo relativo aos vistos e ao
capitulo respeitante a residéncia em territério nacional, com particular incidéncia na
autorizagdo de residéncia para a atividade de investimento (ou ARI) e para a
possibilidade de investigadores, estudantes ou profissionais altamente qualificados se

fixem no territério nacional.

BN

A Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, que procedeu a quarta alteracdo, focou-se
especialmente nos limites a expulsdo e a autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada ou independente. No mesmo ano foi ainda publicada

a quinta alteracdo, com a Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto, que criou novos regimes

23 Exposicao de motivos da PPL n.° 50/XIl/1.2 (GOV) que deu origem a Lei n.° 29/2012, de 9 de
agosto.
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de concessao de vistos de residéncia e de autoriza¢des de residéncia para o exercicio
de trabalho sazonal e para transferéncia de trabalhador no quadro de empresas. Foi
ainda alterado o regime relativo & atividade de investigagdo e a atividade altamente
gualificada e procedeu-se a alteracao das categorias de investimento para a concessao

de autorizacdo de residéncia para investimento.

Em 2018 procedeu-se a regularizacdo do estatuto juridico das criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicdes do Estado ou equiparadas, através

da aprovacao da Lei n.° 26/2018, de 5 de maio, que produziu a sexta alteracéo.

A sétima alteracao, efetuada pela Lei n.° 28/2019, de 29 de marco, estabeleceu uma
presuncédo de entrada legal na concessao de autorizagéo de residéncia para o exercicio

de atividade profissional.

Por dltimo, em 2021, no uso da autorizacéo legislativa concedida pelo artigo 187.° da
Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, (versdo consolidada) foi revisto o regime de autorizagédo
de residéncia para investimento no sentido de favorecer a promogéo do investimento
nos territérios do interior e das Regides Autbnomas, através do Decreto-Lei n.° 14/2021,

de 12 de fevereiro.

Importa mencionar que a fixacdo de contingente global para efeitos de concesséao de
autorizacado de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto
no artigo 59.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, se encontra suspensa pelo artigo 154.°
da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orgcamento de Estado para 2022. O

mesmo diploma também aprovou, no artigo 114.°, o programa «Trabalhar em Portugal».

A regulamentacdo do regime juridico dos estrangeiros consta de varios diplomas,
mencionando-se 0s pertinentes para as matérias relevantes na iniciativa. Assim, o
Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro (versdo consolidada), procedeu
a regulamentacgédo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. A Portaria n.° 111/2019, de 12 de

abril, definiu a agilizagdo dos procedimentos de emissdo de vistos para estudantes

estrangeiros. Esta portaria estabelece as condi¢cdes de aprovacdo das instituicdes de
ensino superior para efeitos do cumprimento do estipulado nos n.° 5 do artigo 62.°
(Obtencéo de vistos) e n.° 5 do artigo 91.° (Concesséao de autorizacao de residéncia) da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho; os termos da manutengdo de uma lista atualizada das
aprovacdes concedidas a cada instituicdo de ensino superior e determina que a prova

de meios de subsisténcia (por parte de estudantes internacionais que frequentem

--------
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instituicdes de ensino ndo aprovadas nos termos da Portaria), seja reduzida para 50%

do critério de referéncia (retribuicdo minima mensal garantida), sempre que o ciclo de
estudos que admitiu o requerente, ou no qual este se encontre matriculado, esteja
autorizado a funcionar num municipio de baixa densidade demografica. A Portaria n.°
208/2008, de 27 de fevereiro, veio definir os termos de facilitacdo do procedimento de
concessao de visto para obtencéo de autorizacéo de residéncia a nacionais de Estados
terceiros que participem em programas comunitarios de promog¢éo da mobilidade para
a Unido Europeia (UE) ou para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

ou no seu interesse. Por fim, o Despacho n.° 11102/2014, de 2 de setembro,

estabeleceu as normas e procedimentos das operacdes de afastamento de cidadaos
estrangeiros do territorio nacional estabelecidas, tendo em conta a transposi¢cdo da
Diretiva n.° 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro?,

em matéria de seguranca das operacgdes conjuntas de afastamento por via aérea.

Conexo com a matéria em apreco importa referir, também, o Decreto-Lei n.° 368/2007,

de 5 de novembro, que define o regime especial de concessdo de autorizacdo de
residéncia a vitimas de trafico de pessoas a que se referem os n.*4 e 5 do artigo 109.°
eon.2doartigo 111.°da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Este diploma visa proteger as
vitimas do crime de trafico de pessoas, criando um regime especial de concessao de
autorizacdo de residéncia. Este regime especial dispensa a verificagdo, no caso
concreto, da necessidade da sua permanéncia em territério nacional no interesse das
investigacbes e dos procedimentos judiciais e prescinde da vontade clara de
colaboracdo com as autoridades na investigacao e repressao do trafico de pessoas ou

do auxilio a imigracéo ilegal.

A propdésito dos menores estrangeiros vigora o Decreto-Lei n.° 67/2004, de 25 de marco,

que cria um registo nacional de menores estrangeiros que se encontrem em situacao

irregular no territério nacional e a Portaria n.° 995/2004, de 9 de agosto, que aprova a

regulamentacdo do registo nacional de menores estrangeiros em situacéo irregular no

territorio.

Relativamente aos cidaddos da UE e membros das suas familias vigoram as Leis n.°

37/2006, de 9 de agosto?®, que regula o exercicio do direito de livre circulacédo e

24 Retirada do sitio da Internet https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
25 Trabalhos preparatérios.
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residéncia dos cidadaos da UE e dos membros das suas familias no territério nacional
e transple para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de abril; n.° 27/2017, de 30 de maio?®, que aprova
medidas para aplicacdo uniforme e execucao préatica do direito de livre circulacdo dos
trabalhadores, transpondo a Diretiva 2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014; e n.° 29/2017, de 30 de maio?’, (verséo consolidada)
gue transpde a Diretiva 2014/67/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de

maio de 2014, relativa ao destacamento de trabalhadores no @mbito de uma prestacao

de servigos.

No ambito das medidas temporarias tomadas por causa da pandemia, o Decreto-Lei n.°
42-A/2022, de 30 de junho, procedeu a 38.2 alteracdo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de marcgo (versao consolidada), determinando, no artigo 16.°, que «os documentos

e vistos relativos a permanéncia em territorio nacional, cuja validade expire a partir da
data de entrada em vigor do presente decreto-lei ou nos 15 dias imediatamente
anteriores, sao aceites, nos mesmos termos, até 31 de dezembro de 2022» (n.° 8 ) e
gue «os documentos referidos no nimero anterior continuam a ser aceites, nos mesmos
termos, ap6s 31 de dezembro de 2022, desde que o seu titular faca prova de que ja

procedeu ao agendamento da respetiva renovagdo» (n.° 9).

Ao nivel programético e de orientacdo importa por fim referir o Plano Estratégico para

as Migracdes 2015-2020, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM)

n.° 12-B/2015, de 20 de marco; o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global

das Migragdes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto (versdo consolidada);

e o IV Plano de Acao para a Prevencdo e o Combate ao Tréafico de Seres Humanos
2018-2021, aprovado pela RCM n.° 80/2018, de 19 de junho.

Asilo e protecéo subsidiaria

O direito de asilo dos estrangeiros do territorio portugués encontra consagracao no
artigo 33.° da Constituicdo. O estatuto de refugiado politico, previsto no n.° 9, consiste

no estatuto, definido por lei, concedido aos estrangeiros ou apatridas que beneficiaram

26 Trabalhos preparatdrios.
27 Trabalhos preparatérios.
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do direito de asilo por serem «perseguidos ou gravemente ameacados de perseguicao,

em consequéncia da sua atividade a favor da democracia, da libertagdo social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana» (n.° 8
do artigo 33.9).

As condicbes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsidiaria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecao subsidiaria encontram-se
estabelecidos na Lei n.° 27/2008, de 30 de junho? (versdo consolidada). A lei, que
transpds as Diretivas?® n.° 2004/83/CE do Conselho , de 29 de abril, e n.° 2005/85/CE

do Conselho, de 1 de dezembro, fixou as normas minimas relativas as condi¢des a

preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outos motivos, necessite de protecdo
internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto e ao contetdo da protecao
concedida e define as normas minimas aplicaveis ao procedimento e concesséao e perda

do estatuto de refugiado.

Em 2014 teve lugar a primeira alteragdo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, com a

aprovacdo da Lei n.° 26/2014, de 5 de maio®. A alteracéo incidiu fundamentalmente

sobre a definicAo de normas relativas as condigbes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protegéo internacional, a
harmonizagdo dos procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de
protecdo internacional e a concretizagdo de normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecdo internacional. O diploma, que procedeu ainda ao
reajustamento de alguns prazos do procedimento de protecdo internacional, a redugéo
substancial das causas de inadmissibilidade do pedido e a adocao de tramitacdo mais

célere prevista no Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos, surgiu na

sequéncia de a UE ter aprovado o Sistema Europeu Comum de Asilo.

Relacionada com a matéria de refugiados, vigora a Lei n.° 67/2003, de 23 de agosto®?,

que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2001/55/CE, do Conselho, de

20 de julho, relativa a normas minimas em matéria de concessao de protecao temporaria

28 Trabalhos preparatérios.

29 Reformuladas pela Diretiva n.° 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011.

30 Trabalhos preparatdrios.

31 Trabalhos preparatdrios.
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no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar
uma reparticdo equilibrada do esfor¢co assumido pelos Estados membros ao acolherem

estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Nos termos do disposto no artigo 199.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (versao

consolidada), que aprovou o Orcamento do Estado para 2021, relativo a menores
refugiados ndo acompanhados, o Governo ficou encarregado de promover todas as
diligéncias para que os menores refugiados ndo acompanhados, recebidos em Portugal
ao abrigo de programas de apoio ou por via de entrada espontanea, tivessem acesso a

equipas multidisciplinares, incluindo apoio psicoldgico especializado.

Ainda a proposito da matéria de asilo e refugiados, existem duas resolugfes do conselho
de ministros que importa referir. Trata-se da RCM n.° 110/2007, de 21 de agosto,

aprovada ainda na vigéncia da anterior lei sobre asilo e refugiados®?, que determina que
serdo criadas condi¢cbes para conceder anualmente, no minimo, asilo a 30 pessoas, e

da RCM n.° 103/2020, de 23 de novembro, que estabelece um sistema Unico de

acolhimento e integracéo de requerentes e beneficiarios de protecéo internacional.
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

A estrutura organica e a definicdo das atribuicbes do SEF encontram-se aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro, (versédo consolidada), o qual foi revogado

pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro®® (versdo consolidada), cuja producdo de

efeitos se encontra condicionada nos termos estabelecidos pela Lei n.° 11/2022, de 6

de maio3*.

A Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, aprovou a reestrutura¢do do sistema portugués
de controlo de fronteiras, procedendo a reformulacdo do regime das forcas e servicos
que exercem a atividade de seguranca interna e fixando outras regras de reafetacéo de
competéncias e recursos do SEF, alterando as Leis n.°s 53/2008, de 29 de agosto®,

(Lei de Seguranca Interna), n.° 53/2007, de 31 de agosto®®, (organica da Policia de

82 Trata-se da Lei n.° 15/98, de 26 de marco, que foi revogada pela Lei n.° 27/2008, de 30 de
junho.

33 Trabalhos preparatdrios.

34 Trabalhos preparatérios.

35 Trabalhos preparatérios.

36 Trabalhos preparatérios.

--------
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Seguranca Publica), n.° 63/2007, de 6 de novembro®’, (organica da GNR), e n.°

49/2008, de 27 de agosto®®, (Organizacdo da Investigacdo Criminal), todas em versdo

consolidada.

A regulamentacdo da manutencdo da base de dados pessoais do SEF esta fixada pelo
Decreto Regulamentar n.° 4/95, de 31 de janeiro, tenho a RCM n.° 189/2008, de 27 de

novembro, aprovado medidas tendentes a modernizar a plataforma tecnolégica de

recolha e tratamento de dados de requerentes de vistos, simplificando e agilizando

procedimentos e reforgando a sua seguranga.

Encontra-se disponibilizado no sitio da Internet do SEF o Relatério de Imigracéo

Fronteiras e Asilo de 2021 que contém a mais recente informacao sobre os fluxos

migratorios em Portugal.

O |Instituto Nacional de Estatistica disponibiliza o documento de Estatisticas

Demograficas 2020 com dados relativos ao nimero e tipos de vistos concedidos por

nacionalidade, género e faixa etaria *.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito da Uni&o Europeia (DAC/CAE)
A Uniao Europeia (UE) dispde de competéncia partilhada com os Estados Membros, no
gue respeita a politica comum de imigracao, prevendo-se no artigo 67.%, n.° 2 do Tratado

sobre o0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que «a Unido assegura a auséncia

de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum em
matéria de asilo, de imigracéo e de controlo das fronteiras externas que se baseia na
solidariedade entre Estados-Membros e que € equitativa em relagdo aos nacionais de
paises terceiros. Para efeitos do presente titulo, os apatridas sdo equiparados aos
nacionais de paises terceiros». Adicionalmente, disp&e o artigo 78.°, n. °1 do TFUE que
«a Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsidiaria

e de protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer

87 Trabalhos preparatérios.

38 Trabalhos preparatérios.

%9 |nstituto Nacional de Estatistica - Estatisticas Demograficas: 2020. Lisboa: INE, 2021.
Disponivel na www:<url: https://www.ine.pt/xurl/pub/442993507>. ISSN 0377-2284. ISBN 978-
989-25-0576-3.
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https://files.dre.pt/1s/2008/11/23100/0852808529.pdf
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=14893
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15164
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nacional de um pais terceiro que necessite de protecdo internacional e a garantir a

observancia do principio da nédo repulsao».

Nos termos do artigo 79.°, n.° 1 do TFUE «a Unido desenvolve uma politica comum de
imigragao destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos
migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencdo da imigracéo ilegal e do
trafico de seres humanos e o reforco do combate a estes fendbmenos». As politicas
desenvolvidas neste ambito sdo regidas pelos principios da solidariedade e da partilha
equatitativa de responsabiladades entre os Estados-Membros, inclusive no plano
financeiro (artigo 80.° TFUE).

Assim, a Unido Europeia distingue migracao regular (compete a UE definir as condi¢cbes
de admissédo e de residéncia legal num Estado-Membro para os nacionais de paises
terceiros, incluindo para efeitos de reagrupamento familiar), integracdo (a UE pode
incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-Membros, a fim de promover a
integracdo de nacionais de paises terceiros que sejam residentes legais), luta contra a
imigracao irregular (cabe & Unido prevenir e reduzir a imigracao irregular, em especial
através de uma politica de regresso eficaz) e acordos de readmissao (a Unido tem
competéncia para celebrar acordos com paises terceiros tendo em vista a readmissao,
no pais de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que nao
preencham ou tenham deixado de preencher as condigbes de admisséo, presenca ou

residéncia num Estado-Membro).

Com pertinéncia para o tema em analise destacam-se 0s seguintes instrumentos:

- Diretiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros

residentes de longa duracdo e estabelece os termos e as condi¢cbes para a
concessao e perda do estatuto de residente de longa duragéo a cidadaos nédo
pertencentes a Unido, que residam legalmente num pais da Unido Europeia ha,
pelo menos, cinco anos, determinando, também, os seus direitos e as areas em
que beneficiam de igualdade de tratamento perante os cidaddos da UE e as
condicdes aplicaveis caso pretendam deslocar-se para outro pais da Unido. No

seu programa de trabalho para 2020, a Comissao Europeia propunha a revisao
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/immigration-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
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desta diretiva até ao final do ano de 2021, tendo em vista a simplificacao e
clarificacédo do seu ambito de aplicagéo.
- Directiva 2009/50/CE relativa as condicbes de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado
(Diretiva Cartao Azul UE), e dos seus familiares, que pretendam ter um emprego
altamente qualificado num Estado-Membro da Unido Europeia (exceto a
Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido). Esta diretiva sera revogada e substituida
pela Diretiva (UE) 2021/1883 com efeitos a partir de 19 de novembro de 2023;

- Diretiva 2011/98/UE relativa a um procedimento de pedido Gnico de concessao

de uma autorizagdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num
Estado-Membro. Também para este instrumento, a Comissdo Europeia

propunha, no seu programa de trabalho para 2020, a sua revisdo até ao final do

ano de 2021, tendo em vista a simplificacdo e clarificagdo do seu ambito de
aplicacao;

- Diretiva 2014/36/UE relativa as condi¢cdes de entrada e de permanéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal, por curtos
periodos de tempo, frequentemente nas areas da agricultura e do turismo. Prevé
os direitos que visam assegurar que estes trabalhadores ndo sao explorados
durante a sua permanéncia na UE;

- Diretiva 2014/66/UE relativa as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais

de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas,
estabelecendo as normas comuns para o tratamento dos pedidos de
transferéncia e para assegurar que as pessoas em causa sejam tratadas de
forma equitativa quando chegam a UE e durante a sua estadia laboral na UE;

- Diretiva (UE) 2016/801 relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de estudos, de
formacgéo, de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de

projetos educativos e de colocagdo au pair, garantindo-lhes direito a igualdade

de tratamento em relacdo aos cidaddos da UE;

A aplicacdo destas diretivas ndo prejudica disposi¢cdes mais favoraveis constantes de

acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre a Unido ou a Unido e os seus
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Estados-Membros, por um lado, e um ou mais paises terceiros, por outro, ou acordos
bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais Estados-Membros e um ou mais
paises terceiros. No mesmo sentido, as diretivas ndo prejudicam o direito que assiste
aos Estados-Membros de adotarem ou manterem disposicdes mais favoraveis aos
nacionais de paises terceiros, nas matérias em causa.

Y

Relativamente a politica de regresso de nacionais de paises terceiros, refira-se a

Diretiva 2088/115/CE relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros

para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, cujo objetivo é
assegurar uma politica de regresso eficaz e humana, através do estabelecimento de um
conjunto de normas comuns para o regresso de nacionais de paises nao pertencentes
a Unido Europeia, que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des
de entrada, permanéncia ou residéncia no territério de qualquer pais da UE, e as
garantias processuais associadas, encorajando simultaneamente o regresso voluntario

de imigrantes ilegais.

Neste contexto e em complemento & Diretiva 2008/115/CE, cumpre ainda aludir ao
Regulamento (UE) 2018/1860 relativo a utilizagdo do Sistema de Informacédo de

Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, ao Regulamentos (UE) 2018/1861 relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacao do SIS no dominio dos controlos de fronteira, e que altera
a Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen, e ao Regulamento 2018/1862
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do SIS no dominio da
cooperacao policial e da cooperacao judiciaria em matéria penal que, em conjunto,
definem as condi¢bes de estabelecimento, funcionamento e utilizagdo do Sistema de

Informacéo de Schengen.

Em maio de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucao intitulada «Novas vias
para uma migragéo laboral legal», em que sublinha o importante papel das remessas
dos imigrantes e os beneficios da migracao segura, regular e ordenada tanto para os
paises de origem com para 0s paises de destino, a fim de combater a «fuga de

cérebros» bem como para enfrentar a escassez de mao-de-obra na UE.
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No seguimento da realizacdo de uma avaliacdo ao quadro juridico que que harmoniza
amplamente as condi¢Bes de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros
nos Estados-Membros, em abril de 2022 a Comissao Europeia apresentou, no ambito
da abordagem global da migracédo estabelecida no Pacto em matéria de Migracdo e

Asilo, uma proposta de politica de migracdo legal, assente em «iniciativas juridicas,

operacionais e politicas capazes de beneficiar a economia da UE, reforcar a cooperacéo
com paises terceiros e melhorar a gestéo global da migracéo a longo prazo. O conjunto
de propostas inclui igualmente ac¢des especificas para facilitar a integracdo no mercado

de trabalho da UE das pessoas que fogem da invasao da Ucrania pela Russia».

A Comissédo Europeia disponibiliza o portal de imigacdo da UE com informagfes

destinadas a nacionais de paises terceiros, interessados em mudar-se para a UE, e
para migrantes que ja se encontram na UE e que gostariam de se mudar para outro pais

da Unido.

= Ambito internacional
= Pajses analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Espanha e Francga.
ESPANHA

Em Espanha, a presenca de estrangeiros é regulada pela Lei Organica n.° 4/2000, de

11 de janeiro®, “sobre direitos e liberdades dos estrangeiros em Espanha e a sua

integracao social”, na sua redagao atual. Esta é regulamentada pelo Real Decreto n.°

557/2011, de 20 de abril, que “aprova o Regulamento da Lei Orgénica 4/2000, sobre os

direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha e sua integracdo social, apés sua

reforma pela Lei Organica 2/2009”, na sua redagéao atual.

A proibicdo e a negacdo de entrada a estrangeiros séo reguladas pelos art.s 11° e 15°

do Real Decreto n.° 557/2011, sendo a devolucdo e saida obrigatéria reguladas pelos

40 Diplomas consolidados retirados do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para os referidos portais, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 06/07/2022.

FHTT
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art.° 23° e 24°. As alineas c) e d) do art.° 11° preveem a proibi¢éo de entrada a individuos
identificados por canais diplomaticos, Interpol ou outras vias de cooperacao
internacional, judicial ou policial; ou através de decisdo do Ministro do Interior por
atividades ou ligacdes conhecidas a grupos contrarios aos interesses espanhdis ou aos

direitos humanos.

Relativamente a protecéo de dados, a disposicdo adicional 5% da Lei Organica n.° 1/2004

regula o acesso a informacéo, colaboracdo entre administracées publicas e gestao
informatica dos procedimentos. Nesta disposicdo, assim como nas referéncias ao
tratamento de dados de entradas e saidas do pais (art.° 25° e 28°), ndo s6 nao preveem
0 apagamento dos dados, como permitem o seu tratamento e partilha entre as
administragbes sem necessidade de autorizacdo dos titulares (n.° 2 da disposicao
adicional 5%). Estes procedimentos estao vertidos também no Real Decreto n.°
557/2011, no art.° 14°, art.° 21°, disposicdes adicionais 52, 62 e 72,

Relativamente a emissao de titulos de viagem para estrangeiros indocumentados, esta
situacdo encontra-se prevista no n.° 2 do art.° 34° da Lei Orgénica n.° 1/2004, para 0s
casos previstos no art.° 26° ou para quem tenha recebido ordem de expulséo, regulada
pelo art.° 212° do Real Decreto n.° 557/2011, e na Orden n.° INT/3321/2011, de 21 de

novembro, sobre emisséo de titulo de viagem a estrangeiros.

O reagrupamento familiar encontra-se regulado no Capitulo |l da Lei Orgénica n.° 1/2004

e também no Capitulo || do Real Decreto n.° 557/2011, podendo operar-se através de

uma autorizacdo de residéncia temporaria ou de uma autorizacdo de residéncia

independente de familiares reagrupados.

Com base no art.° 39° da Lei Orgénica n.° 1/2004 e no Titulo VIII do Real Decreto n.°

557/2011, o Governo _espanhol criou o "Programa VISAR", um programa piloto de

concessao de vistos para procura de emprego ha Espanha, destinado a filhos e netos
de espanhdis de origem residentes na Republica Argentina, regulado no Capitulo VIl da

Orden n.° 1426/2018, de 26 de dezembro, que regulamentou a gestdo coletiva das

contratagdes na origem para 2019. No ano seguinte constava também da Orden n.°
1277/2019, de Gestdo Coletiva das Contratacbes na Origem (GECCO) para 2020,
estando no Capitulo VII prevista a oferta de 5.000 novos vistos para 2020, como
continuacao do “Programa VISAR”. No entanto, a emergéncia de saude causada pela

pandemia de Covid-19, e a declaracao pelo Governo da Espanha do Estado de Alarme,

Proposta de Lei n.° 19/XV/1.2 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

20


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#a23
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#daquinta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#a25
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#a28
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#daquinta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#daquinta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#a14
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#a21
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#daquinta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#a34
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#a26
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#a212
https://www.boe.es/boe/dias/2011/12/05/pdfs/BOE-A-2011-19079.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/12/05/pdfs/BOE-A-2011-19079.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunitarios/Reagrupacionfamiliar.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#cii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#cii-3
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunitarios/hoja012/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunitarios/hoja016/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunitarios/hoja016/index.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20210223&tn=1#a39
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20211020&tn=1#tviii
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajo/Paginas/2019/010819-argentina.aspx
https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/31/pdfs/BOE-A-2018-18095.pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/12/23/tms1277/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/12/23/tms1277/dof/spa/pdf

Ay

afetaram tanto a mobilidade das pessoas quanto a burocracia e procedimentos
administrativos, estando o programa suspenso até este momento e deixando de constar
dos instrumentos legais anuais relativos a Gestédo Coletiva das Contratagfes na Origem

que os sucederam.

A estada temporaria é regulada no art.° 30° da Lei Organica n.° 1/2004, sendo concedida
por um periodo de 90 dias, prorrogaveis por outros 90 dias para entradas inferiores a 90
dias com visto, ou apenas em circunstancias excecionais sem visto. O Capitulo | do
Titulo 1ll do Real Decreto n.° 557/2011 regulamenta a estada de curta duragéo, do qual

a Seccdo 22 dispde sobre os procedimentos de prorrogagao.

A estada para efeitos de estudos, intercambio de alunos, praticas ndo laborais e servigcos
de voluntariado séo definidos no art.° 33° da Lei Orgénica n.° 1/2004 e regulamentados
no Capitulo Il do Titulo Ill do Real Decreto n.° 557/2011. A residéncia temporaria é
depois regulamentada no Titulo |V do Real Decreto n.° 557/2011, sendo a prorrogacao
definida como anual no art.® 40°, devendo o processo ser iniciado nos 60 dias anteriores
ao término da autorizag@o em vigor. Os investigadores tinham um regime especifico de
residéncia definido pelo art.° 38° bis da Lei Organica n.° 1/2004, mas esta disposi¢ao

legal foi revogada pela Disposicdo Revogatéria Unica do Real Decreto-lei 11/2018, de

31 de agosto.

Segundo o art.° 30 bis da Lei Organica n.° 1/2004, a residéncia de estrangeiros pode
ser temporaria ou de larga duracdo. A residéncia temporaria é regulada pelo art.® 31°,
podendo ser concedida por um periodo de 90 dias a 5 anos — podendo ser renovada
até esse limite de 5 anos. O art.® 31° bis regula a residéncia temporaria especificamente
para as mulheres estrangeiras vitimas de violéncia de género. A residéncia de larga
duracao é regulada pelo art.° 32°, sendo atribuida por 5 anos de forma continuada, mas
permitindo auséncias do territério espanhol por motivo de férias ou outros definidos
regulamentarmente. A residéncia temporaria é regulamentada no Titulo 1V, a residéncia

de longa duracéo no Titulo VI, ambos do Real Decreto n.° 557/2011.

A politica espanhola de imigracéo prevé o estabelecimento de acordos de colaboracéo
com os paises de origem relativamente ao retorno ao pais de origem dos menores ndo
acompanhados, nos termos do art.° 35° da Lei Organica n.° 1/2004 e do Capitulo Ill do
Titulo XI do Real Decreto n.° 557/2011, embora o art.° 146° deste ultimo disponha

diferentemente relativamente aos menores vitimas de trafico de seres humanos.

--------
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FRANCA

Em Franca, a entrada e permanéncia de estrangeiros é regulada no Cdodigo sobre a

entrada e estada de estrangeiros e o direito de asilo*’. A evolucéo deste tema em Franca

ao longo do tempo € abordado nesta pagina do sitio da internet Vie-publique.fr, com
informacéo especifica para cada caso disponivel através desta pagina do sitio da

internet service-publique.fr.

A atribuicao de vistos é regulada no Capitulo Il do Titulo | do Livro Ill da Parte Legislativa
deste Cddigo, estando previstos vistos de estada curta (até 90 dias) e de estada longa
(até 1 ano). Nao obstante, enquadrado pelo Capitulo I do Titulo Ill do mesmo Livro, o
cidadao estrangeiro pode ver a sua entrada recusada no controlo de fronteira se ndo
estiverem satisfeitas as condi¢cdes de admissao previstas no Titulo I. A autorizagdo de
permanéncia tempordria ou plurianual pode ser retirada aos estrangeiros cuja presenca
em territério francés constitua uma ameaca a ordem publica, matéria regulada na

Seccao 2 do Capitulo 1l do Titulo 11l do Livro IV da Parte Legislativa..

O tratamento automatizado de dados pessoais esta previsto no Capitulo Il do Titulo IV
do Livro | da Parte Legislativa deste Codigo, dispondo o art.° L142-1 que “os dados
pessoais podem ser registrados, armazenados e sujeitos a processamento
automatizado nas condigfes previstas no Regulamento (UE ) 2016/679 de 27 de abril
de 2016 sobre a protecdo das pessoas fisicas no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacéo desses dados e pela Lei n® 78-17 de 6 de janeiro de
1978 relativa a informética, ficheiros e liberdades, impressoées digitais e uma fotografia
de cidadaos estrangeiros”, sendo que segundo o art.° L142-2 os dados do tratamento
automatizado de impressoes digitais implementado pelo Ministério do Interior podem ser
consultados pelos agentes expressamente autorizados dos servi¢cos deste ministério no
ambito dos casos em que o cidadao estrangeiro “nao tenha apresentado a autoridade
administrativa competente os documentos de viagem que permitem a execucao de uma
decisdo de recusa de entrada em Franc¢a, uma interdicdo administrativa de entrada em

territério francés, uma decisdo de expulsdo, uma medida de reencaminhamento a

41 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacbes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas entre 06 e 08/07/2022.
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fronteira, uma decisdo que imponha a obrigacdo de sair do territério francés, uma
proibicdo de retorno ao territério francés ou uma pena de interdi¢cao ao territério francés”.
A Parte Regulamentar deste Cédigo desenvolve o quadro legislativo de tratamento
destes dados pessoais no Capitulo Il do Titulo IV, estando a conservacdo dos dados
em varios sistemas garantida por 5 anos. Por exemplo, o Sistema Visabio, para os
dados definidos no art.° R142-1, estipula esse prazo de conservagao no art.° R142-7. O
mesmo prazo é dado para 0s outros sistemas nos seguintes artigos: R142-21, R142-38,

R142-47. Relativamente a conservacéo dos dados de ADN dos requerentes de asilo, 0
art.° R142-55 define um prazo de 2 anos apds a notificacdo da decisado definitiva relativa
ao pedido de asilo, e de 3 anos sobre o registo as consultas dessa informagéo na base
de dados — art.° R142-57. Segundo os artigos R142-30 e 31, os dados de gestdo de

afastamento de estrangeiros tém um prazo de conservagdo de 2 anos sobre o seu
registo no inicio do processo, para permitir a execucdo da medida; de 6 meses apos a
data de execucdo da medida de afastamento; e o registo das operacgfes realizadas

nesse registo sdo conservadas durante 6 anos.

As diferentes possibilidades de permanéncia em territério francés estédo reguladas no
Livro IV da Parte Legislativa desse Codigo. O Capitulo Il do Titulo Il dispde relativamente
a permanéncia de estudantes estrangeiros, permitindo uma autorizac¢ao inicial por um
periodo até 1 ano (art.° L422-1). Para periodos temporais superiores, o estudante tera
gue requerer uma autorizacdo plurianual para estudantes, que sera inicialmente de 2
anos, podendo também ser atribuido de forma a cobrir o periodo necessario para
concluir o ciclo de estudos ou um curso universitario — nos termos do disposto na Seccéo
2 do Capitulo Ill do Titulo lll. Os estrangeiros que tenham obtido autorizacdo de
permanéncia temporéria para procura de trabalho ou criagdo de empresa ndo podem
requerer a prorrogacdo da mesma (art.° L422-9). Podem, no entanto, requerer uma
autorizacdo de permanéncia para exercer uma profisséo, caso tenham tido sucesso na
obtencdo de emprego. A renovacdo das autorizagfes de permanéncia, ou a obtencao

de uma autorizacdo de residéncia, sdo reguladas no Capitulo Il do Titulo IlI.

O reagrupamento familiar é regulado pelo Capitulo IV do Titulo Il do Livro IV da Parte
Legislativa deste Codigo. A entrada de menores em territério francés encontra-se
regulada no Capitulo Il do Titulo Il do Livro IV, sendo passivel de autorizacao quando
seja: filho de um francés; nascido em Franga; familiar de residentes em Franca,

realizando-se ao abrigo do reagrupamento familiar. Pode ser também autorizada aos
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estrangeiros menores de 16 anos sem familia, os quais sdo confiados a Ajuda Social a
Infancia ou a um terceiro digno de confianga, nos termos do art.° L423-22 e do art.°
L435-3.

Os cidadaos argelinos podem beneficiar das condi¢des previstas no Decreto n.° 2002-

1500, de 20 de dezembro de 2002, que publica a terceira altera¢do ao acordo de 27 de

Dezembro de 1968 entre o Governo da Republica Francesa e o Governo da Republica

Democrética Popular da Argélia relativo a circulagdo, emprego e residéncia em Franca

de nacionais argelinos e suas familias e o seu protocolo anexo (junto uma troca de

cartas), assinado em Paris em 11 de julho de 2001.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem em

apreciacao conjuntamente com a presente iniciativa, as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 210/XV/1.2 (L) - Impede a obtencdo de nacionalidade portuguesa
por via da autorizacao de residéncia para atividade de investimento;

Projeto de Lei n. 211/XV/1.2 (L) - Reforco dos procedimentos para atribuicdo de
autorizacdo de residéncia para atividade de investimento;

Projeto de Lei n.° 212/XV/1.2 (L) - Estatuto de Apatrida;

Projeto de Lei n.° 213/XV/1.2 (CH) - Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e em
matéria de condutas criminosas de auxilio & imigragéo ilegal, angariacao e utilizagéo de

mao-de-obra ilegal, agravando as penas respetivas.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que na anterior Legislatura foram

apreciadas as seguintes iniciativas legislativas:
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O regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, resultou do processo de

discusséo e votacéo conjunta do Projeto de Lei n.° 248/X*? (PCP) e da Proposta de Lei
n.° 93/X4.

O projeto de lei n.° 248/X preconizava uma profunda alteracéo do regime juridico entdo
em vigor plasmado no Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa

que veio a ser adotada a final, baseada na estrutura sistematica da Proposta de Lei n.°
93/X, foi a de criar um novo regime substitutivo integralmente do anterior, com expressa

revogacdo deste. O Projeto de Lei n.° 257/X* (BE) foi também objeto de discussédo

neste a&mbito, mas veio a ser rejeitado na generalidade.

Como antecedentes parlamentares, regista-se na Base de dados da Atividade
Parlamentar a apreciacdo das Propostas de Lei n.°s 284/Xll (Procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 11 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, modificando
os fundamentos para a concesséo e cancelamento de vistos e para a aplicacdo da pena

acessoria de expulsédo) e 288/Xll (Procede a terceira alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4

de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério_nacional), que deram origem, respetivamente, as Leis n.°®
56/2015, de 23 de junho (Segunda alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), e 63/2015,
de 30 de junho (Terceira alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho).

A primeira das citadas propostas de lei (284/XIl) foi debatida conjuntamente com o
Projeto de Lei n.° 797/XIl (PSD e CDS-PP) [*Quinta alteracao a Lei n.° 25/2008, de 5 de

junho” (Lei do Combate ao Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao

42 Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional (Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado pela Lei n.° 97/99,
de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2003,
de 25 de Fevereiro).

43 Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territorio
nacional.

44 Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, introduzindo mecanismos de imigracao legal,
de regularizag&o dos indocumentados e de reagrupamento familiar mais justo, na defesa de uma
politica de direitos humanos para os imigrantes.
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Terrorismo).] e as Propostas de Lei n.° 297/XII (“Procede a vigésima sequnda alteracéo

ao _Codigo de Processo Penal, atualizando a definicdo de terrorismo.”), 280/XIll

(“Procede a sexta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade),
fixando novos fundamentos para a concesséo da nacionalidade por naturalizacéo e para

oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa.”), 281/XIl (Procede a segunda

alteracdo a Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto, que estabelece o regime juridico das

acoes encobertas para fins de prevencao e investigacao criminal, permitindo gue sejam

incluidos nas acdes encobertas todos os ilicitos criminais relacionados com o

terrorismo.”), 282/XIl (“Procede a quinta alteracao a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que

estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdémico-financeira, de

modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.”), 283/XIl

(“Procede a quarta alteracdo a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao

terrorismo), criminalizando a apologia publica e as deslocacdes para a pratica do crime

de terrorismo.”), 284/XIl (“Procede a sequnda alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 11 de julho,

que aprova 0 regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional, modificando os fundamentos para a concessao e

cancelamento de vistos e para a aplicacdo da pena acessoria de expulsdo.”), 285/XIll

(“Procede a terceira alteracdo a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de

Organizacdo da Investigacdo Criminal, de modo a abranger todos os ilicitos criminais

relacionados com o terrorismo.”) e 286/XIl (“Procede a primeira alteracdo a Lei n.°

53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Sequranca Interna, modificando a

composicdo do Conselho Superior de Sequranca Interna e a organizacdo e o

funcionamento da Unidade de Coordenacéo Antiterrorista.”).

A segunda das referidas propostas de lei (288/XIl) foi discutida em conjunto com os
Projetos de Lei n.s 789/XII (BE) [“Elimina os Vistos Gold da lei de imigracao”] e 810/XIlI
(BE) [“Reqularizacdo de trabalhadores imigrantes e menores nascidos em Portugal ou

a frequentar o sistema de ensino”.].

Este regime juridico foi ainda alterado pelos seguintes atos legislativos:

e Lein.°59/2017, de 2017-07-31 - Quarta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territorio nacional, com origem no Projeto de Lei
n.° 240/Xl111/1.2 e no Projeto de Lei n.° 264/XI11/1.3,
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e Lein.102/2017, de 2017-08-28, Procede a quinta alteragcdo a Lei n.° 23/2007,

de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional e transpde as Diretivas
2014/36/UE, de 26 de fevereiro, e 2014/66/UE, de 15 de maio de 2014, e
2016/801, de 11 de maio de 2016 - com origem na Proposta de Lei n.°
86/XI11/2.2,

e Lein.°26/2018, de 2018-07-05, Regularizacdo do estatuto juridico das criancas

e jovens de nacionalidade estrangeira acolhidos em instituicbes do Estado ou
equiparadas (quarta alteracao a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo
e sexta alteracdo ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional) — com origem no Projeto de
Lei n.° 683/XI11/3.2;

o Lein.°28/2019, de 2019-03-29, Estabelece uma presunc¢éo de entrada legal na

concessao de autorizacdo de residéncia para o exercicio de atividade
profissional, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que

aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional — com origem no Projeto de Lei 881/XI11/3.3;
no Projeto de Lei 928/Xl11/3.2 e no Projeto de Lei 1035/Xl11/4.%;

e Decreto-Lei n.° 14/2021, de 2021-02-12.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

» Consultas obrigatorias e facultativas

Em 6 de julho de 2022, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos
Advogados e Alto Comissariado para as Migra¢des. Em 11 de julho, foi ainda promovida

a consulta da Comisséo Nacional de Protecdo de Dados.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

» Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracao maioritariamente neutra do impacto de género.
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nacional e internacional. Lishoa : Assembleia da Republica. DILP, 2020. [Consult. 07
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Resumo: «As migracdes internacionais estdo na pauta da agenda politica dos paises,
principalmente os desenvolvidos, uma vez que tém experimentado o crescimento da
populacdo imigrante e a diversificacdo dos paises de origem em virtude dos efeitos da

globalizacdo. Sob o viés humanitario, € necessaria a integracdo dos imigrantes nas
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respectivas sociedades de acolhimento. Todavia, os processos de integracdo nem
sempre sao satisfatorios. Um dos vieses da integracao esta relacionado aos direitos de
cidadania. Partindo disso, o artigo busca analisar o tratamento juridico e politico dos
direitos de cidadania dos imigrantes em Portugal, perpassando pelo direito a
participacao politica, pelo direito a residéncia permanente e 0 acesso a nacionalidade.
Observa-se um grande esforgo por parte do governo portugués na instituicdo de 6érgaos
para tratar da matéria afeta a imigracdo. No entanto, é preciso verificar em que medida
a legislacéo e as ac¢Bes portuguesas estao atendendo adequadamente o processo de

integragéo dos imigrantes.»
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Lisboa. ISSN 0870-6107. N° 125 (Jan./Mar. 2011), p. 89-123. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo o autor analisa a questdo da detencdo de estrangeiros e
requerentes de asilo, tanto no espaco europeu como em Portugal.

As politicas europeias de imigracdo tém dado mais atencdo ao combate a imigragcédo
clandestina, aos limites a entrada e circulacdo de estrangeiros no Espago Schengen e
a criminalidade associada do que propriamente ao apoio e integracao dos imigrantes,
das suas familias e das suas comunidades. Desta forma, estas politicas ndo tém tido
em consideracao o real contributo dos imigrantes para o desenvolvimento econémico e
o equilibrio da piramide demografica da Unido, uma distribuicao da riqueza mais justa

ou o incentivo do multiculturalismo.

GIL, Ana Rita — Direito e politica da Unido Europeia em matéria de luta contra a
imigracao ilegal. In Liber amicorum em homenagem ao Prof. Doutor Jo&o Mota de
Campos. Coimbra : Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-972-32-2116-9. P. 17-48. Cota:
10.11 — 298/2013.

Resumo: O presente artigo faz uma andlise da politica e dos instrumentos juridicos
adotados pela Unido Europeia na luta contra a imigracao ilegal. Nele a autora aborda
0s seguintes topicos: enquadramento da politica comum de luta contra a imigracéo ilegal
nos tratados; o desenvolvimento das prioridades estratégicas da politica comum em
matéria de luta contra a imigracdo ilegal; instrumentos juridicos adotados em

desenvolvimento da politica comum em matéria de luta contra a imigracao ilegal.
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GIL, Ana Rita — Imigracéo e Direitos Humanos. 22 ed., atualizada. Lisboa : Petrony,
2021. 763 p. ISBN 978-972-685-303-9. Cota: 28.11 - 272/2021.

Resumo: «A imigracdo € um dos temas mais debatidos da atualidade, suscitando
preocupacdes diversas gquanto a sua influéncia na sustentabilidade do Estado social, no
emprego, na populacdo, na identidade cultural e nacional ou na seguranca interna e
externa. Por isso, os Estados tém vindo a reforcar os poderes soberanos de controlo da
imigracdo, entendendo por vezes ter o direito de determinar, de forma totalmente

discricionaria, quem entra ou permanece nos seus territorios. [...]

A presente obra versa sobre a interacdo entre Direitos Humanos e Imigracéo, visando
demonstrar que, na atualidade, os Estados ndo séo totalmente livres para adotar as
politicas migratorias que Ihes aprouver, encontrando-se permanentemente vinculados a
necessidade de respeito pelos direitos humanos dos imigrantes, tais como afirmados

pelas instancias nacionais e internacionais competentes.»

IMMIGRATION and the future of European integration. European Union Palitics.
London. ISSN 1465-1165. Vol. 18, n°® 1 (Mar. 2017), 142 p. Cota: RP-194.

Resumo: Este numero especial da revista European Union Politics aborda o tema da
imigragdo na Europa juntamente com o futuro da integragcdo europeia. Nele
encontramos varios artigos que nos alertam para os problemas levantados por estes
dois temas, nomeadamente reacbes radicais anti-imigracdo e contra a integracao
europeia que tém surgido um pouco por toda a Europa. Tendo presente esta tematica,
a revista apresenta os seguintes artigos: Anti-immigration attitudes and the opposition
to European integration: a critical assessment; Seeking refuge in a superordinate group:
Non-EU immigration heritage and European identification; What’s Islam got to do with
it? Attitudes toward specific religious and national out-groups, and support for EU
policies; Tolerance and perceived threat toward Muslim immigrants in Germany and the
Netherlands; Nationalistic attitudes and voting for the radical right in Europe; Better the
devil you know? Risk-taking, globalization and populism in Great Britain; How changing
conditions make us reconsider the relationship between immigration attitudes, religion,
and EU attitudes.

MATIAS, Gongalo Saraiva — Migracfes e cidadania. Lisboa : Fundacdo Francisco
Manuel dos Santos, 2014. 102 p. ISBN 978-989-8662-58-3. Cota: 28.11 — 413/2014.
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Resumo: «As migragfes representam um desafio para politicas publicas dos Estados
democréticos. Por um lado, a globalizagdo trouxe um novo impulso aos movimentos
transnacionais de pessoas. Por outro, os perfis dos paises e dos proprios migrantes

também se alteraram profundamente.

Assistimos a movimentos migratérios com caracteristicas muito diversas dos
anteriormente verificados, sendo 0 aspeto mais saliente o abandono de migracdes
exclusivamente centradas no fator trabalho para migracdes motivadas pela circulacdo

de capital humano e do consumo.

Tudo isto levou ao repensar das politicas migratérias dos Estados e ao modo de
integracéo e direitos dos migrantes. A comunidade e o direito internacional devem
buscar respostas para estas novas realidades, incluindo o fendbmeno crescente da

imigracao ilegal.

Este contexto exige também repensar a relagéo entre imigracéo e cidadania. Com efeito,
estes dois conceitos devem ser vistos como faces da mesma moeda, ndo podendo ser

desligados.»

MONDIM, Carla — Um zoom sobre o fendmeno migratério. Globo. Loures. ISSN 2182-
7575. N° 2 (Fev./Abr. 2013), p. 32-35. Cota: RP-16.

Resumo: O presente artigo aborda os impactos dos fendmenos migratorios,
nomeadamente em Portugal. Nele sdo analisados varios aspetos relacionados com as
deslocacdes quer de emigrantes, quer de imigrantes, ao nivel de seguranca das

populagbes, de choques culturais e de problemas sociais.

VALES, Edgar — Nacionalidade e estrangeiros. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2022. 261
p. ISBN 978-989-40-0319-9. Cota: 12.36 - 52/2022.

Resumo: «Este livro é composto por trés partes. A primeira versa sobre os modos de
acesso a nacionalidade portuguesa (atribuicdo e aquisi¢cdo por efeito da vontade, por
adocdo e por naturalizagdo), a segunda sobre a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros de Portugal e a terceira sobre os conexos procedimentos

administrativos e contenciosos.

Portugal € um eldorado, havendo milhares de estrangeiros a querer entrar e

permanecer, sendo a aquisi¢cdo da nacionalidade o objetivo ultimo. Trata-se de um longo
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processo, desenvolvido nesta obra em que o Direito se conjuga com a Histéria recente

do nosso pais.»
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