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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 14/1X
DEFINE REGRAS PARA A ADMINISTRACAO E
PROGRAMACAO DO SERVICO PUBLICO DE TELEVISAO

Exposicéo de motivos

A relacdo do poder politico com a comunicacdo social € sempre um
assunto delicado, que levanta dificuldades e desafios ao préprio sistema
democratico. A propriedade do Estado, directa ou indirectamente, de 6rgao
de comunicacéo social levanta ainda maiores dificuldades. Se esse 6rgdo de
comunicacdo social for uma estacdo de televisdo, entdo as coisas
complicam-se.

No entanto, tém considerado quase todos os Estados desenvolvidos
que, perante o enorme poder que as televisdes tém na vida democratica,
devem reservar para si a existéncia de canais publicos de televiséo. Eles sdo
um meio fundamental de divulgacdo de ideias, cultura, habitos civicos e
informacdo. O seu peso na sociedade justifica-o. Os custos envolvidos para
a manutencdo de canais generalistas inviabilizam um pluralismo
suficientemente satisfatorio por via exclusiva dos privados. Sendo o
pluralismo na televisdéo um bem fundamental para a democracia, assim
deve ser tratado pelo Estado.

O aparecimento da televisdo por cabo atenuou a importancia das
televisbes generalistas, mas este sistema de distribuicdo € apenas acessivel
a uma minoria da populacdo, sobretudo aquela que mais facilidade tem de
aceder a outros meios de comunicacao.

S0 o servico publico de televisdo pode garantir uma oferta universal

do ponto de vista geografico, estético, social, cultural e financeiro (paga



por todos e por isso de todos dependente); com o objectivo de concorrer
com os privados no campo da qualidade e com capacidade de inovar. A
busca de audiéncias €, deste ponto vista, importante, ndo por razdes
comerciais mas por uma plena eficacia no cumprimento destes objectivos.

Dito isto, a propriedade do Estado de canais publicos de televisdo
deve obedecer a regras claras de separacdo de funcdes. A independéncia
dos canais publicos de televisdo - ndo face ao Estado, mas face aos seus
responsaveis politicos conjunturais - € condi¢cdo fundamental para o
cumprimento das suas obrigacoes.

Os portugueses nao se revém hoje na forma como a televisao pablica
tem exercido as suas funcdes. No entanto, todos os estudos de opinido
enfatizam a defesa maioritaria da necessidade deste servico existir. E hoje
claro que os privados ndo garantem as tarefas que podem e devem ser
dadas a televisdo do Estado. Sobretudo no respeito por critérios de
qualidade que ndo tenham como Unico objectivo a procura de receitas
publicitarias.

Ao longo das ultimas décadas a RTP tem sido palco de
instrumentalizacgdo politica e de pressdes permanentes. Com a abertura dos
canais privados e a existéncia de canais concorrentes, a situacdo alterou-se.
Mas manteve-se a confusédo entre tutela politica e tutela informativa.

As ingeréncias explicitas ou veladas nas decisdes editoriais tém
minado o respeito publico por aquele 6rgdo de informacdo e assim
descredibilizado a propria ideia de servico publico.

A dependéncia da RTP em relacdo ao Governo teve tambeém efeitos
negativos no funcionamento da empresa, que tem visto as suas
necessidades serem preteridas em favor de opgdes de gestdo mais ligadas a

interesses partidarios do que a salde da empresa.
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As contratagdes milionarias, os quadros na empresa que ficam
Inactivos, as misteriosas promocdes e despromogOes e as lutas internas
ligadas aos varios aparelhos partidarios tém criado um clima de
instabilidade e de ineficiéncia com reflexos na saude financeira e organica
da RTP. A falta de autoridade interna dos sucessivos Conselhos de
Administracdo é proporcional a constatacdo das suas ineficiéncias e falta de
legitimidade. Cada nova contratacdo na RTP, seja nos sectores mais
visiveis da empresa, seja em cargos de gestdo, tem multiplicado os
sorvedouros de meios financeiros sem que sintam os resultados. Tal
situacdo agrava a desmotivacao de todos aqueles que ainda tentam, na RTP,
cumprir as tarefas que lhes séo confiadas.

A RTP tem navegado a vista, sem estratégia nem responsabilizacéo
de ninguém pelas decisdes tomadas. Onde a tutela politica devia existir —
na definicdo de estratégias e na definicdo politica do conceito de servico
publico - ela tem falhado.

A escolha de administradores e directores nao tem estado apoiada em
nenhum critério explicitado e, sem objectivos claros, ninguém ¢
responsabilizado pela destruicédo sistematica da empresa e pela omissao das
suas obrigacGes enquanto prestador de servigo publico.

A RTP precisa de uma reforma profunda, de uma refundacéo, até.
Mas algumas solucdes sdo urgentes e ndo precisam de muito mais tempo de
gestacdo. A desgovernamentalizacdo da empresa € uma delas e corresponde
a reiteradas promessas eleitorais dos principais partidos parlamentares.

E pela desgovernamentalizacdo, primeiro, e pela clarificacdo das
formas de financiamento, depois, que se devem comecar as alteracfes na

empresa. Alterar, antes disto, a estrutura do servico publico de televiséo,



apenas pode ser entendido como um primeiro passo para a sua destruicéo e
a continuacéo de uma politica avulsa e sem horizonte.

Pretende o presente diploma fazer o caminho num sentido de, defesa
do servico publico de televisdo, mudando a tutela da RTP,
responsabilizando aqueles que a venham a dirigir, ligando a escolha dos
responsaveis pela empresa a opcdes claras e controlando a sua execucao.

Estamos conscientes das limitacbes da solucdo que aqui
apresentamos. Outras, mais saudaveis, existem em varios paises da Europa,
em que a escolha da direccdo do servico publico de televisdo é feita por
representantes de movimentos da sociedade civil. Mas estamos também
conscientes de que a nossa ainda jovem democracia caracteriza-se por um
deficit de associativismo. Uma opcdo deste género poderia criar uma falsa
representatividade, capaz de comprometer a credibilidade e autoridade da
administracéo escolhida.

Solucdes de intermediacéo, com a eleicdo politica de um conselho ou
autoridade que por sua vez escolhesse a Administracdo da empresa so
serviriam para diluir responsabilidades de quem escolhe e de quem é
escolhido.

A nomeacdo pela Assembleia da Republica, por uma maioria
qualificada de dois tercos, do Presidente e restantes membros do Conselho
de Administracdo da Radio Televisdo Portuguesa, S.A., ndo garante em
absoluto o primado da despartidarizagdo da empresa, mas atenua as
pressdes sobre os seus responsaveis e explicita democraticamente o0s termos
da sua responsabilizacéo.

Estamos convictos de que a necessidade de encontrar um consenso
que permita chegar a uma maioria qualificada para a nomeacdo dos

responsaveis pela empresa obrigard os responsaveis politicos a escolher
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quem dé garantias minimas de imparcialidade. A escolha explicita do
Presidente do Conselho de Administracdo da RTP é condigéo para evitar a
pura divisao de lugares entre os principais partidos.

A existéncia de um programa estratégico de servico publico de
televisdo, apresentado pelo(s) candidato(s) a Presidéncia do Conselho de
Administracdo da RTP, ndo pretende substituir o contrato de concessédo
hoje existente. Tendo um periodo de vigéncia de trés anos, coincidente com
0 mandato da administracéo, ele é antes um compromisso dos responsaveis
da empresa com o Estado no cumprimento a curto prazo das fungbes que
Ihes sdo conferidas.

A aprovacdo de um programa estratégico de servi¢o publico de
televisdo, ligada a escolha do Presidente e restantes membros do Conselho
de Administracdo da RTP, S.A., € 0 Unico instrumento que permite dar
conteudo a escolha de responsaveis com real autonomia face ao Estado. A
autonomia so é possivel se estiver garantida a responsabilizacdo de quem a
detém.

A discussdo publica do programa estratégico do servico publico de
televisdo apresentado pelo(s) candidato(s) a Presidéncia do Conselho de
Administracdo da RTP, com participacdo da Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social e do Conselho de Opinido da RTP, assim como o
controlo anual da sua execucgéo por parte destes organismos, sdo a garantia
de um debate profundo do papel que a televisdo publica deve ter na
sociedade portuguesa.

A possibilidade de destituicdo do Presidente e restantes membros do
Conselho de Administracdo, por parte da Assembleia da Republica,
também por maioria qualificada de dois ter¢os, mediante parecer nesse

sentido da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ou do Conselho de



Opinido da RTP, sdo a garantia do poder Gltimo do Estado face as op¢oes
fundamentais no sector.

O mandato de trés anos pretende evitar a coincidéncia entre o
mandato do Presidente e restantes membros do Conselho de Administracao
da RTP, S.A,, e a Legislatura. Este desfasamento permite, do ponto de vista
simbolico mas também préatico, reforcar a autonomia politica face as
maiorias conjunturais.

Uma das doencas cronicas da RTP € a sua dependéncia em relacéo as
oscilacBes de financiamento. E impossivel planear os investimentos num
sector tdo complexo como a televisdo sem poder fazer previsdes minimas
de disponibilidade financeira. Por outro lado, os atrasos do Estado no
cumprimento das suas obrigac6es financeiras para com a RTP tém custado
milhdes aquela empresa em pagamentos de juros a banca e tém-lhe retirado
credibilidade junto dos seus fornecedores, 0 que tem também um preco
econdémico. Ao ndo cumprir as suas obrigacfes a tempo, o Estado acaba
por gastar mais do que era necessario.

Estima-se que a RTP estivesse ja a despender, em 2000, cerca de 182
milhGes de euros anuais em juros. Isto corresponde a cerca de 10 por cento
dos custos da RTP. Esta despesa, que apenas reflecte os custos mais
directos da ineficiéncia do Estado na sua obrigacédo da financiar o servico
publico de televisdo, € bem elucidativa do peso que 0s atrasos de
pagamento tém na vida dagquela empresa.

A RTP é demasiado cara se olharmos para a relacdo custo/beneficio.
Mas um bom servigo publico de televisdo ndo seria muito mais barato. A
experiéncia europeia assim o demonstra. SO que 0s custos seriam outros,

com outra estrutura e melhores resultados.
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O financiamento por via da dotacdo especifica da Assembleia da
Republica, ndo resolvendo os problemas cronicos da estacdo, serd a unica
medida coerente com a mudanca de estatuto da empresa. Nao seria
compreensivel que uma gestdo escolhida pelo Parlamento dependesse das
decisdes financeiras do Governo. A sua independéncia face ao executivo
estaria ferida de morte.

Este financiamento deve ser previsivel para que seja possivel planear
e para que quem contrai obrigacbes se possa comprometer com 0 seu
cumprimento com base em dados concretos.

Nestes termos, e no ambito da sua capacidade constitucional e
regimental, os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1.°
(Ambito)

O presente diploma estabelece a criacdo de um programa estratégico
de servicgo publico de televisdo e define a forma de nomeacédo do Conselho
de Administracdo da RTP.

Artigo 2.°

(Programa estratégico de servico publico de televisdo)

1 - O programa estratégico de servico publico de televisdo define as

prioridades de trabalho para o Conselho de Administragcdo da RTP, S.A.



2 - O Programa é aprovado pela Assembleia da Republica apés
pareceres da Alta Autoridade para a Comunicacédo Social e do Conselho de
Opinido da RTP.

Artigo 3.°
(Aprovacao do programa e nomeacao do Conselho de
Administracédo da RTP)

1 - A Assembleia da Republica indica, por maioria qualificada de
dois tercos, o Presidente e restantes membros do Conselho de
Administracdo da RTP, S.A., para mandato de trés anos, e aprova o
programa estratégico de servico publico de televisdo, igualmente por
maioria qualificada de dois tercos e para vigorar no mesmo periodo.

2 - Os candidatos ao cargo de Presidente da RTP apresentam
projectos de programa estratégico de servico publico de televisdo, devendo
a Assembleia da Republica aprovar, simultanea e solidariamente, o

Conselho de Administracdo e 0 programa que 0 compromete.

Artigo 4.°

(Discusséo)

Antes de ser votado pela Assembleia da Republica, o programa
estratégico de servico publico de televisdo deve estar, num periodo de 90
dias depois da sua apresentacéo, aberto a discussdo publica.

Artigo 5.°

(Conteudo do programa)
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O programa estratégico de servico publico de televisdo deve

necessariamente conter:

a) A definicdo rigorosa da estratégia de programacdo com principais
prioridades para os diversos canais e 0 peso de cada componente;

b) A definicdo dos objectivos de audiéncias e de publicos-alvo e
estratégias de captacéo e fidelizacdo de cada um dos publicos, garantindo a
diversidade cultural e social propria de servico publico;

c) A definicdo da estratégia empresarial;

d) A definicdo das estratégias de parcerias e de apoio as actividades
culturais de producdo na area do audiovisual;

e) A calendarizacéo de objectivos;

f) A previsdo de custos e receitas e, em consequéncia, a defini¢cdo dos
montantes das indemnizacdes compensatérias ao servico publico de
televiséo;

g) A definicdo de critérios de qualidade de programacao.

Artigo 6.°
(Altera a Lei n.° 31-A/98, de 14 de Julho)

Os artigos 44.° 47.° e 48.° da Lei n.° 31-A/98, de 14 de Julho,

passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 44.°
(Obrigacdes gerais de programacéo)



a) Cumprir o programa estratégico de servico publico de televis&o;
b) [Actual alinea a)]
c) [Actual alinea b)]
d) [Actual alinea c)]
e) [Actual alinea d)]
f) [Actual alinea e)]
g) [Actual alinea f)].

Artigo 47.°

(Financiamento)

1 - O financiamento do servi¢o publico de televisdo é garantido
através de uma verba para indemnizacdo compensatoria a incluir
anualmente no Orcamento do Estado, por via da dotacdo especifica da
Assembleia da Republica, definida, para este efeito, para um periodo de

trés anos, em tranches anuais.

2-(..)
3-(..)
Artigo 48.°
(Conselho de Opiniéo)
1-(..)
2-(..)
a) (...)

b) (--)
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c) (...)

d) Emitir parecer sobre a proposta de programa estratégico de servico
publico de televisdo, acompanhar a sua execu¢do, informando a

Assembleia da Republica, através de um relatério anual».

Artigo 7.°
(Alteraa Lei n.°21/92, de 14 de Agosto)

Os artigos 5.%, 6.° e 9.° da Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto, passam a

ter a seguinte redaccéo:
«Artigo 5.°

1 - O cumprimento das obrigacdes de servico publico cometidas a
RTP, S.A., nos termos do artigo anterior e do contrato de concessao nele
previsto, confere aquela sociedade o direito a uma indemnizacao
compensatdria, cujo montante exacto sera correspondente ao efectivo custo
da prestacdo do servigo publico, o qual sera com base em critérios
objectivamente quantificaveis e no respeito pelo principio da eficiéncia de
gestao.

2 - As indemnizacgdes compensatorias sdo garantidas, através de uma
verba a incluir anualmente no Orcamento do Estado, por via da dotacéo

especifica da Assembleia da Republica.

Artigo 6.°

1-(.)



2-(...)

3 - Os direitos do Estado, como accionista da sociedade, séo
exercidos por um representante designado por despacho do Ministro das
Financas e do membro do Governo responsavel pela area da comunicagédo
social.

4 - O representante esta obrigado a escolha do Presidente e restantes
membros do Conselho de Administracdo da RTP, S.A., por indicacdo
vinculativa da Assembleia da Republica.

5 - O Presidente e restantes membros do Conselho de Administracao
da empresa serdo indicados por voto de uma maioria qualificada de dois
tercos dos Deputados, para um periodo de trés anos e mediante a sua
vinculacdo ao programa estratégico de servico publico de televisdo.

6 - A Assembleia da Republica tem poderes para destituir o
Presidente e restantes membros do Conselho de Administracdo da RTP,
S.A., também por maioria qualificada, em caso de ndo cumprimento do
programa estratégico de servico publico de televisdo, tomando em
consideracdo os pareceres da Alta Autoridade para a Comunicacédo Social

ou Conselho de Opinido da RTP.

Artigo 9.°

1 — Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestacao de
informacdes aos socios, 0 Conselho de Administracdo enviara ao Ministro
das Financas, ao membro do. Governo responsavel pela é&rea da
comunicacdo social, a Assembleia da Republica e a Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social, pelo menos 30 dias antes da data da assembleia geral

anual:
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a) (...
b) (...)

2 — O Conselho Fiscal enviara trimestralmente ao Ministro das
Financas, ao membro do Governo responsavel pela area da comunicacao
social, a Assembleia da Republica e a Alta Autoridade para a Comunicacéo
Social um relatério sucinto em que se refiram os controlos efectuados, as

anomalias detectadas e os principais desvios em relacdo as previsdes».

Artigo 8.°
(Altera o Estatuto da Radio Televisdo Portuguesa, S.A., anexo a
Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto)

Os artigos 9., 13.° e 21.° do Estatuto da Radio Televisdo Portuguesa,
S.A., anexo a Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto, passam a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 9.°

Cabe a assembleia geral prosseguir as competéncias que lhe estdo

cometidas nos presentes estatutos e na lei geral e, em especial:

a) Eleger, para um mandato de trés anos, a mesa da assembleia e o
Conselho Fiscal, e, por indicacdo vinculativa da Assembleia da Republica,

0 Presidente e os restantes membros do Conselho de Administracao.

b) (--.)



c) ()
d) (...)
e)(...)
f)(.)
9) (..)
h) (...)
i) (.)
()

Artigo 13.°

1—(.)

a) (...)
b) (...)
c)(...)
d) (...)
e)(...)
f)(.)
)N O
h) (...)

2 — (Revogado).

Artigo 21.°

Compete ao Conselho de Opiniéo:
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a) Emitir parecer sobre a proposta de programa estratégico de servico
publico de televisdo, acompanhar a sua execugdo, informando a
Assembleia da Republica, através de um relatério anual e, caso haja
grosseiro desrespeito pelo programa, emitir parecer com vista a destituicdo
do Conselho de Administracdo da RTP.

b) [Actual alinea a)]

¢) [Actual alinea b)]

d) [Actual alinea c)]

e) [Actual alinea d)]

f) [Actual alinea e)]

g) [Actual alinea f)]

h) [Actual alinea g)]».

Artigo 9.°
(Altera a Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto)

O artigo 4.° da Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto, passa a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 4.°
Compete a Alta Autoridade, para prossecucdo das suas atribuicdes:
a) Emitir parecer sobre a proposta de programa estratégico de servico

publico de televisdo, acompanhar a sua execucdo, informando a

Assembleia da Republica, atraves, de um relatério anual e, caso haja



grosseiro desrespeito pelo programa, emitir parecer com vista a destituicao
do Conselho de Administragao da RTP.

b) [Actual alinea a)]

c) [Actual alinea b)]

d) [Actual alinea c)]

e) [Actual alinea d)]

f) [Actual alinea e)]

0) [Actual alinea f)]

h) [Actual alinea g)]

i) [Actual alinea h)]

J) [Actual alinea i)]

) [Actual alinea j)]

m) [Actual alinea I)]

n) [Actual alinea m)]

0) [Actual alinea n)]

p) [Actual alinea 0)]

q) [Actual alinea p)]».

Assembleia da Republica, 30 de Abril de 2002.— Os Deputados do

Bloco de Esquerda: Francisco Lou¢d — Luis Fazenda.



