Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 264/Xl11/1.2

ALTERA A LEI N.°23/2007, DE 04 DE JULHO, QUE ESTABELECE O
REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E
AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL

Exposicdo de motivos

Em 2007 foi aprovada a Lei n.° 23/2007, que aprovou o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.

Tradicional pais de emigracéo, Portugal enfrentou dificuldades em assumir e gerir a sua
condicdo de pais de acolhimento de centenas de milhares de imigrantes na ultima

década do século XX, que se prolonga com oscilacfes pelo século XXI.

Em 2001, ja depois da Expo 98, mas ainda em pleno ciclo de expansao de obras publicas,
foi aberto um periodo extraordinario de regularizacdo, do qual resultou a emissdo de
cerca de 200 mil Autorizacbes de Permanéncia, renovaveis anualmente caso os/as
imigrantes mantivessem um contrato de trabalho valido e os descontos em dia para a
Seguranca Social. Este regime de permanéncia traduzia uma visdo economicista e
utilitdria em relacdo a mao-de-obra imigrante descartavel excluiu muitos milhares de

cidadaos apos o seu abrupto encerramento, em 30 de novembro de 2001.
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Entre 2002 e 2005, ao mesmo tempo que atrelava Portugal a vergonhosa invasdo do
Iraque, o Governo PSD/CDS endureceu a atitude face a imigracéo, o que fez proliferar o
trabalho clandestino, a exploracdo sem limites dos imigrantes e a xenofobia. Face a
pressdo acumulada pela existéncia de dezenas de milhares de imigrantes a trabalhar em
situacdo ilegal, a direita, entdo no governo, foi obrigada a abrir dois periodos
extraordinérios de legalizagdo: em 2003 o “acordo Lula”, claramente discriminatorio, s6
para cidadaos brasileiros; em 2005 inscreveram-se no “processo dos CTT” cerca de 53

mil imigrantes, dos quais menos de 10% obtiveram Titulo de Residéncia.

Nesta situacdo intolerdvel multiplicaram-se os protestos e manifesta¢6es de imigrantes
pelo direito a cidadania e a uma vida digna no pais onde criavam rigueza e para cujos
sistemas de protecdo social contribuiam h& anos, sem qualquer contrapartida.
Organizadas pelas diversas expressdes da pluralidade do movimento associativo
imigrante e com 0 apoio das centrais sindicais, estas manifestagdes prolongaram-se nos
primeiros meses do Governo PS em 2005 e contribuiram decisivamente para a criacao
de solugdes de regularizagédo para os imigrantes em Portugal, o que, em alguma media,

encontrou expressao na Lei 23/2007, de 4 de julho.

Problema crucial é o regime de concessao de autorizagdo de residéncia para exercicio de
uma atividade profissional (subordinada ou independente) que, teoricamente, deveria
ser requerida junto dum consulado de Portugal no pais de origem, acompanhada de uma
oferta de emprego certificada pelo Instituto de Emprego e Formacéao Profissional. Além
de moroso, caro e dificil, sujeito por vezes a chantagem e extorsdo das redes de trafico
humano e exploracdo que cercam muitos consulados, este processo defronta-se com
uma dificuldade adicional: quase nenhuma entidade patronal contrata um(a)
trabalhador(a) a milhares de quilometros de distancia, a menos que haja um
conhecimento direto anterior do/a proprio/a ou de familiares e amigos proximos; e
quase nenhum trabalhador(a) que atravessou um oceano € venceu inumeras
dificuldades aceita regressar ao pais de origem em busca de um visto de trabalho. Em
regra, permanece em Portugal a trabalhar clandestinamente e sem direitos, até que se

abra uma janela de oportunidade.

E esta janela foi entreaberta, de forma limitada, com carater excecional e sujeita a

procedimento oficioso, pelo n° 2 dos Artigos 88.° (Autorizagdo de residéncia para
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exercicio de atividade profissional subordinada) e 89.° (Autorizacdo de residéncia para

exercicio de atividade profissional independente) da Lei n.° 23/2007.

Apesar da suposta “excecionalidade” deste processo, a partir do segundo semestre de
2007 e nos anos subsequentes, dezenas de milhares de imigrantes apresentaram

manifestacGes de interesse e obtiveram o seu primeiro titulo de residéncia.

De forma ainda envergonhada, Portugal conseguiu estabelecer na Lei n.° 23/2007 um
mecanismo de ajustamento flexivel e quase automatico de regulagdo dos fluxos
migratorios, que regularizou imigrantes mesmo apos a crise financeira de 2008 e no
periodo de austeridade tutelado pela troika. A redugdo drastica do numero de
imigrantes, nomeadamente no setor da construgéo civil, revelou-se mais uma vez um

péssimo sintoma do estado da economia portuguesa.

Apesar da crise, esta reducdo nédo atingiu de igual forma todos os setores da economia: a
presenca de imigrantes continuou a ser marcante na construcédo, na hotelaria ou nos
servicos e cresceu significativamente na agricultura, com o recurso a méo-de-obra
sazonal. Estima-se que a contribui¢cdo dos imigrantes para o sistema de Seguranga Social

se traduz por um saldo positivo de 316 milhdes de euros.

Diversificou-se 0 mosaico de paises de origem, fora e dentro da Unido Europeia, a
coberto da livre circulagdo. Intensificou-se a atividade de redes de exploragdo e trafico
humano que aproveitam a situacdo de ilegalidade a que estdo remetidos milhares de
imigrantes, enquanto a maquina burocratica do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) se revela incapaz de responder a tantos pedidos de verificacdo de situagdes
laborais e acumula atrasos que entravam a regularizagdo, nomeadamente por via do
artigo 88.5,n.° 2.

Recentemente as dificuldades do processo de regularizagdo agravaram-se: diversos
Centros de Seguranca Social estdo a recusar a atribuicdo de NUumero de Inscricdo na
Seguranca Social (NISS), a pretexto de os imigrantes se encontrarem em situagdo
irregular, quando o NISS é um pré-requisito indispensavel a apresentacdo da
manifestacdo de interesse ao abrigo do artigo 88.° n° 2. Um mero expediente
administrativo, a coberto da interpretacdo exorbitante e abusiva das competéncias da

Seguranga Social, ameaca inviabilizar uma Lei da Republica.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Mais grave é o teor do Despacho n.° 7/2016 da Diretora Nacional do SEF que passou a
exigir, com efeitos retroativos, um comprovativo de entrada legal no territorio nacional,
impossivel de obter por quem entrou num espac¢o (Schengen) supostamente de livre
circulacdo (por exemplo, no aeroporto de Madrid ou de qualquer outra cidade europeia)
e viajou para Portugal sem nenhum controlo posterior. Excluidos séo também os muitos
milhares de vitimas de trafico humano que chegaram ao espago europeu, com risco da
propria vida, em camides provindos dos confins da Asia ou nas “pateras” que acostam as
Canarias, a Lampedusa ou a ilha de Lesbos. No passado, o SEF chegou a atribuir vistos
administrativos que permitiam proceder a regularizacdo de imigrantes com 24 meses
(mais tarde 10 meses) de descontos para a Seguranca Social, isto é, contribuintes apesar

de permaneceram em situacgéo ilegal. Tudo isto foi posto em causa por este Despacho.

Também a imposi¢do de um “prazo oficioso” e ndo escrito de seis meses, como condi¢do
prévia a apreciacdo da manifestacao de interesse, obriga as pessoas a permanecerem em
situacdo ilegal, em contradicdo alids com a alinea c) do n.° 2 do Artigo 88.° e constitui
uma auténtica “ratoeira” para os cidadaos que acorrem ao SEF de boa-fé, o que p6e em

causa o principio da confianga na administracao.

A variedade de procedimentos administrativos, ao longo do tempo e nas diversas
delegacdes regionais do SEF, veio expor uma das vulnerabilidades dos artigos 88.° e 89.°
da Lei n.° 23/2007: o procedimento excecional previsto no n.° 2 (dispensa da posse de
visto de residéncia valido) seré iniciado “mediante proposta do diretor nacional do SEF
ou por iniciativa do membro do Governo responsavel pela &rea da administracdo
interna”. Evidentemente, nem o Diretor Nacional do SEF nem o Ministro da
Administracdo Interna estdo em condicOes de apreciar cada manifestacdo de interesse:
este poder é delegado nos chefes de delegacdo e nas dezenas de inspetores do SEF
encarregados de instruir oficiosamente estes processos, 0 que explica a enorme
variabilidade de critérios que se traduz, ndo raramente, em decisbes arbitrarias e

discriminatorias.

Quase nove anos decorridos apos a publicagdo da Lei n.° 23/2007, a qual ja sofreu trés
alteracdes, € tempo de afinar os mecanismos dos referidos artigos 88.° e 89.°, assumindo
que estes ultrapassaram ha muito o previsto carater excecional e instituindo um
procedimento regular e ordinario, ndo meramente oficioso, de obtencdo de titulos de

residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada ou independente.
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O presente projeto de lei visa claramente reduzir a margem de discricionariedade e de
arbitrariedade da administracdo e confere a este processo as garantias do Codigo de
Procedimento Administrativo, nomeadamente em termos de transparéncia, prazos e

direito de recurso.

Esta alteracdo € tanto mais oportuna na presente conjuntura europeia. Reconhecendo o
carater transitorio da condicdo de refugiado, é necessério criar condigdes para a plena
integracdo de todos os imigrantes e para melhorar o seu acesso regular ao mercado de
trabalho no interesse do proprio pais de acolhimento, nomeadamente em matéria de

demografia e da sustentabilidade do Estado Social.

Sao absurdos os fantasmas de uma pretensa “invasdo” de refugiados ou de imigrantes
econdmicos, como ficou bem patente na recente visita do primeiro-ministro a campos de
refugiados na Grécia: apesar do convite generoso para estes se deslocarem para

Portugal, a quase totalidade prefere outros destinos no centro da Europa.

E, assim, do interesse nacional melhorar as condicbes de atratividade das e dos
imigrantes, desburocratizar e simplificar o acesso a cidadania plena, incluindo a
capacidade de estes garantirem os meios de subsisténcia indispensaveis a uma vida

digna para si e/ou para os respetivos agregados familiares.

Sao estes os fundamentos da presente proposta de alteracéo a redagdo dos Artigos 88.° e
89.2da Lei n.°23/2007, de 4 de julho.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente diploma altera a Lei n° 23/2007, de 4 de julho, com as alteracGes

introduzidas pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho e
6372015, de 30 de junho.

Artigo 2.°
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Alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 04 de julho
Os artigos 88.° e 89.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com as alteragGes posteriores,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 88.°

()
1-(.).

2 - Mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet
ou diretamente numa das suas delegacdes regionais, é dispensado o requisito previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde que o cidadao estrangeiro, além das demais

condicOes gerais previstas nesta disposicao, preencha as seguintes condicdes:

a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho ou tenha
uma relacdo laboral comprovada por sindicato, por associacdo com assento no

Conselho das Migracdes ou pela Autoridade para as Condi¢6es de Trabalho;

b) Tenha entrado com qualquer tipo de Visto na Unido Europeia ou no Espago
Europeu ou tenha sido vitima de trafico humano, comprovado pelas autoridades ou

por declaracao de associagdo com assento no Conselho das Migracdes;
¢) Esteja inscrito na segurancga social.

3 - (Revogado).

4-(..).
5-(...).
Artigo 89.°
(...)
1-(.).

2 - Mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet

ou diretamente numa das suas delegacdes regionais, é dispensado o requisito previsto

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde que o cidaddo estrangeiro tenha entrado
legalmente no espaco Schengen ou tenha sido vitima de trafico humano, comprovado
pelas autoridades ou declaracao de associa¢do com assento no Conselho Consultivo para

0s Assuntos da Imigracéo.

3-(.).

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 6 de junho de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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