NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 594/Xl11/4.2

ASSUNTO: Solicitam a ado¢do de medida de legislativa com vista a criagdo da carreira

especial de técnico superior jurista

Entrada na Assembleia da Republica: 26 de fevereiro de 2019
N.° de assinaturas: 198

Primeiro Peticionante: Ricardo Manuel Vieira Pereira

Comissao de Trabalho e Seguranga Social
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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 26 de fevereiro de 2019, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 12 de marco, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a peticao foi remetida a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacao, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 18 de margo de 2019.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionada a nacionalidade e a data de
nascimento, bem como a morada e o contacto telefénico, e o tipo, o nimero e a validade do
documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os demais

requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo néo s6 ndo comporta a dedugao de uma pretensao ilegal, como
também ndo visa a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacdo, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéo
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Os 198 (cento e noventa e oito) autores da peticdo em apreco, em especial os primeiros
subscritores Ricardo Pereira e Ricardo Guimaraes, demandam a criacdo de «uma carreira
especial/lespecifica transversal a toda a Administracdo Publica». De facto, depois de
elencarem a miriade de saidas profissionais disponiveis para os licenciados em Direito,
sublinham que «muitos juristas optam por carreiras de consultoria juridica, juridico-econémica
e fiscal tanto na Administracdo Publica, como em institutos publicos e entidades de regulacao
econdmica, em empresas publicas em iniumeras empresas privadas de todos os setores,
incluindo as especializadas nos dominios da consultoria e solicitadoria, bem como outros
organismos, nacionais e internacionais, desde as Instituicdes da Unido Europeia e da ONU e
suas diversas agéncias aos centros e arbitragem e de mediacao de conflitos», assim como
referem que estes juristas «tém de assegurar conhecimentos especializados de elevado grau
de exigéncia e atualidade». Deste modo, realgcando a «notdria dificuldade em manter e
recrutar, para a Administragao Publica, técnicos superiores com as habilitacbes necessarias
ao cumprimento da sua miss&o», consideram prioritario inverter esta situagado, «criando a

carreira especial de técnico superior jurista».

A este propdsito, recordam qua a carreira de Técnico Superior Jurista foi quase integralmente
suprimida da Administragdo Publica, sendo esses profissionais integrados numa carreira geral

prevista na Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, ndo deixando de registar que um

jurista pode representar o seu Organismo em Tribunal, ndo tendo contudo poder para
participar ou elaborar qualquer auto ou notificagao, diligéncias de prova ou qualquer outro
meio que tinha até 2009, ja que nesse ano deixou de ser agente do Estado para ser

trabalhador em fungdes publicas.

Posto isto, os peticionarios assinalam que os aludidos Técnico Superiores, depois de
deduzidos os descontos obrigatdrios, auferem menos de 1.000,00€ (mil euros) liquidos, o que

no seu entender ndo se coaduna com o elevado grau de exigéncia e de complexidade das
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suas funcgdes, lembrando que a carreira especial de Jurista ja existe em varios 6rgaos da
Administracdo Publica, nomeadamente na Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA), na
Autoridade da Concorréncia (AdC), na Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensbes (ASF), na Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC), na Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ANACOM), no Banco de Portugal (BdP), na Comissao de Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM), no Gabinete de Estudos, Planeamento e Avaliacdo, no Gabinete
Nacional Sirene, na Provedoria de Justica, na Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (ERC), na Entidade Reguladora da Saude (ERS), na Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e dos Residuos (ERSAR), na Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE), na Inspecao Geral de Financas (IGF), e no Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construgao, I.P., indicado o correspondente vencimento-base de cada uma,
e destacando uma diferenca salarial minima de 550,00€ (quinhentos e cinquenta euros) entre
o salario destes profissionais e 0 dos demais técnicos superiores juristas da Administracao
Publica, concluindo pela inexisténcia de razao plausivel para a «diferenciacido entre

Organismos Publicos que tém regimes especiais proprios».

Desta forma, formulam um conjunto de propostas que submetem a apreciagéo, sugerindo:

- A aplicagao da tabela dos Técnicos Superiores Juristas da ATA aos técnicos superiores do
regime geral, de acordo com o quadro ali plasmado, e que aqui se da por reproduzido;

- A fixagdo de um periodo minimo de permanéncia de trés anos para os trabalhadores a
recrutar para a Administracdo Publica mediante procedimento concursal para a carreira
técnica superior jurista;

- O exercicio de funcbes nesta carreira técnica na modalidade de vinculo de nomeacao, de
forma a estarem investidos de ius imperium;

- A definicao da carreira como unicategorial;

- A transicao para esta carreira de «todos os trabalhadores licenciados em Direito integrados
na carreira geral de técnico superior e que pertengam ao mapa de pessoal de todos os
organismos da Administracdo Publica a data da entrada em vigor da criacdo da carreira;

- A possibilidade dos licenciados em Direito de todos os organismos da Administragao Publica
integrados na carreia atual se poderem opor a integragao na propugnada carreira de técnico
superior jurista nos 30 dias seguintes a entrada em vigor da criagdo dessa carreira, através
de requerimento dirigido ao responsavel maximo de cada organismo;

- O reposicionamento na posigao remuneratoria correspondente ao nivel remuneratério da
tabela que vier a ser aprovada, com o0s ajustes necessarios, no caso de acréscimo

remuneratorio inferior a 28,00€.
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Concluem solicitando «a comunicag¢ao oportuna da posi¢cao que sobre as mesmas venha a
ser adotada», na expectativa que as consideragdes e as propostas formuladas merecam

acolhimento superior.

2. A Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro - «Aprova a tabela remuneratéria Unica dos
trabalhadores que exercem funcgdes publicas, contendo o nimero de niveis remuneratdrios e
o0 montante pecuniario correspondente a cada um e actualiza os indices 100 de todas as

escalas salariais», citada no articulado da peti¢do, concretiza a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

Fevereiro - «Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragcbes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas»', ou tdo-s6 Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneragbées (LCVR), entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas?. Ora, o _artigo 95.° da LCVR, que

dispOs sobre a «transigdo para a carreira geral de técnico superior», estipulou no seu n.° 3
que «as carreiras referidas no n.° 1 constam de decreto-lei a publicar no prazo de 180 diasy,
ou seja, e de acordo com as alineas deste n.° 1, as carreiras de técnico superior de regime
geral, de técnico de regime geral e as diferentes das referidas nas alineas anteriores cujos

grau de complexidade funcional e conteudo funcional sejam idénticos aos daquela.

Destarte, o Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, que na sequéncia da LCVR extinguiu

carreiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as carreiras gerais, estabeleceu no
seu artigo 3.° que «transitam para a carreira geral de técnico superior, nos termos do n.° 1 do
artigo 95.° da lei, os trabalhadores que se encontrem integrados nas carreiras, ou que sejam
titulares das categorias, identificadas no mapa i anexo ao presente decreto-lei e que dele faz
parte integrante», constando expressamente deste mapa a carreira técnica superior de jurista,

de regime geral adjetivada.
Da pesquisa efetuada na base de dados da Atividade Parlamentar, nao se apurou a existéncia
de nenhuma iniciativa legislativa pendente sobre esta matéria, nem t&o pouco de nenhuma

peticdo, na presente Legislatura ou em Legislaturas anteriores.

lll. Tramitagao subsequente

1 Este diploma teve origem na Proposta de Lei n.° 152/X/2.2 (GOV).
2 Nasceu da Proposta de Lei n.° 184/X11/3.2 (GOV)
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1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de recegéo

eletronica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticao nao devera ser objeto de apreciacdo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupbe a audicdo dos
peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo Regime, ja que, apesar de se
tratar de peticao coletiva, ndo é subscrita, pelo menos até agora, por mais de 1000, nem tao

pouco por mais de 4000 cidadaos, respetivamente.

3. Por fim, ndo é sequer obrigatdria a publicacao do respetivo texto no Diario da Assembleia
da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda da LEDP, também por

nao reunir um minimo de 1000 assinaturas.

3. Atento o objeto da peticao, e perante a obrigatoriedade da designacao de relator, de acordo
com a redagdo em vigor do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, sugere-se que, uma vez admitida,
se solicite informacao sobre o peticionado ao Senhor Ministro das Financas, e em especial a
Senhora Secretaria de Estado da Administracdo e do Emprego Publico, entre outros pedidos
que possam ser tidos como oportunos, € que apds a receg¢ao dessa informacao se dé
conhecimento do relatdrio final a todos os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo,
para ponderagcdo do eventual exercicio de iniciativa no sentido propugnado pelos

peticionarios.
Palacio de S. Bento, 11 de junho de 2019.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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