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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4.* Comisséo Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitagdo

PARECER
Projeto de Lei n.° 650/XV/1.2 (IL)
Restabelece a figura dos solos urbanizéveis e institui um procedimento simplificado de

reclassificagao dos solos

CAPITULO |

Introdugao
A 4.2 Comissédo Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitagio da
Assembleia Legislativa da Madeira, por solicitagdo da Presidéncia da Assembleia da Republica, reuniu
no dia 31 de margo de 2023, pelas 11 horas, para analisar o diploma em epigrafe no ambito da audigéo
dos 6rgéos de governo proprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.°

da Constituicéo da Republica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagéo do Projeto de Lei que “Restabelece a figura dos solos urbanizéveis e institui um
procedimento simplificado de reclassificagéo dos solos” enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, na alinea j) do n.° 1 do artigo 36.° e nos artigos 89.° e 90.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21
de agosto, e coaduna-se, igualmente, com o estipulado na alinea i) do artigo 44.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comiss&o especializada permanente em
razdo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego, a 4.2

Comiss&o Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitacao.

CAPITULO Ill
Apreciagao da iniciativa
Apos analise da iniciativa legislativa em aprego, esta Comisséo Especializada considera que:
1. Com a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, desapareceu da classe dos solos urbanizaveis, mais

precisamente os solos que, estando destinados pelo plano para o processo de urbanizagdo e
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edificagdo, ainda néo estavam totalmente urbanizados ou edificados, nem tinham programa
aprovado para o efeito. O solo urbano passou a ficar limitado aos solos que se encontram total
ou parcialmente urbanizados ou edificados e afetos em plano territorial & urbanizagdo e
edificagéo. Todos os restantes devem ser integrados no solo ristico;

2. O Projeto de Lei em analise alarga a definicao de solo urbano, que sera todo “aquele para qual
é reconhecida vocagdo para o processo de urbanizagdo e de edificagdo, nele se
compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagdo seja possivel programar,
constituindo todo o seu perimetro urbano, e, como tal, afeto em plano territorial & urbanizacéo e
edificagéo.”;

3. Se, por um lado, o regime instituido pela Lei de bases em vigor € limitador no que respeita a
classificagéo de solo urbano, o que podera néo espelhar a realidade ocupacional do territorio
com implicagbes nefastas ao nivel da valoragdo exponencial, artificial e especulativa da
propriedade, por outro lado, considerar que é solo urbano “aquele para o qual é reconhecida
vocagéo para o processo de urbanizagéo e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos
urbanizados ou cuja urbanizagéo seja possivel programar, constituindo o seu todo o perimetro
urbano, e como tal afeto em plano territorial & urbanizagdo e edificagdo”, & abrir portas a
integragao em solo urbano de solo sem quaisquer infraestruturas urbanisticas ou edificagées,
descurando a sustentabilidade e a valorizagdo das areas urbanas e o respeito pelos principios
de economia do solo e dos demais recursos territoriais:

4. Acresce que o Projeto de Lei sub judice prevé um procedimento simplificado de reclassificagao,
dando a possibilidade aos “interessados” de poder proceder a uma reclassificagéo dos solos
risticos para solos urbanos através de mera comunicagdo, sempre que as entidades
competentes pela aprovagéo dos planos municipais ou intermunicipais entendam que tal é
justificado pelo interesse urbanistico. Este procedimento, para além de incongruente, poderia
comprometer a sustentabilidade e valorizagdo das é&reas urbanas, poderia promover a
especulagdo mobiliaria e conduzir ao incumprimento dos principios gerais a que estdo
subordinadas as politicas publicas e atuagdes administrativas em matéria de solos, de

ordenamento do territorio e de urbanismo.

Termos em que somos de parecer que, ndo obstante a Lei de bases gerais da politicas publica de
solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo ser bastante limitativa no que concerne &
classificagéo do solo urbano, e o procedimento de reclassificagéo previsto ser limitativo, complexo e
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moroso, o Projeto de Lei em aprego, nos termos em que foi apresentado, ndo retne condicdes para
salvaguardar os principios e valores subjacentes as politicas pablicas e atuagdes administrativas em

matéria de solos.
Tendo em conta o exposto, & entendimento desta Comiss&o emitir parecer favoravel ao presente
Projeto.

Este parecer foi aprovado, por unanimidade.

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, 31 de margo de 2023.

O Relator

Py’

Higino Teles
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