PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.© 461/XI11/3.2

Aprova a Lei-Quadro da A¢do Social Escolar no Ensino Superior
e define apoios especificos aos estudantes

Exposicdo de Motivos

Nunca desde o 25 de Abril de 1974 tantos jovens foram impedidos de estudar no
ensino superior por falta de condi¢cbes econdmicas, e nunca tantos estudantes que
ingressaram se viram obrigados a desistir ou a passar dificuldades dramaticas para
continuar a estudar.

A aplicacdo do Pacto de Agressdo da Troika subscrito por PS, PSD e CDS tem tido todos
os dias traducdo na imposi¢cdo de um caminho de retrocesso social de décadas nas
condi¢bes de vida dos jovens, dos trabalhadores e da esmagadora maioria dos
portugueses.

Este retrocesso social pode ser confirmado pelo abandono escolar de milhares de
estudantes do ensino superior. O Governo recusa divulgar os numeros exatos do
abandono escolar no Ensino Superior, mas a realidade de todos os dias confirma que
cada vez mais jovens sdo obrigados a abandonar o Ensino Superior por ndo terem
dinheiro para pagar os custos exorbitantes com propinas, transportes, alimentacéo e
material escolar.

Ha muitos anos que estudar no ensino superior ja ndo € para quem quer, é para
guem pode pagar.

No ano letivo 2009/2010 em 73.000 estudantes bolseiros de ac¢ao social apenas 119
recebiam a bolsa maxima. Em 2010/2011 com a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 70/2010,
11 mil estudantes perderam bolsa e 12 mil estudantes tiveram reducé@o no valor da
bolsa, e 0 preco do alojamento nas residéncias e da refeicdo nas cantinas de A¢do
Social sofreram aumentos.

No ano letivo 2011/2012 foi negado o acesso a bolsa de acdo social a cerca de 15.600
estudantes. Em dois anos, cerca de 26.600 estudantes perderam a bolsa de estudo.

No ano letivo 2012/2013 o Governo PSD/CDS fez alteracbes de pormenor ao
regulamento de atribuicdo de bolsas a estudantes do Ensino Superior. A manutengdo
das limitacbes no acesso as bolsas de estudo é ainda mais grave num momento de
acelerada deterioracao das condi¢cGes economicas e sociais das familias e de aumento
dos custos de acesso e frequéncia ao ensino superior.



=R 2

No ano letivo 2012/2013, candidataram-se a bolsa 76.854 estudantes, tendo visto o
seu pedido aprovado apenas 50.197 estudantes e destes, apenas 246 jovens
receberam a bolsa maxima.

Importa também salientar que destes 50.197 estudantes, 16.231 receberam apenas a
bolsa minima que corresponde ao valor da propina; e que o valor da bolsa média
(incluindo complementos) tinha o valor de 2.041 euros. Significa isto que paga a
propina, o estudante recebia um apoio de cerca de 2,90 euros diarios, ndo sendo
suficiente sequer para almocar e jantar na cantina.

Importa também referir que dos 26.657 estudantes que ficaram excluidos deste apoio,
9.053 foi devido a “agregado familiar com um rendimento per capita superior ao limite
de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa de estudo”, tendo sido esta a causa mais
verificada para indeferimento da atribuicdo da bolsa. Esta situacdo radica numa
politica de A¢édo Social Escolar que apenas garante apoio as familias que vivem com
rendimentos proximos ou abaixo do limiar da pobreza. A consequéncia desta opcao € a
exclusdo de milhares de estudantes que apesar de viverem com condi¢des econdémicas
e sociais muito dificeis ndo sdo sequer elegiveis para efeito de atribuicao de bolsa.

Relativamente a ndo atribuicdo de bolsa devido a situacdo do “agregado familiar com
dividas as Financas ou Seguranca Social” verificaram-se 704 casos.

Estes dados sdo particularmente graves, pois num contexto de empobrecimento
generalizado e agudizacdo da pobreza o numero de bolsas atribuidas recuou
drasticamente. E os efeitos ndo tardam a notar-se: o ano letivo 2013/2014 foi o quinto
ano consecutivo com reducdo do numero de candidatos ao ensino superior.

O Governo PSD/CDS justifica esta reducdo de candidaturas ao ensino superior com a
guebra da natalidade, mas a demégrafa e professora da Universidade do Minho Alice
Delerue Matos afirmou recentemente num artigo de um jornal de referéncia que "o
numero de candidaturas decresceu de forma muito mais nitida do que a natalidade”,
afirmando que esta "ndo constitui o principal fator explicativo"?. Alids, de acordo com a
mesma fonte, a redu¢do de 4.659 candidatos ao ensino superior publico representa
mais do dobro do decréscimo de nascimentos verificado no ano de referéncia para 0s
estudantes que agora terminaram o 12° ano.

No ano letivo passado, estavam inscritos para os exames nacionais 159 mil alunos, dos
quais apenas 57% manifestaram a intencdo de se candidatarem a um lugar no ensino
superior; e desses, apenas 44% concretizaram a candidatura 44%, ou seja mais de
110.000 estudantes seriam potenciais candidatos a entrar no ensino superior e ndo o
concretizaram.

Um estudo recente da organizacdo europeia Eurydice - “National Student Fee and Support
Systems 2012/2013" - refere que “o numero de estudantes do ensino superior que

L http://www.publico.pt/sociedade/noticia/quebra-de-alunos-no-ensino-superior-esta-a-ser-acelerada-
pela-crise-1603553;
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recebiam bolsa de acao social baixou 11% no dltimo ano”. Adianta também a mesma
fonte que, cerca de 15% dos alunos nacionais receberam bolsas de a¢éo social no ano
letivo 2012/2013, contra os 26% do ano anterior.

A profunda limitacdo da atual Lei da Acdo Social Escolar, os sucessivos cortes nos
apoios diretos e indiretos da Acdo Social Escolar (ASE), a auséncia de politicas efetivas
de apoio aos estudantes e de garantia da igualdade de oportunidades, a
responsabilizacdo das familias pelo pagamento dos custos exorbitantes de acesso e
frequéncia do ensino superior — propinas, transportes, alojamento, alimentacao, livros
e material escolar — tem conduzido ao abandono e elitizagado do acesso e frequéncia do
ensino superior.

Simultaneamente, o anterior Governo PS e o atual Governo PSD/CDS tém vindo a fazer
caminho na privatizacdo da Acdo Social Escolar ao substitui-la por empréstimos
bancarios. O PCP considera este caminho inaceitavel por representar uma
desresponsabilizacdo do Estado na garantia de um direito fundamental e no
endividamento sem garantia para as familias mas com lucros para a banca.

O problema de fundo é a exclusdo de milhares de estudantes que apesar de viverem
com condi¢Bes econdmicas e sociais muito dificeis ndo sdo sequer elegiveis para
efeito de atribuicdo de bolsa, e € nesse sentido que esta iniciativa legislativa do PCP
avanca.

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece o principio da universalidade do
direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar; o dever do ensino, de contribuir para a superacdo de desigualdades
economicas, sociais e culturais; e a incumbéncia do Estado de, na realizacdo da politica
de ensino, garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos
graus mais elevados de ensino e estabelecer progressivamente a respetiva
gratuitidade.

Neste quadro, a acdo social escolar no ensino superior assume importancia
fundamental como instrumento de concretizacdo da funcéo social do Ensino Superior
constitucionalmente definida e dos principios de discriminacdo positiva que a efetiva
igualdade de oportunidades forgosamente implica.

Para cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, 0s sucessivos governos deveriam ter
desenvolvido politicas de financiamento do ensino superior publico e de a¢édo social
escolar que concretizassem este comando constitucional. Contudo, a politica educativa
dos sucessivos governos PS, PSD e CDS tem caminhado exatamente no sentido de
desrespeito e violagdo da Constituicdo. O caminho da massificacdo e da
democratizacdo do acesso ao ensino superior, conquistado com a Revolucao de Abril,
tem sido desenvolvido, designadamente desde os ultimos 20 anos, a custa da
desresponsabilizacdo do Estado e da responsabilizacdo das familias, para a
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prossecucdo de um objetivo mais profundo de desfiguracdo do Estado que tém
praticado, contrariamente a Constituicao.

O presente projeto de lei, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, assume uma
concecdo de acdo social escolar no Ensino Superior assente no principio de que
assegurar a possibilidade real de frequentar o Ensino Superior a todos 0s que,
independentemente da sua situacdo econdmica, revelem capacidade para o0
frequentar, constitui ndo apenas um imperativo de justica social mas também um fator
de desenvolvimento nacional.

A acdo social ndo pode todavia limitar-se a uma mera compensacao econdmica,
avaliada em funcéo da insuficiéncia de rendimentos econémicos de cada estudante ou
da sua familia, mas deve ter em conta de forma equilibrada problemas que decorrem
do retardamento da sua integracdo na vida profissional em fung¢do dos estudos,
situacdo particularmente agravada nos casos de pos-graduacdo que exigem elevado
grau de disponibilidade ao longo de varios anos apds a conclusdo de um curso
superior.

As vantagens que advém para o pais de uma elevada qualificacdo dos seus quadros
justificam plenamente o apoio que lhe deve ser conferido através de mecanismos de
apoio social que néo se restrinjam ao periodo correspondente a obtencédo de cursos de
licenciatura e mestrado mas que contemplem também os cursos de pés-graduacao e
doutoramento.

Importa deixar bem clara a opcdo assumida no presente projeto de lei a nivel do
financiamento do sistema. Entende o PCP que é ao Estado que compete financiar o
sistema de agdo social escolar do Ensino Superior, na realizacdo dos objetivos de
politica educativa constitucionalmente definidos. Recusa-se por isso frontalmente a
ado¢do de uma politica, mal chamada de agdo social, que assente na imposi¢do de
encargos de acordo com o0s custos reais dos servicos prestados, ou na sua
transferéncia para os estabelecimentos de Ensino Superior Publico. Assim como se
recusa, e por isso ndo se propde, a consagracdo enquanto mecanismos de a¢éo social,
de figuras verdadeiramente configuraveis como “produtos financeiros”. A concessao
de empréstimos bancarios para a frequéncia dos estudos € algo que ja pertence ao
dominio dos interesses especificos das instituicbes de crédito, que se admite que possa
ser objeto de bonificacdes em condi¢cdes a definir, mas que nao substitui o dever social
do Estado de garantir o Direito ao Ensino.

Nao se ignora que o presente projeto de lei implica, para a sua concretizacdo, a
disponibilizacao de recursos financeiros significativos a suportar pelo Estado. Mas este
investimento ndo s6 € plenamente justificavel como compativel com os recursos do
Pais. E apenas se aproxima de niveis de investimento na acéo social escolar comuns em
outros paises da Unido Europeia.
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Esta iniciativa pretende ser um contributo para a garantia de maior justica na
atribuicdo da acgdo social escolar no ensino superior, reconhecendo que a alteracdo a
lei de financiamento do ensino superior publico e o fim das propinas, conforme tem
sido defendido e proposto pelo PCP, obrigariam a ajustamentos deste diploma.

O PCP propde ainda que os estudantes em situacao de insuficiéncia econdémica deixem
de ser duplamente penalizados pela consideracdo do seu aproveitamento escolar
enquanto critério de acesso a A¢do Social Escolar. A sujeicdo destes estudantes ao
regime geral de prescricdes significa que o seu aproveitamento escolar é ja
considerado para efeitos de frequéncia do ensino superior, pelo que nédo se justifica
gue se mantenha uma dupla exigéncia com a sua consideracdo também ao nivel da
Acdo Social Escolar

Este projeto de lei visa estabelecer os principios orientadores a que deve obedecer a
acdo social escolar no Ensino Superior, propondo a consagracdo de duas formas
distintas e complementares de apoios:

1- A consagracao de apoios gerais aos estudantes, nos dominios da alimentacéo,
transporte, elementos de estudo e material escolar, alojamento, assisténcia
médica e informacdes e procuradoria;

2- A consagracdo atribuicdo de bolsas de estudo destinadas a favorecer a
frequéncia do Ensino Superior por parte de quantos manifestem capacidade
para tal mas ndo disponham dos necessarios recursos economicos,
assegurando assim a expansdo do sistema e uma mais efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e frequéncia dos diversos graus do Ensino Superior.

Este projeto de lei visa também garantir o reforco do valor da bolsa de estudo e definir
critérios mais justos na sua atribuicao, permitindo desta forma aumentar o niumero de
estudantes que tem acesso a bolsa de estudo, designadamente:

1- O valor anual da bolsa méxima serd 12 x 419,22 (lAS) + valor da propina
maxima,

2- A atribuicdo da bolsa tera por base o rendimento liquido mensal per capita do
agregado familiar;

3- Os estudantes em situacdo de insuficiéncia econdmica, ou seja, 0s estudantes
gue pertencem a agregados familiares com rendimento liquido mensal per
capita igual ou inferior a 1,5 IAS tém acesso ao valor maximo da bolsa; e o
acesso a alimentacéo, alojamento e transporte gratuito.

Este projeto de lei visa ainda a criacdo do Conselho Nacional de A¢do Social do Ensino
Superior (CNASES) incumbido da coordenacéo geral da politica de apoio social aos
estudantes do Ensino Superior.

Nestes termos, ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte projeto de lei:



Capitulo |
Principios Gerais

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente lei estabelece os principios orientadores da acao social escolar no Ensino
Superior.

2. A acdo social escolar destina-se a apoiar a frequéncia do Ensino Superior e 0 seu
sucesso e concretiza-se através de apoios gerais e da atribuicdo de bolsas de estudo
gue visem a compensacao social e educativa dos estudantes.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. A presente lei € aplicavel aos estudantes matriculados em cursos de especializagdo
tecnologica, licenciatura, mestrado, pds-graduacdo ou doutoramento em quaisquer
estabelecimentos publicos ou privados de ensino superior reconhecidos pelo
Ministério da tutela.

2. A presente lei € ainda aplicavel aos estudantes apatridas, aos que beneficiem do
estatuto de refugiado politico e aos estudantes estrangeiros provenientes de paises
com os quais hajam sido celebrados acordos de cooperagdo prevendo a aplicacéo de
tais apoios, ou desde que as leis dos respetivos Estados, em igualdade de
circunstancias, concedam igual tratamento aos estudantes portugueses.

Artigo 3.°
Principios gerais

S&o principios gerais do financiamento da acgdo social escolar do ensino superior
publico:

a) Garantir igualdade no acesso e frequéncia a todos os estudantes;

b) Promover o alargamento do acesso e frequéncia do ensino superior;

¢) Contribuir para uma politica educativa que eleve a qualificacéo cientifico-pedagdgica
dos jovens.

Capitulo Il

Modalidades de Ac¢do Social Escolar



Seccéo |
Apoios Gerais

Artigo 4.°
Apoios Gerais

Todos os estudantes do Ensino Superior beneficiam das seguintes modalidades de
acdo social escolar:

a) Alimentacao;

b) Apoio a deslocacdes;

c) Servigos de saude;

d) Apoio a atividades culturais e desportivas;

e) Facilidades na aquisicdo e obtencdo de material didatico e escolar;
f) Servicos de informacéo e procuradoria.

Artigo 5.°
Alimentacéo

1. O servico de alimentacdo é assegurado através do funcionamento de cantinas e
bares localizados nos estabelecimentos de ensino, ou proximo destes, de modo a
cobrir as necessidades de todos os estudantes.

2. Todas as cantinas devem assegurar o fornecimento de refeicbes nos dias Uteis,
desde a abertura até ao encerramento do ano escolar.

3. Nas localidades em que funcionem estabelecimentos de Ensino Superior deve ser
assegurado o funcionamento de pelo menos uma cantina durante os fins de semana e
dias feriados.

4. Aos estudantes do Ensino Superior é possibilitado o acesso a qualquer cantina
independentemente do estabelecimento de ensino que frequentem.

5. Os servigos sociais devem assegurar as condi¢cBes de higiene e salubridade das
cantinas e o fornecimento de refei¢6es variadas e dieteticamente equilibradas.

6. O preco a suportar pelos estudantes por cada refeicéo € igual para todas as cantinas
e ndo pode exceder 50% do custo médio nacional por refeicdo, com exce¢do dos
estudantes beneficiarios de bolsa de agéo social escolar.
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7. Aos estudantes beneficiarios de bolsa de a¢do social escolar sdo distribuidas senhas
de refeicdo gratuita, sem prejuizo das distribui¢gdes gratuitas de senhas ja garantidas, a
data da entrada em vigor da presente lei.

8. O custo médio nacional por refeicdo e o pre¢o a suportar pelos estudantes sédo
determinados anualmente por Portaria do Ministério da tutela mediante proposta do
Conselho Nacional de A¢édo Social do Ensino Superior, até ao inicio de cada ano letivo.

9. Nos estabelecimentos de ensino que ndo disponham de cantinas ou refeitorios, 0s
servigos sociais devem assegurar a possibilidade dos respetivos estudantes poderem
utilizar cantinas ou refeitdrios pertencentes a outros estabelecimentos de ensino ou a
outros organismos publicos, sem acréscimo do preco a suportar pelos estudantes.

10. Caso ndo seja possivel assegurar o disposto no numero anterior, 0s servi¢os sociais
devem atribuir aos estudantes que o requeiram um subsidio de alimentacdo de
montante equivalente a 50% do custo médio nacional por refeicao.

Artigo 6.°
Apoio a deslocacbes em transportes coletivos

1. Os estudantes do Ensino Superior que tenham necessidade de utilizar diariamente
os transportes coletivos para se deslocarem para os respetivos estabelecimentos de
ensino beneficiam de uma reducdo de 50% nos pre¢os de assinatura dos titulos de
transporte, de acordo com o0s trajetos e 0s meios de transporte habitualmente
utilizados.

2. Os estudantes cuja frequéncia do Ensino Superior implique alojamento diverso da
residéncia habitual beneficiam de uma reducdo de 50% no valor da tarifa inteira
relativa aos passes mensais em vigor, designadamente os intermodais, 0s combinados
e 0s passes de rede ou de linha e bilhetes simples ou pré- comprados, correspondentes
ao percurso efetuado.

3. O disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos transportes em primeira classe e
aos meios de transporte aéreo no territorio continental.

4. Aos estudantes beneficiarios de bolsa de estudo é garantido o pagamento integral
dos passes mensais em vigor, designadamente os intermodais, 0os combinados e 0s
passes de rede ou de linha e bilhetes simples ou pré- comprados, correspondentes ao
percurso efetuado.
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Artigo 7.°
Servicos de saude

1. Os servicos sociais devem assegurar através de servigos préprios ou através de
protocolos com os servigos competentes do Ministério da Saude, assisténcia médica e
de enfermagem gratuitas aos estudantes do Ensino Superior e as pessoas a seu cargo.

2. A assisténcia médica prevista no numero anterior inclui 0 acesso a consultas de
clinica geral e de especialidade, bem como o internamento em estabelecimento
hospitalar quando necessario.

Artigo 8.°
Apoio a atividades culturais e desportivas

O apoio as atividades culturais e desportivas em cada uma das instituicdes de ensino
superior deve abranger a criacdo de infraestruturas, a aquisicdo de equipamentos
desportivos e culturais e 0 apoio ao respetivo funcionamento.

Artigo 9.°
Material didatico e escolar

Os servigos sociais devem assegurar 0s meios que permitam aos estudantes do Ensino
Superior 0 acesso em condi¢cdes mais favoraveis a material didatico e escolar e a
servigos de reprografia, livraria, papelaria e informéatica.

Artigo 10.°
Informagdes e procuradoria

Os Servigos Sociais devem assegurar o funcionamento de servigcos de informagdes e
procuradoria aos estudantes do Ensino Superior.

Seccao I
Apoios Especificos

Artigo 11.°
Apoios Especificos

De modo a contribuir para a superacdo de desigualdades econdmicas e sociais
garantindo a todos os cidadéos a igualdade de oportunidades no acesso aos graus mais
elevados de ensino, os estudantes do ensino superior podem ainda beneficiar, de
acordo com os critérios estabelecidos na presente lei e em legislacdo complementar,
das seguintes modalidades de apoio social:

a) Alojamento;
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b) Bolsas de estudo.

Artigo 12.°
Alojamento

1. Os estudantes que, em consequéncia da distancia entre a localidade da sua
residéncia e a localidade onde frequenta o ciclo de estudos em que esta
matriculado e inscrito, necessita de residir nesta localidade, ou nas suas localidades
limitrofes, para frequentar as atividades curriculares do curso em que se encontra
inscrito.

2. Para os efeitos do numero anterior, considera-se que a condi¢do de estudante
deslocado depende sempre da inexisténcia, permanente ou sazonal, de
transportes publicos entre as duas localidades referidas no nimero anterior, ou da
absoluta incompatibilidade de horarios.

3. A verificagdo das condi¢des referidas no numero anterior € feita aquando da
apreciacdo da candidatura pela entidade competente para a analise dos
requerimentos de bolsa de estudo da instituicdo frequentada pelo estudante
deslocado.

4. Os alojamentos referidos no nudmero anterior devem ser assegurados
preferencialmente em residéncias criadas para o efeito, cujo acesso é feito por
concurso a regulamentar por portaria do Ministério da tutela sob proposta do
Conselho Nacional de A¢édo Social do Ensino Superior.

5. Aos estudantes beneficiarios de bolsa de agdo social escolar é garantido o
pagamento integral do valor do alojamento.

6. Os servicos sociais devem garantir o apoio as republicas e solares de estudantes.

7. Quando ndo for possivel assegurar o alojamento em residéncias aos estudantes
nos casos previstos no n.° 1, os servigos sociais facilitardo o acesso a outros
alojamentos, designadamente particulares, auferindo esses estudantes de um
subsidio especifico destinado a custear a diferenca entre os custos do alojamento
em residéncias e os custos dos alojamentos que Ihes forem propostos.

8. Os custos do alojamento em residéncias dos Servicos Sociais serdo determinados
anualmente por portaria do Ministério da tutela, sob proposta do Conselho
Nacional de Ac¢éo Social do Ensino Superior, devendo ser obrigatoriamente ouvidas
as AssociacOes de Estudantes.



Artigo 13.°
Bolsas de estudo

1. A atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes do Ensino Superior tem como
objetivo permitir a frequéncia do ensino superior por parte dos estudantes que
preencham as condi¢des legais de acesso e ndo disponham dos necessarios recursos
econodmicos, assegurando assim o reforco e alargamento do sistema de acdo social
escolar e uma efetiva igualdade de oportunidades na frequéncia com sucesso dos
diversos graus de ensino superior.

2. A atribuicdo de bolsas de estudo e o célculo dos respetivos montantes terdo em
conta o conjunto dos seguintes parametros:

a) O rendimento liquido mensal per capita do agregado familiar, de acordo
com o numero de membros do agregado familiar e outros meios
econémicos do estudante ou do agregado familiar em que ele se integre.

b) A situacdo do estudante exercer, ou ndo, atividade profissional remunerada.

3. 0 montante das bolsas de estudo é:
a) lgual a bolsa maxima se o RLmpc for igual ou inferior a 1,5 x IAS;
b) Igual a Bm x (2,5 - RLmpc/IAS) se 0 RLmpc for superior a 1,5 x IAS e igual ou
inferior a 2,5 x IAS, em que Bm é a bolsa maxima, RLmpc € o rendimento
liquido mensal per capita e IAS € o Indexante de Apoios Sociais.

4. O montante das bolsas de estudo a determinar em cada ano nos termos do nimero
anterior ndo pode ser inferior ao montante estabelecido para o ano anterior acrescido
da taxa de inflacdo entretanto verificada.

Subsecéo |
Condigdes de elegibilidade

Artigo 14.°
Valor da bolsa

1. Tem acesso a bolsa maxima os estudantes em situacao de insuficiéncia economica,
ou seja, aqueles que pertencem a agregados familiares com rendimento liquido
mensal per capita igual ou inferior a 1,5 IAS.

2. A bolsa € atribuida aos estudantes que pertencem a agregados familiares com
rendimento liquido mensal per capita igual ou inferior a 2,5 IAS.
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Artigo 15.°
Rendimento Liquido Mensal

1. Para efeitos do presente diploma considera-se “rendimento liquido mensal”, o
guantitativo que resulta da divisdo por 12 dos rendimentos anuais liquidos auferidos
por todos os elementos do agregado familiar no ano anterior.

2. Para efeitos do disposto do numero anterior consideram-se rendimentos:

a) O valor mensal de todos os ordenados, salarios e outras remuneragoes,
incluindo os subsidios de natal e de férias, com excecao dos restantes subsidios
e prémios, tais como os referentes a horarios por turnos e horas
extraordinarias;

b) O valor mensal de subsidios de desemprego;

c) Os valores provenientes de outras fontes de rendimento, com excecdo do
abono de familia e das prestacdes complementares.

Artigo 16.°

CondicOes para requerer a atribuicdo de bolsa de estudo

Considera-se elegivel, para efeitos de requerimento de bolsa de estudo, o estudante
de nacionalidade portuguesa ou estrangeira, nos termos do artigo 2.°, que esteja, ou
venha a estar, inscrito, matriculado e a frequentar um estabelecimento de ensino
superior publico, e esteja inscrito a pelo menos 30 ECTS salvo nos casos em que o
estudante se encontre inscrito a um numero de ECTS inferior em virtude de se
encontrar a finalizar o ciclo de estudos, ou em virtude de ser estudante a tempo
parcial.

Artigo 17.°
Conceito de agregado familiar do estudante

1. Para efeitos do presente diploma, considera-se agregado familiar do estudante o
conjunto de pessoas constituido pelo estudante e pelos que com ele vivem
habitualmente em comunhd&o de habitacdo e em regime de economia comum:

a) Conjuge ou pessoa em uniao de facto, nos termos previstos em legislacao especifica;
b) Parentes e afins, em linha reta e em linha colateral, até ao 2.° grau;

c) Adotantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja confinado por decisédo
judicial ou administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o
efeito;

d) Adotados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado
familiar e criancas e jovens confiados por decisdo judicial ou administrativa de
entidades ou servicos legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a
qualquer dos elementos do agregado familiar;

e) Afilhados e padrinhos, nos termos da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.
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2. Podem ainda ser considerados como constituindo um “agregado familiar
unipessoal” os estudantes com residéncia habitual fora do seu agregado familiar de
origem que, comprovadamente, disponham de rendimentos.

3. Consideram-se, ainda, como constituindo um *“agregado familiar unipessoal” 0s
estudantes titulares do direito as prestacoes que estejam em situacdo de acolhimento
em estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados, sem fins lucrativos, cujo
funcionamento seja financiado pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito
publico ou de direito privado e utilidade publica, bem como os internados em centros
de acolhimento, centros tutelares educativos ou de detencéo.

4. A situacdo pessoal e familiar dos membros do agregado familiar, relevante para
efeitos do disposto na presente lei, é aquela que se verifica a data da apresentacao do
requerimento.

Subsecao Il

Valor e complementos de bolsa de estudo

Artigo 18.°
Valor da bolsa anual

1. A bolsa anual maxima corresponde a 12 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais
(IAS) em vigor no inicio do ano letivo, acrescido do valor da propina maxima fixada
anualmente para cada um dos ciclos do ensino superior publico nos termos legais em
vigor.

2. O valor da bolsa anual € calculado nos termos do n.°3 do artigo 12°.

3. O pagamento da bolsa é feito em 10 fra¢des, através de transferéncia bancaria, até
ao dia 8 de cada més.

4. Os estudantes com necessidades educativas especiais beneficiam de um estatuto
proprio de atribuicdo de bolsa de estudo, a regulamentar pelo Ministério da tutela,
gue tem em conta a situacao e necessidade concretas do requerente.

Artigo 19.°
Processo de candidatura

1. O processo de candidatura a apoio no quadro da acgéo social escolar decorre uma
vez no inicio de cada semestre.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o estudante tem direito a requerer
revisdo do seu processo de candidatura a apoio de agao social escolar sempre que se
verifiguem alteracdes na sua situagdo econémica ou na do seu agregado familiar,
relativamente a data da analise e decisdo do seu processo pelos servicos competentes.



Seccao Il
Outros Apoios

Artigo 20.°
QOutros apoios

As modalidades de apoio social previstas nos artigos anteriores ndo excluem a adocéo
de outras que pela sua natureza se enquadrem nos objetivos gerais do apoio social aos
estudantes do ensino superior.

Capitulo Il
Organizacao dos Servicos

Artigo 21.°
Conselho Nacional de Acao Social do Ensino Superior

1. A coordenacéo geral da politica de apoio social aos estudantes do Ensino Superior
incumbe ao Conselho Nacional de A¢édo Social do Ensino Superior (CNASES).

2. No &mbito das suas atribuic6es, compete ao CNASES:

a) Acompanhar o desenvolvimento da politica de apoio social aos estudantes do
Ensino Superior;

b) Promover e a cooperagdo entre as entidades a quem compete a prossecucdo da
politica de apoio social em cada instituicdo do ensino superior;

c) Receber os planos e orgcamentos anuais das entidades referidas no nimero anterior
e elaborar de acordo com eles o plano e orgamento geral da agdo social escolar do
Ensino Superior;

d) Definir critérios orientadores para a atribuicdo de beneficios sociais aos estudantes
do Ensino Superior nos termos da presente lei;

e) Propor as medidas legislativas e regulamentares que entenda convenientes no
ambito do apoio social aos estudantes do Ensino Superior;

f) Propor as medidas regulamentares necessarias a execucdo da presente lei;

g) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos respeitantes ao apoio social aos estudantes
do Ensino Superior;

h) Promover a cooperacgéo entre as politicas de a¢ao social e as politicas de juventude.

Artigo 22.°
Composicdo do CNASES

1. O CNASES tem a seguinte composicao:
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a) Dois membros designados pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas;

b) Dois membros designados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos;

c) Seis membros designados pelos estudantes, sendo dois do Ensino Superior
Universitario, dois do Ensino Superior Politécnico e dois do Ensino Superior particular
ou cooperativo;

d) Trés membros designados pelo Governo;

e) Dois membros designados pelas associa¢des representativas dos trabalhadores dos
servicos sociais do Ensino Superior;

f) Dois membros designados pelos estabelecimentos de Ensino Superior particular e
cooperativo.

Artigo 23.°
Servigos Sociais

1. Em cada instituicdo do ensino superior publico, compete aos Servi¢cos Sociais
executar a politica de acdo social e a prestacdo dos apoios e beneficios de acordo com
o disposto na presente lei.

2. Os Servigos Sociais sdo unidades organicas das instituicbes de ensino superior,
dotadas, nos termos dos respetivos estatutos, de autonomia administrativa e
financeira.

Artigo 24.°
Conselhos de Acédo Social

1. Em cada instituicdo do ensino superior publico, compete ao respetivo Conselho de
Acdo Social a gestdo superior da politica de a¢do social, cabendo-lhe definir e orientar
0 apoio a conceder aos estudantes.

2. O Conselho de Acdo Social de cada instituicdo de ensino superior é constituido:

a) Pelo Reitor ou Presidente da instituicéo, que preside, com voto de qualidade;
b) Pelo responsavel pelos Servicos Sociais;
c) Por dois representantes de estudantes, um dos quais bolseiro.

3. Compete a cada Conselho de Acao Social:

a) Aprovar a forma de aplicacdo, na respetiva instituicdo, da politica de acdo social;

b) Aprovar os projetos de planos e orcamentos anuais dos Servigos Sociais e dar
parecer sobre os respetivos relatorios de atividades;

c) Fixar e fiscalizar o cumprimento das normas que garantam a funcionalidade dos
Servicos Sociais;
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d) Propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados e definir os
critérios e os meios para a sua avaliacao.

Capitulo IV
Financiamento

Artigo 25°
Financiamento

Compete ao Estado, através do Orcamento do Estado, dotar os Servi¢os Sociais com 0s
recursos financeiros necessarios a prossecucdo das suas atribuicbes nos termos da
presente lei.

Capitulo V
Disposicdes Finais

Artigo 26.°
Procedimento

Os requerimentos, as comunicacdes, notificagdes e restante processo, sdo efetuados
por via eletronica ou junto dos servi¢cos de acdo social de cada uma das instituicdes.

Artigo 27.°
Participacdo das AssociacOes de Estudantes

As associacOes de estudantes tém o direito de participar nos orgaos de direcdo dos
servigos sociais e nos respetivos departamentos operativos, nos termos da legislagéo
regulamentadora da presente lei.

Artigo 28.°
Participacdo dos estudantes na gestéo das residéncias

Os estudantes alojados em residéncias dos Servigos Sociais tém direito a participar na
respetiva gestao através de comissdes de residéncias eleitas para o efeito.

Artigo 29.°
Compatrticipa¢do dos estabelecimentos de ensino superior
particular e cooperativo

O Governo, ouvido o CNASES, estabelece por decreto-lei o regime aplicavel a
comparticipacao dos estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo nos
custos do sistema de apoio social aos respetivos estudantes.



m 17

Artigo 30.°
Regulamentacéao

Compete ao Governo, ouvido o CNASES, regulamentar a presente lei no prazo de 90
dias apds a sua publicagéo.

Artigo 31.°
Norma revogatoria

E revogada toda a legislacdo em vigor que contrarie a presente lei.

Artigo 32.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado
posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 18 de outubro de 2013
Os Deputados,
RITA RATO; PAULA BAPTISTA; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; PAULO SA: BRUNO

DIAS; CARLA CRUZ: JERONIMO DE SOUSA: FRANCISCO LOPES: BERNARDINO SOARES:
JOAO RAMOS; MIGUEL TIAGO



