Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 247/XV/1.2

Cria uma taxa sobre lucros excessivos do sector energético

Exposicao de motivos

O mercado dos combustiveis funciona numa légica de oligopélio, o que significa que
cabe ao Estado intervir no mercado por forma a garantir que as empresas que
comercializam estes produtos ndo recebem lucros anormais. Esta intervencdo é
fundamental para aliviar a factura das familias, o que ndo se consegue apenas com
reducdes fiscais — que ainda por cima poderdo, nuns casos, constituir em muitos casos
verdadeiros incentivos ao consumo de combustiveis fésseis e, noutros casos, constituir

uma forma de aumentar os lucros dos comercializadores.

A Lei n°® 69-A/2021, de 21 de outubro, ao permitir a fixagdo de margens maximas de
comercializacdo para 0s combustiveis simples, deu um passo importante nesse sentido,
contudo a demora do Governo na aprovagao da respectiva portaria de regulamentacao
deixou um vazio legal que tem permitido as gasolineiras continuarem a ter a
possibilidade de lucrar a custa da crise energética, procedendo ao aumento drastico dos
precos com graves consequéncias no custo de vida da populacdo. Comprovativo desta
realidade sdo os lucros da Galp que subiram 153% no primeiro semestre de 2022, em

comparagdo com igual periodo de 2021, fixando-se nos 420 milhGes de euros.

No contexto da crise sanitaria provocada pela Covid-19 surgiu no debate publico a discussdo
sobre a criagdo de uma windfall tax, nhomeadamente no que se referia as empresas
farmacéuticas. A época defendeu-se que esta taxa serviria para compensar e financiar o impacto
assimétrico e totalmente inesperado do choque exdgeno provocado pela crise sanitéria,

permitindo exigir mais as entidades que tinham lucrado mais com essa situacao.
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A crise inflacionaria resultante da guerra da Ucrania reavivou este debate, agora centrado numa
taxa sobre os lucros extraordinarios do sector energético. Logo no inicio de Marco de 2022, a
Comissao Europeia, no ambito do programa REPowerEU, defendeu que para arrecadar fundos
para novos produtos de energia renovavel e mitigar o alto consumo de energia precos aos
consumidores, os Estados-Membros deveriam considerar medidas fiscais temporarias sobre
lucros inesperados do sector energético. Em sentido idéntico foram as recomendagdes do FMI
e da OCDE.

Uma taxa deste tipo foi adoptado, por exemplo, em Itélia (onde se baseia no IVA e ndo no lucro)
e no Reino Unido (onde se traduz numa sobretaxa de 25% sobre o lucro tributavel). Na Alemanha
a hipotese esta a ser estudada, tendo inclusive existido um pedido do Estado de Bremen para
que o Governo procedesse ao estudo de uma tal hipétese. Tal como a Alemanha, a Austria, a
Bélgica, Espanha e a Argentina estdo também a considerar esta hipOtese e a estudar a

viabilidade dessa hipétese.

Ciente desta realidade e procurando concretizar no nosso pais as recomendag6es da Comissao
Europeia, FMI e OCDE, com o presente projecto de lei o PAN prop6e a criagdo de uma taxa sobre
os lucros excessivos do sector energético, que tendo uma vigéncia limitada ao ano de 2023, se
aplicard as entidades que actuam no sector dos combustiveis, da electricidade e do gas natural
que tendo lucros tributavel superiores a €1 500 000, tenham apresentado no ano de 2022 um
lucro contabilistico que exceda em 25% a média do lucro contabilistico apurado nos cinco
exercicios anteriores. Ou seja, prop8e-se que nos casos em que estas entidades tenham tido
lucros excessivos, haja a sujeicdo dessa parte do lucro a uma taxa extraordinaria de 13% em sede
de IRC.

Sublinhe-se que propomos que esta taxa incida sobre o lucro contabilistico, uma vez que
entendemos ser aquele que melhor e com mais precisdo pode reflectir os lucros excessivos —
sendo que o lucro tributavel pode néo o reflectir ja que sofre muitos ajustes contabilisticos — e
que o termo de comparacdo dos lucros seja 0 da média do lucro contabilistico apurado nos cinco
exercicios anteriores, ja que entendemos ser esta a formula que garante mais equilibrio e rigor

no apuramento.

Por forma a incentivar o investimento das entidades do sector energético em fontes de energias

renovaveis e ambientalmente sustentaveis — ou pelo menos a ndo reduzir tal investimento -,
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propde-se que do apuramento do lucro contabilistico sejam deduzidas as despesas e receitas
referentes, por exemplo, a producdo e a comercializagdo de biocombustiveis ou a utilizagdo de

fontes de energias renovaveis.

Propde-se que a receita desta taxa seja consignada em 70% para o financiamento de medidas
de apoio as familias e as empresas no ambito do conflito armado na Ucrénia e da crise
inflacionaria existente — uma vez que foram quem mais contribuiu para estes lucros excessivos
— e 30% para o Fundo Ambiental — por forma a que, em linha com as recomendacdes da
Comissdo Europeia, possam ser levadas a cabo acc¢bes de reducdo da dependéncia de

combustiveis fésseis e de combate as alteracfes climaticas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria uma taxa sobre 0s lucros excessivos do sector energetico.

Artigo 2.°
Incidéncia subjetiva
1 - S8o sujeitos passivos da taxa sobre os lucros excessivos do sector energético as
pessoas singulares ou coletivas, com domicilio fiscal ou com sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel em territorio portugués:
a) cujo valor total do balanco, em 31 de dezembro de 2022, seja igual ou superior
a €1 500 000;
b) que no ano de 2022 apresentem um lucro contabilistico que exceda em 25% a
meédia do lucro contabilistico apurado nos cinco exercicios anteriores; e
C) que exercam, a titulo principal, actividade no sector energético, e se encontrem

em pelo menos uma das seguintes situagdes:
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Sejam operadores de refinacdo de petroleo bruto e de tratamento de
produtos de petréleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.°
31/2006, de 15 de fevereiro;

Sejam operadores de armazenamento de petréleo bruto e de produtos
de petroleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de
fevereiro;

Sejam operadores de transporte de petrdleo bruto e de produtos de
petroleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de
fevereiro;

Sejam operadores de distribuicdo de produtos de petréleo, nos termos
definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;

Sejam comercializadores grossistas de petroleo bruto e de produtos de
petroleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de
fevereiro;

Sejam comercializadores a retalho de produtos de petroleo, nos termos
definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;
Sejam titulares de licencas de exploracgédo de centros eletroprodutores,

com excecdo dos localizados nas Regides Autobnomas dos Agores ou da
Madeira;

Sejam titulares, no caso de centros eletroprodutores licenciados ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, de licenca de
producéo e tenham sido considerados em condi¢des de ser autorizada
a entrada em exploracéo, conforme relatdrio de vistoria elaborado nos
termos do n.° 5 do artigo 21.° do referido decreto-lei, com excecéo dos
localizados nas RegiGes Auténomas dos Acores ou da Madeira;

Sejam concessionarias das atividades de transporte ou de distribuicao
de eletricidade, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 29/2006, de

15 de fevereiro, na sua redaccéo actual;
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Sejam concessionarias das atividades de transporte, de distribui¢cdo ou
de armazenamento subterraneo de gas natural, nos termos definidos
no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na sua redaccao actual;
Sejam titulares de licencas de distribuicdo local de gas natural, nos
termos definidos no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na sua
redacc¢do actual;

Sejam comercializadores grossistas de eletricidade, nos termos
definidos no Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na sua
redaccgéo actual;

Sejam comercializadores grossistas de gas natural, nos termos
definidos no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na sua
redacc¢do actual;

Seja comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural, nos termos

definidos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho,

na sua redaccgéo actual.

2 —No apuramento do lucro contabilistico referido na alinea b) do nimero anterior, sdo

deduzidas as receitas e despesas referentes ao ano de 2022:

a) A producéo e a comercializacdo de biocombustiveis e bioliquidos, nos termos

previstos no Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, na sua redacgdo

actual;

b) A producio de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores que

utilizem fontes de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea ff) do

artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto;

c) A producio de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores de

cogeracao, incluindo cogeracdo de fonte renovavel, com uma poténcia elétrica

instalada inferior a 20 MW;

d) A producéo de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores que

utilizem fontes de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea f) do artigo

2.2 do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, com uma poténcia instalada

inferior a 20 MW
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e) A producao de eletricidade por intermédio de unidades de pequena producéo a
partir de recursos renovaveis;

f) A producido de eletricidade e calor por intermédio de unidades de
microcogeragao;

g) A producao de eletricidade destinada ao autoconsumo;

h) A utilizagio de fontes de energias renovaveis nos termos definidos na alinea ff)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na sua redacgdo

actual.

Artigo 3.°
Incidéncia objectiva e taxa

1 -A taxa sobre os lucros excessivos do sector energeético incide sobre a parte do lucro
contabilistico relativo ao ano de 2022, que exceda em 25% a meédia do lucro
contabilistico apurado nos cinco exercicios anteriores, sendo-lhes aplicada em sede de
IRC uma taxa extraordinaria de 13%.

2 - As importancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de taxa sobre os lucros
excessivos do sector energético ndo sdo repercutiveis, direta ou indiretamente, nas
tarifas de uso das redes de transporte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados de
energia elétrica e de gas natural, previstas nos regulamentos tarifarios dos respetivos
setores, nem no preco final pago pelo consumidor final, ndo devendo o pagamento da
taxa ser considerada, designadamente, para efeitos de determinacéo do respetivo custo

de capital

Artigo 4.°
Consignacao
A receita resultante da aplicacdo da taxa sobre os lucros excessivos do sector energético
é distribuida da seguinte forma:
a) 70% do valor para o financiamento de medidas de apoio as familias e as
empresas no ambito do conflito armado na Ucrania e da crise inflacionaria

existente;
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b) 30% do valor para o Fundo Ambiental, constituindo sua receita propria, nos
termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 4.° do disposto no Decreto-Lei n.° 42-

A/2016, de 12 de agosto, na sua redacéo actual.

Artigo 5.°
Transparéncia
Até ao dia 31 de Setembro de 2023, a Autoridade Tributaria elabora um relatério que
identifigue todos os sujeitos passivos a quem foi cobrada a taxa sobre os lucros

excessivos do sector energético, individualizando o montante cobrado nesse ambito.

Artigo 6.°
Regulamentacéao
Os membros do Governo responsaveis pela tutela das areas da energia e da economia
aprovam, no prazo de 30 dias ap0s a publicacdo da presente lei, uma portaria de

regulamentacdo do disposto na presente lei.

Artigo 7.°

Entrada em vigor e vigéncia
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2023 e tem a sua vigéncia limitada
ao ano de 2023.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 2 de agosto de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



