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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a situacio dos direitos fundamentais: normas e praticas na Hungria (em
conformidade com a resolucio do Parlamento Europeu de 16 de fevereiro de 2012)

(2012/2130(INT))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), que consagra os
valores sobre os quais se funda a Unido,

—  Tendo em conta os artigos 3.°, 4.°, 6.° ¢ 7.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), os
artigos 49.°, 56.°, 114.°, 167.° ¢ 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH),

- Tendo em conta a sua Resolucdo, de 16 de fevereiro de 2012, sobre os recentes
acontecimentos politicos na Hungria', que encarregou a Comissio das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, em cooperacdo com a Comissdo Europeia, o
Conselho da Europa e a Comissdo de Veneza, de procurar saber se ¢ de que forma as
recomendacdes da Comissao e do Parlamento Europeu foram implementadas e de
apresentar um relatério com as suas conclusoes,

—  Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 10 de margo de 2011, sobre a Lei da Comunicagdo
Social na Hungria, bem como a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2011, sobre a revisdo da
Constitui¢ao hﬁngara2,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de dezembro de 2010, sobre a situacao dos
direitos fundamentais na Unido Europeia (2009) — aplicacdo efetiva apds a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa®,

—  Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 12 de dezembro de 2012, sobre a situag¢ao dos
direitos fundamentais na Unido Europeia (2010-201 ?,

—  Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido
Europeia - Respeito e promocao dos valores em que a Unido assenta (COM(2003)0606),

—  Tendo em conta as declaragdes do Conselho e da Comissao na sessdo plenaria do
Parlamento Europeu de 18 de janeiro de 2012 sobre os recentes acontecimentos politicos
na Hungria,

—  Tendo em conta as declaragdes do Primeiro-Ministro hingaro, Viktor Orban, que se

! Textos aprovados, P7_TA(2012)0053.
2JO C 199 E de 7.7.2012, p. 154.
3JO C 169 E de 15.6.2012, p. 49.
* Textos aprovados, P7_TA(2012)0500.
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dirigiu ao Parlamento Europeu, em 18 de janeiro de 2012, na sessdo plenaria sobre os
recentes acontecimentos politicos na Hungria,

Tendo em conta a audi¢do realizada, em 9 de fevereiro de 2012, pela Comissao das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos,

Tendo em conta o relatorio da delegagao de deputados ao Parlamento Europeu sobre a
sua visita a Budapeste, de 24 a 26 de setembro de 2012,

Tendo em conta os documentos de trabalho sobre a situacdo dos Direitos Fundamentais
—normas e praticas na Hungria (em conformidade com a Resolucao do Parlamento
Europeu, de 16 de fevereiro de 2012), nomeadamente os documentos de trabalho n.° 1 —
Independéncia do poder judicial, n.° 2 — Principios e direitos fundamentais, n.° 3 —
Legislacdo relativa a comunicagdo social, n.° 4 — Os principios da democracia e o Estado
de direito e n.° 5 — Observagoes finais do relator, debatidos na Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos em 10 de julho de 2012, 20 de setembro

de 2012, 22 de janeiro de 2013, 7 de marco de 2013 e 8 de abril de 2013,
respetivamente, bem como as observagdes do Governo da Hungria sobre os mesmos,

Tendo em conta a Lei Fundamental da Hungria, adotada em 18 de abril de 2011 pela
Assembleia Nacional da Republica da Hungria, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2012 (a seguir designada «Lei Fundamental»), bem como as Disposi¢des Transitorias da
Lei Fundamental da Hungria, adotadas em 30 de dezembro de 2011 pela Assembleia
Nacional e que entraram também em vigor em 1 de janeiro de 2012 (a seguir designadas
«Disposigdes Transitoriasy),

Tendo em conta a Primeira Emenda a Lei Fundamental, apresentada pelo ministro da
Economia Nacional, em 17 de abril de 2012, e adotada pelo Parlamento hiingaro, em

4 de junho de 2012, que estabelece que as Disposi¢des Transitdrias constituem parte da
Lei Fundamental,

Tendo em conta a Segunda Emenda a Lei Fundamental, apresentada, em 18 de setembro
de 2012, sob a forma de iniciativa individual de um deputado e adotada pelo Parlamento
hingaro em 29 de outubro de 2012, que introduz o requisito do registo dos eleitores nas
Disposigdes Transitorias,

Tendo em conta a Terceira Emenda a Lei Fundamental, apresentada em 7 de dezembro
de 2012 e adotada pelo Parlamento hingaro em 21 de dezembro de 2012, que prevé que
os limites e as condi¢des aplicaveis a aquisicdo de propriedades e a utilizagdo de terras
araveis e florestas, bem como as regras que governam a organiza¢ao da producado
agricola integrada, serdo estabelecidos por lei organica,

Tendo em conta a Quarta Emenda a Lei Fundamental, apresentada, em 8 de fevereiro

de 2013, sob a forma de iniciativa individual de um deputado e adotada pelo Parlamento
hiangaro em 11 de marco de 2013, que, entre outras disposigoes, integra no texto da Lei
Fundamental as Disposi¢des Transitorias (com algumas excecoes, incluindo a que exige
o registo dos eleitores) anuladas pelo Tribunal Constitucional da Hungria, em 28 de
dezembro de 2012, por razdes processuais (Decisdo n.° 45/2012), e as restantes
disposigoes de natureza verdadeiramente transitoria neste documento,
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—  Tendo em conta a Lei CXI de 2012 relativa a alteracdo da Lei CLXI de 2011, relativa a
organizagdo e administracdo dos tribunais na Hungria, e da Lei CLXII de 2011, relativa
ao estatuto juridico e a remuneracdo dos juizes na Hungria,

—  Tendo em conta a Lei XX de 2013 sobre as alteracdes legislativas relativas aos limites
de idade aplicaveis em certas relagdes juridicas judiciarias,

—  Tendo em conta a Lei CCVI de 2011 relativa a liberdade de consciéncia e de religido e
ao estatuto juridico das igrejas, confissdes e comunidades religiosas da Hungria (Lei das
Igrejas), adotada em 30 de dezembro de 2011 e em vigor desde 1 de janeiro de 2012,

—  Tendo em conta os pareceres CDL(2011)016, CDL(2011)001, CDL-AD(2012)001,
CDL-AD(2012)009, CDL-AD(2012)020 e CDL-AD(2012)004 da Comissao Europeia
para a Democracia Através do Direito (Comissdo de Veneza) sobre a nova Constitui¢ao
da Hungria, sobre as trés questdes juridicas decorrentes do processo de elaboragao da
nova Constitui¢ao da Hungria, sobre a Lei CLXII de 2011 relativa ao estatuto juridico e
a remuneragao dos juizes na Hungria e a Lei CLXI de 2011 relativa a organizacao e
administracdo dos tribunais na Hungria, sobre a Lei CLI de 2011 relativa ao Tribunal
Constitucional da Hungria, sobre as leis organicas relativas ao poder judicial que foram
alteradas na sequéncia da adocao do parecer CDL-AD(2012)001 sobre a Hungria e
sobre a Lei relativa a liberdade de consciéncia e de religido e ao estatuto juridico das
igrejas, confissdes e comunidades religiosas da Hungria,

—  Tendo em conta o Parecer conjunto CDL-AD(2012)012 da Comissdo de Veneza e
OSCE/ODIHR relativo a Lei sobre as elei¢cdes dos deputados ao Parlamento da Hungria,

—  Tendo em conta as observacdes CDL(2012)072, CDL(2012)046 ¢ CDL(2012)045 do
Governo da Hungria sobre o projeto de parecer da Comissdo de Veneza sobre as leis
organicas relativas ao poder judicial que foram alteradas na sequéncia da adogao do
parecer CDL-AD(2012)001, sobre o projeto de parecer conjunto relativo a Lei sobre as
elei¢des dos deputados ao Parlamento da Hungria e sobre o projeto de parecer relativo a
Lei CLI de 2011 relativa ao Tribunal Constitucional da Hungria,

—  Tendo em conta as iniciativas do Secretario-Geral do Conselho da Europa, Thorbjern
Jagland, incluindo as recomendacgdes respeitantes ao poder judicial emitidas na sua carta
de 24 de abril de 2012, dirigida ao Vice-Primeiro Ministro da Hungria, Tibor
Navracsics,

—  Tendo em conta as cartas de resposta, de 10 de maio de 2012 e de 7 de junho de 2012,
do Vice-Primeiro Ministro da Hungria, Tibor Navracsics, dando conta da intengdo das
autoridades hungaras de contemplarem as recomendagdes do Secretario-Geral do
Conselho da Europa, Thorbjern Jagland,

- Tendo em conta a carta, de 6 de marco de 2013, enviada pelo Secretario-Geral do
Conselho da Europa, Thorbjern Jagland, a Tibor Navracsics, manifestando a sua
preocupacao com a proposta da Quarta Emenda a Lei Fundamental e apelando ao
adiamento da votagdo final, e a carta de resposta, de 7 de marco de 2013, de Tibor
Navracsics,
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Tendo em conta a carta, de 6 de marco de 2013, enviada pelos ministros dos Negocios
Estrangeiros da Alemanha, dos Paises Baixos, da Dinamarca ¢ da Finlandia ao
Presidente da Comissdao Europeia, José Manuel Durdo Barroso, apelando a criagdo de
um mecanismo que promova o respeito pelos valores fundamentais nos
Estados-Membros,

Tendo em conta a carta, de 8 de marco de 2013, enviada pelo ministro hiingaro dos
Negocios Estrangeiros, Janos Martonyi, a todos os seus homologos dos
Estados-Membros da UE, explicando a finalidade da Quarta Emenda,

Tendo em conta a carta, de 8 de margo de 2013, enviada pelo Presidente da Comissao,
José Manuel Durao Barroso, ao Primeiro-Ministro hingaro, Viktor Orban, sobre as
preocupagdes da Comissdo Europeia face a Quarta Emenda a Lei Fundamental e a carta
de reposta de Viktor Orban ao Presidente da Comissdo, cujas copias foram enviadas ao
Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, e ao Presidente do Parlamento
Europeu, Martin Schulz,

Tendo em conta a declaracdo conjunta, de 11 de margo de 2013, do Presidente da
Comissdo, Jos¢ Manuel Durdo Barroso, e do Secretario-Geral do Conselho da Europa,
Thorbjern Jagland, reiterando as suas preocupagdes face a Quarta Emenda a Lei
Fundamental no que diz respeito ao principio do Estado de direito; e a confirmagdo do
Primeiro-Ministro Orban, expressa na sua carta dirigida ao Presidente Barroso, em 8 de
margo de 2013, do total empenho do Governo ¢ do Parlamento hungaros para com as
normas ¢ valores europeus,

Tendo em conta o pedido de parecer da Comissdo de Veneza sobre a Quarta Emenda a
Lei Fundamental da Hungria, enviado, em 13 de margo de 2013, pelo ministro hungaro
dos Negocios Estrangeiros, Janos Martonyi, ao Secretario-Geral Thorbjern Jagland,

Tendo em conta as declaracdes do Conselho e da Comissdo, na sessdo plenaria do
Parlamento Europeu de 17 de abril de 2013, sobre a situagdo constitucional da Hungria,

Tendo em conta a carta, de 16 de dezembro de 2011, enviada pelo Comissario dos
Direitos do Homem do Conselho da Europa, Thomas Hammarberg, a Jdnos Martonyi,
manifestando preocupagdo quanto a nova lei hingara relativa ao direito a liberdade de
consciéncia e religiosa e ao estatuto juridico das Igrejas, das confissdes e comunidades
religiosas, e tendo em conta a resposta de Janos Martonyi, de 12 de janeiro de 2012;

Tendo em conta o Parecer CommDH(2011)10 do Comissario dos Direitos do Homem,
de 25 de fevereiro de 2011, sobre a legislagdo relativa & comunicagdo social da Hungria
a luz das normas sobre a liberdade dos meios de comunicagao social do Conselho da
Europa, bem como as anotagoes, de 30 de maio de 2011, do ministro de Estado hungaro
para a Comunicagdo Governamental ao referido parecer,

Tendo em conta as declaragdes do Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
do Homem (ACDH), de 15de feverciro de 2012 e de 11 de dezembro de 2012,
exortando a Hungria a, respetivamente, reconsiderar a legislacio que permite que as
autoridades locais penalizem a condicdo de sem-abrigo e a respeitar a decisdo do
Tribunal Constitucional de descriminalizagdo da condi¢do de sem-abrigo,
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Tendo em conta as declara¢cdes do ACDH, de 15 de marco de 2013, manifestando a
preocupacdo deste organismo das Nagdes Unidas face a ado¢do da Quarta Emenda a Lei
Fundamental,

Tendo em conta o processo por infragcao em curso (Processo C-288/12) intentado pela
Comissao Europeia contra a Hungria sobre a legalidade do termo do mandato do
ex-Comissario da Protecao de Dados, ainda pendente no Tribunal de Justi¢ca Europeu,

Tendo em conta a Decisdo do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, de 6 de novembro
de 2012, sobre a redugdo radical da idade de reforma dos juizes hungaros, e a posterior
adogdo da Lei XX de 2013, que altera a Lei CLXII de 2011 - aprovada pelo Parlamento
hangaro, em 11 de margo de 2013 — na sequéncia da decisdo do Tribunal de Justica
Europeu,

Tendo em conta as decisdes do Tribunal Constitucional da Hungria de 16 de julho

de 2012 (n.° 33/2012) sobre a reducdo da idade de reforma dos juizes hungaros, de 28 de
dezembro de 2012 (n.° 45/2012) sobre as Disposigoes Transitorias da Lei Fundamental,
de 4 de janeiro de 2013 (n.° 1/2013) sobre a Lei relativa ao processo eleitoral e de 26 de
fevereiro de 2013 (n.° 6/2013) sobre a Lei relativa a liberdade religiosa e ao estatuto
juridico das igrejas,

Tendo em conta o proximo relatdrio do Comité de Acompanhamento da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa,

Tendo em conta a proxima avaliagdo da Quarta Emenda a Lei Fundamental pela
Comissdo Europeia,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o Relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A7-0229/2013),

I - CONTEXTO E PRINCIPAIS QUESTOES EM JOGO

Valores comuns europeus

A.

Considerando que a Unido Europeia se funda nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, tal
como estabelecido no artigo 2.° do TUE, e no respeito inequivoco dos direitos e
liberdades fundamentais consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e na CEDH, assim como no reconhecimento do valor juridico dos referidos
direitos, liberdades e principios, confirmado pela iminente adesdo da UE a CEDH nos
termos do artigo 6.°, n.° 2, do TUE;

Considerando que os valores comuns consagrados no artigo 2.° do TUE constituem o
nucleo dos direitos associados as pessoas que vivem no territorio da UE, nomeadamente
os seus cidadaos, independentemente da sua nacionalidade e qualquer que seja a sua
pertenca cultural ou religiosa, e que as pessoas poderdo exercer em pleno esses direitos
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com o respeito pelos valores e principios fundamentais da Unido Europeia;

Considerando que o debate politico e juridico sobre os valores consagrados no artigo 2.°
do TUE constitui os alicerces fundamentais da nossa sociedade democratica, e que, por
conseguinte, todas as instituicdes da UE e todos os Estados-Membros devem clara e
inequivocamente professar os mesmos;

Considerando que o respeito e a promocgao desses valores comuns nao s6 constituem
elementos essenciais da identidade da Unido Europeia como também uma obrigagdo
explicita decorrente do artigo 3.°, n.°s 1 e 5, do TUE, sendo, por isso, uma condi¢do
sine qua non para aderir a UE e manter a totalidade das prerrogativas de membro;

Considerando que as obrigacdes impostas aos paises candidatos ao abrigo dos critérios
de Copenhaga continuam a aplicar-se aos Estados-Membros ap6s a adesdo a UE, por
forca do artigo 2.° do TUE e do principio da cooperacéo leal, e que todos os
Estados-Membros devem, por conseguinte, ser avaliados regularmente para verificar a
sua conformidade permanente com os valores comuns da Unido Europeia;

Considerando que o artigo 6.°, n.° 3, do TUE sublinha o facto de os direitos
fundamentais, tal como os garante a CEDH e tal como resultam das tradi¢cdes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, constituirem principios gerais do Direito
da Unido, e de esses direitos serem um patrimonio e uma for¢a comuns dos Estados
democraticos da Europa;

Considerando que, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e nos termos do artigo
6.° do TUE, a Carta tem o mesmo valor juridico que os Tratados, transformando assim
valores e principios em direitos tangiveis e aplicaveis;

Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE, através de um processo definido, concede
as instituicdes europeias o poder de verificar a existéncia de um risco manifesto de
violagdo grave dos valores comuns referidos no artigo 2.° por parte de um
Estado-Membro, bem como o poder de interagir politicamente com o pais em causa a
fim de precaver e corrigir violagdes; e que, antes de proceder a essa constatacao, o
Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questdo, deliberando de acordo com o
mesmo procedimento;

Considerando que o ambito de aplicagdo do artigo 2.° do TUE ndo ¢ restringido pela
limitag¢do do artigo 51.°, n.° 1, da Carta, que o ambito de aplicacdo do artigo 7.° do TUE
ndo esta limitado aos dominios de intervencdo abrangidos pela legislagdo da UE e que,
consequentemente, a UE pode também atuar em caso de violagdo, ou risco manifesto de
violagdo, dos valores comuns em dominios da competéncia do Estado-Membro;

Considerando que, nos termos do principio da cooperagao leal previsto no artigo 4.°,

n.° 3 do TUE, os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missao e
abstém-se de qualquer medida suscetivel de por em perigo a realizacdo dos objetivos da
Unido, nomeadamente o objetivo de respeitar e promover os valores comuns da Unido;

Considerando que os valores comuns da Unido sdo concomitantes com 0 compromisso
da UE em relagdo a diversidade, traduzido na obrigagao de a Unido respeitar «a
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igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como a respetiva identidade
nacional, refletida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um
deles», como refere o artigo 4.°, n.° 2, do TUE; que os valores fundamentais europeus
constantes do artigo 2.° do TUE resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos
Estados-Membros e ndo podem, por conseguinte, ser contrapostos as obrigagdes
consagradas no artigo 4.° do TUE, mas constituem a espinha dorsal, ao abrigo da qual os
Estados-Membros poderao preservar e continuar a desenvolver a sua propria identidade
nacional;

Considerando que, no quadro dos Tratados, o respeito pelas «identidades nacionaisy
(artigo 4.°, n.° 2, do TUE) e pelos «diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos
Estados-Membros» (artigo 67,° do TFUE) estd intrinsecamente associado aos principios
da cooperagdo leal (artigo 4.°, n.° 3, do TUE), do reconhecimento mutuo (artigos 81.° ¢
82.° do TFUE) e, portanto, da confianga mutua, assim como do respeito pela diversidade
cultural e linguistica (artigo 3.°, n.° 3, do TUE);

Considerando que uma violagao dos principios e dos valores comuns da Unido por parte
de um Estado-Membro ndo pode ser justificada pela aplicacdo de tradigdes nacionais
nem pela manifestacdo da identidade nacional, sempre que tal violacdo resulte na
deterioragdo dos principios e valores que se encontram no centro da construgdo
europeia, como os valores democraticos, o Estado de direito ou o principio de
reconhecimento mutuo, com a respetiva consequéncia de que uma remissao para o
artigo 4.°, n.° 2, do TUE apenas sera aplicavel se o Estado-Membro respeitar os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE;

Considerando que o objetivo da Unido de manter € promover os seus valores nas suas
relagdes com o resto do mundo, tal como estabelece o artigo 3.°, n.° 4, do TUE, ¢
reforcado pela obrigacao especifica de a acdo da Unido na cena internacional estar
assente nos principios que presidiram a sua criacao, desenvolvimento e alargamento:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais (artigo 21.°, n.° 1, do TUE);

Considerando, por conseguinte, que tanto a credibilidade dos Estados-Membros e da UE
na cena internacional como os objetivos da acdo externa da Unido estariam
comprometidos se os Estados-Membros fossem incapazes ou se recusassem a cumprir as
normas que acordaram e as quais se vincularam contratualmente;

Considerando que o respeito por parte dos Estados-Membros do mesmo conjunto de
valores fundamentais ¢ uma condi¢ao indispensavel para assegurar uma confianga
mutua e, consequentemente, o funcionamento adequado do reconhecimento mutuo, que
esta no centro do espaco europeu de liberdade, seguranga e justica, e que, portanto,
qualquer tentativa de desrespeitar ou debilitar esses valores comuns afeta negativamente
a construcdo de um processo europeu de integragdo democratica, social e economica
baseado na solidariedade;

Considerando que os valores comuns estabelecidos no artigo 2.° do TUE, consagrados
nos preambulos dos Tratados e da Carta dos Direitos Fundamentais e referidos no
preambulo da CEDH e no artigo 3.° do Estatuto do Conselho da Europa, requerem uma
separagdo de poderes entre instituigdes independentes, com base num sistema de
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controlos e contrapesos que funcione corretamente, e que as caracteristicas de base
destes principios incluem: o respeito da legalidade, incluindo um processo transparente,
responsavel e democratico para legislar; a seguranga juridica; um sistema vigoroso de
democracia representativa baseada em elei¢des livres e que respeite os direitos da
oposi¢ao; o controlo eficaz da conformidade da legislagdo com a Constitui¢ao; um
governo e uma administragdo eficazes, transparentes, participativos e responsaveis; um
poder judicial independente e imparcial; meios de comunicacao independentes; o
respeito pelos direitos fundamentais;

R.  Considerando que a Comissdo Europeia, em aplicag@o do artigo 17.° do TUE, zela pela
aplicacdo dos Tratados e supervisiona a aplica¢do do direito da Unido sob o controlo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia;

As reformas na Hungria

S.  Considerando que a Hungria foi o primeiro dos ex-paises comunistas a aderir a CEDH e,
enquanto Estado-Membro da UE, foi o primeiro pais a ratificar o Tratado de Lisboa, em
17 de dezembro de 2007, tendo desempenhado um papel ativo nos trabalhos da
Convengao e da Conferéncia Intergovernamental de 2003 e 2004, nomeadamente, mas
ndo sd, na redacdo do artigo 2.° do TUE, e tomou a iniciativa que resultou na inclusio
dos direitos das pessoas pertencentes a minorias;

T. Considerando que, ao longo da historia secular da Hungria, a convivéncia pacifica de
diferentes nacionalidades e grupos populacionais teve um impacto positivo na riqueza
cultural e na prosperidade da nagdo; e que a Hungria deve ser instada a prosseguir com
esta tradi¢do e a condenar, com veeméncia, todos os esforcos passiveis de discriminar os
grupos individuais;

U. Considerando que a Hungria ¢ igualmente parte no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e noutros instrumentos juridicos internacionais, nos quais se obriga a
respeitar e aplicar os principios democraticos internacionais;

V. Considerando que, em resultado das eleicdes de 2010 na Hungria, a maioria
governamental obteve mais de dois tercos dos lugares no Parlamento, o que lhe permitiu
encetar uma rapida e intensa atividade legislativa com vista a reformular por inteiro a
ordem constitucional do pais (até a data, a antiga Constitui¢do foi alvo de doze
alteracdes e a Lei Fundamental de quatro) e, por essa via, proceder a uma alteragao
significativa do quadro institucional e juridico, bem como de diversos aspetos
fundamentais ndo s6 da vida publica mas também da vida privada;

W. Considerando que qualquer Estado-Membro da Unido Europeia ¢ totalmente livre de
rever a sua Constitui¢ao e que o proprio conceito de alternancia democratica implica a
possibilidade de um novo governo aprovar legislacdo que reflita a vontade do povo, os
seus valores e 0s seus compromissos politicos, dentro do limite pelo respeito dos valores
e principios da democracia e do Estado de direito prevalecentes na Unido Europeia; que
em todos os Estados-Membros os procedimentos constitucionais especiais tornam as
alteragdes constitucionais mais dificeis em comparagdo com os procedimentos que
regem a legislacdo ordinaria, nomeadamente através do uso de uma maioria qualificada,
de processos decisorios adicionais, de atrasos e referendos;
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AA.

Considerando que a historia das tradi¢des democraticas na Europa mostra que a revisao
de uma Constitui¢ao requer a maior prudéncia e a devida consideragdo dos
procedimentos e garantias que visam preservar, entre outras coisas, o Estado de direito,
a separagao de poderes e a hierarquia das normas juridicas, sendo a Constituig¢ao a lei
suprema do pais;

Considerando que a escala do carater global e sistematico das reformas constitucionais e
institucionais levadas a cabo pelos novos Governo e Parlamento hungaros num prazo
excecionalmente curto ndo tem precedentes e explica por que razdo tantas institui¢des e
organizagdes europeias (Unido Europeia, Conselho da Europa, OSCE) consideraram
necessario avaliar o impacto de algumas das reformas; que ndo deve haver qualquer
dualidade de critérios no tratamento dos Estados-Membros, o que implica o
acompanhamento da situagdo noutros Estados-Membros, aplicando o principio da
igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados;

Considerando que € necessario um diadlogo baseado na transparéncia, inclusao,
solidariedade e respeito mituo entre as instituicdes europeias e as autoridades hungaras,
no quadro da acima mencionada comunidade de valores democraticos;

Considerando que a Comissao Europeia, no exercicio da sua responsabilidade de
supervisionar a aplicagdo do direito comunitario, deve agir com a maxima competéncia
e respeito pela independéncia e agir diligente, imediata e rapidamente, sobretudo para
atender os casos da possibilidade de violagdo grave, por um Estado-Membro, dos
valores da Unido;

A Lei Fundamental e as suas Disposicoes Transitorias

AB.

AC.

AD.

AE.

Considerando que a adocao da Lei Fundamental da Hungria — aprovada em 18 de abril
de 2011, apenas com os votos dos membros da coligagdo governamental e com base
num projeto de texto elaborado pelos seus representantes — ocorreu num prazo curto de
35 dias de calendario calculados a partir da apresentacdo da proposta (T/2627) ao
Parlamento, limitando assim as possibilidades de um debate aprofundado e substancial
com os partidos da oposicdo e a sociedade civil sobre o projeto de texto;

Considerando que o projeto de texto constitucional apresentado ao Parlamento hingaro
em 14 de margo de 2011 foi o texto elaborado por representantes eleitos da coligagao
FIDESZ-KDNP e ndo o documento de trabalho elaborado com base na reflexao
realizada no seio da comissao parlamentar ad hoc, comissdo criada expressamente para
a redacdo da nova Lei Fundamental, agravando assim a auséncia de consulta da
0posi¢ao;

Considerando que a «consulta nacional» sobre a elaboracao da Constituicdo consistiu
apenas numa lista de doze perguntas sobre questdes muito especificas, redigida pelo
partido do Governo de uma forma que pode ter induzido respostas dbvias, e que essa
consulta ndo incluia o texto do projeto de Lei Fundamental;

Considerando que, em 28 de dezembro de 2012, na sequéncia de um pedido de controlo
constitucional apresentado pelo Comissario hiingaro para os Direitos Fundamentais, o
Tribunal Constitucional da Hungria anulou (Decisdo n.® 45/2012) mais de dois ter¢os
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AF.

das Disposi¢oes Transitorias, alegando que as disposi¢gdes em causa ndo eram de
natureza transitoria;

Considerando que a Quarta Emenda a Lei Fundamental, adotada em 11 de margo

de 2013, integra no texto da Lei Fundamental a maioria das Disposi¢des Transitérias
anuladas pelo Tribunal Constitucional, bem como outras disposi¢des anteriormente
consideradas inconstitucionais;

Utilizacio generalizada de leis orgdnicas

AG.

AH.

AlL

Considerando que a Lei Fundamental da Hungria incide sobre 26 matérias a definir por
leis organicas (ou seja, leis cuja adocdo exige uma maioria de dois tergos), que cobrem

um vasto leque de questdes relativas ao sistema institucional da Hungria, a aplicagdo de
direitos fundamentais, assim como importantes fundamentos da sociedade;

Considerando que, desde a adogao da Lei Fundamental, o Parlamento aprovou 49 leis
orgénicasl (no espago de um ano e meio);

Considerando que varias matérias, tais como aspetos especificos do direito da familia e
dos sistemas fiscal e de pensoes, que normalmente se inserem nos poderes de decisdao
ordinarios de um 6rgao legislativo, sdo regulamentadas por leis organicas;

Procedimentos legislativos acelerados, prdtica de apresentacgdo de diplomas por iniciativa
individual, debate parlamentar

Al.

AK.

AL.

Considerando que legislacdo importante, nomeadamente a Lei Fundamental, as suas
segunda e quarta emendas, as Disposi¢des Transitorias da Lei Fundamental e varias leis
organicas, foi aprovada com base em diplomas apresentados por iniciativa individual
dos deputados, aos quais ndo se aplicam as regras definidas na Lei CXXXI de 2010
sobre a participagdo da sociedade civil na elaboragdo da legislacao e no Decreto 24/2011
do Ministro da Administracdo Publica e da Justica sobre a avaliagdo de impacto
preliminar e ex-post, o que resultou numa limitagcdo do debate publico sobre a legislacao
adotada mediante este processo mais direto;

Considerando que a adog¢ao de um grande numero de leis organicas num prazo muito
curto, nomeadamente as leis sobre o estatuto legal e remuneragdo dos juizes na Hungria
e sobre a organizagdo e administracdo dos tribunais na Hungria, bem como as leis sobre
a liberdade de religido ou crenga e sobre o Banco Nacional da Hungria, limitou
inevitavelmente as possibilidades de uma consulta adequada dos partidos da oposicdo e
da sociedade civil, incluindo, se for esse o caso, as organizac¢des de trabalhadores, os
sindicatos e os grupos de interesse;

Considerando que a Lei XXXVI de 2012 sobre a Assembleia Nacional conferiu ao
Presidente do Parlamento um amplo poder discricionario para limitar a liberdade de
expressdo dos deputados no Parlamento;

1 . . A . o . o~ P .
Estas leis incluem leis orgénicas em que a aprovagao de todas as disposi¢des requer uma maioria de dois tergos,

leis organicas em que disposigdes especificas carecem de ser aprovadas por maioria simples e leis em que a

aprovagdo de disposi¢des especificas requer uma maioria de dois ter¢cos dos deputados do Parlamento presentes.
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Enfraquecimento dos controlos e contrapesos: Tribunal Constitucional, Parlamento e
Autoridade da Protecdo de Dados

AM. Considerando que, nos termos da Lei Fundamental, foi introduzida a possibilidade de

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

dois novos tipos de queixa constitucional ao Tribunal Constitucional, tendo sido abolida
a actio popularis para a revisao ex post;

Considerando que, nos termos da Lei Fundamental, os poderes do Tribunal
Constitucional de revisdo ex post da constitucionalidade das leis em matéria de
orcamento a partir de um ponto de vista substantivo foram substancialmente limitados a
violac¢do de uma lista exaustiva de direitos, obstando assim ao controlo da
constitucionalidade em casos de violac¢do de outros direitos fundamentais, como o
direito a propriedade, o direito a um julgamento equitativo e o direito a ndo ser objeto de
discriminacao;

Considerando que a Quarta Emenda a Lei Fundamental deixou inalterado o ja existente
direito do Tribunal Constitucional de controlar as emendas a Lei Fundamental por
motivos processuais e que impede o Tribunal de, no futuro, analisar as emendas
constitucionais quanto ao mérito;

Considerando que o Tribunal Constitucional, na sua supramencionada Decisao

n.° 45/2012, defendeu que «A legalidade constitucional ndo tem apenas requisitos de
validade processuais, formais e de direito publico, mas também requisitos substanciais.
Os critérios constitucionais de um Estado democratico de direito sdo, simultaneamente,
valores constitucionais, principios e liberdades democraticas fundamentais consagrados
em tratados internacionais e aceites e reconhecidos por comunidades de Estados
democraticos de direito, assim como o ius cogens, que se assemelha parcialmente ao
anteriormente referido. Conforme apropriado, o Tribunal Constitucional pode até
examinar a livre aplicagdo e a constitucionalizacdo dos requisitos substanciais, garantias
e valores de Estados democraticos de direito». (ponto IV.7 da Decisao);

Considerando que a Quarta Emenda a Lei Fundamental estipula também a revogacao
dos acoérdaos do Tribunal Constitucional adotados antes da entrada em vigor da Lei
Fundamental e, ao fazé-lo, contradiz explicitamente a Decisdo do Tribunal
Constitucional n ° 22/2012, em que o Tribunal estabeleceu que as suas declaragdes sobre
os valores fundamentais, os direitos humanos ¢ as liberdades e sobre as instituicoes
constitucionais que ndo tenham sido alteradas fundamentalmente pela Lei Fundamental,
permanecem validas; que a Quarta Emenda reintroduziu na Lei Fundamental varias
disposigdes anteriormente declaradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional,

Considerando que foi concedido o poder de veto sobre a aprovacao do orcamento geral a
um 6rgao nao parlamentar, o Conselho do Orcamento, com legitimidade democratica
limitada, com a consequente restricdio do ambito de acdo do orgdo legislativo
democraticamente eleito e permitindo ao Presidente da Republica dissolver o
Parlamento;

Considerando que a nova Lei da Liberdade de Informagao, aprovada em julho de 2011,
aboliu a instituicdo do Comissario da Prote¢ao dos Dados e da Liberdade de Informagéo,
pondo assim prematuramente termo ao mandato de seis anos do Comissario e
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AT.

transferindo os seus poderes para a recém-criada Autoridade Nacional para a Protegao
de Dados; que essas alteragdes estdo presentemente a ser examinadas pelo Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia;

Considerando que a Comissao instaurou um processo por infragao contra a Hungria, em
8 de junho de 2012, declarando que a Hungria ndo cumpriu as suas obrigacdes nos
termos da Diretiva 95/46/CE, ao exonerar de func¢des, antes do fim do mandato, o titular
da autoridade encarregada da protecao de dados, colocando assim em risco a
independéncia desta autoridade;

Independéncia do poder judicial

AU.

AV.

AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

Considerando que, ao abrigo da Lei Fundamental e das suas Disposi¢des Transitorias, o
mandato de seis anos do antigo Presidente do Supremo Tribunal (agora denominado
«Kuriay) terminou prematuramente ap6s dois anos;

Considerando que, em 2 de julho de 2012, a Hungria alterou as leis organicas sobre o
poder judicial (Lei CLXI de 2011 sobre a organizagdo ¢ a administracdo dos tribunais e
Lei CLXII de 2011 sobre o estatuto juridico e a remuneracdo dos juizes), seguindo
assim parcialmente as recomendagoes da Comissdo de Veneza;

Considerando que as salvaguardas fundamentais da independéncia dos juizes, como a
inamovibilidade, a duracdo garantida do mandato, a estrutura e composi¢ao dos 6rgaos
de governacdo, ndo se encontram reguladas na Lei Fundamental, mas continuam —
juntamente com as regras pormenorizadas sobre a organizacdo e administragdo
judiciaria — definidas nas leis organicas alteradas;

Considerando que a Lei Fundamental da Hungria ndo prevé a independéncia nem do
Tribunal Constitucional nem da administracao do poder judicial;

Considerando que a alteracdo das leis organicas relativas ao poder judicial,
designadamente no que se refere ao poder do presidente do Gabinete Judicial Nacional
de transferir um processo do tribunal competente para outro tribunal, a fim de assegurar
a decisdo sobre o processo num prazo razoavel, ndo estabelece critérios normativos
objetivos para a selecdo dos processos a transferir;

Considerando que, apos a entrada em vigor da Lei Fundamental e das suas Disposi¢des
Transitorias e da Lei organica n.° CLXII de 2011 sobre o estatuto juridico e a
remuneracdo dos juizes, a idade de reforma obrigatoria dos juizes foi reduzida dos 70
para os 62 anos de idade;

Considerando que a Decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, adotada em 6 de
novembro de 2012, declara que a redugao radical da idade de reforma dos juizes
hungaros, bem como dos procuradores e dos notarios, dos 70 para os 62 anos de idade
constitui uma discriminag¢ao injustificada com base na idade; e que foram apresentadas
ao TEDH duas queixas por dois grupos de juizes hiingaros em 20 de junho de 2012, no
sentido de obter uma decisdo declarando que a legislacdo hungara que reduz a idade da
reforma dos juizes viola a CEDH;
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Considerando que, em 11 de margo de 2013, o Parlamento hungaro adotou a Lei n.® XX
de 2013 que altera os limites de idade, com vista a dar cumprimento parcial as decisdes
do Tribunal Constitucional hungaro, de 16 de julho de 2012, e do Tribunal de Justiga da
Unido Europeia, de 6 de novembro de 2012;

A reforma eleitoral

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

Considerando que a maioria governamental no Parlamento reformou o sistema eleitoral
de forma unilateral, sem procurar obter o consenso da oposic¢ao;

Considerando que, no ambito da recente reforma eleitoral, o Parlamento hingaro
aprovou, em 26 de novembro de 2012, com base numa proposta apresentada por
iniciativa individual de um deputado, a Lei sobre o processo eleitoral, que pretendia
substituir a anterior inscri¢do automatica como eleitores de todos os cidaddos residentes
na Hungria por um sistema de registo voluntario como condicdo para exercer o direito
individual de voto;

Considerando que a Segunda Emenda a Lei Fundamental, que consagra o requisito do
registo dos eleitores, foi apresentada sob a forma de iniciativa individual de um
deputado no mesmo dia do projeto de lei sobre o processo eleitoral, mais exatamente em
18 de setembro de 2012, e adotada em 29 de outubro de 2012;

Considerando que a Comissdo de Veneza e a OSCE/ODIHR prepararam um parecer
conjunto relativo a Lei sobre as elei¢cdes dos deputados ao Parlamento da Hungria, em
15 ¢ 16 de junho de 2012;

Considerando que, na sequéncia do pedido do Presidente da Republica de 6 de
dezembro de 2012, o Tribunal Constitucional estatuiu que o requisito de registo
constitui uma restricdo indevida dos direitos de voto dos residentes na Hungria, sendo
por isso inconstitucional;

Considerando que, embora anuindo em que o registo como eleitores dos cidadaos que
vivem no estrangeiro ¢ justificado, o Tribunal Constitucional, na sua decisdo de 4 de
janeiro de 2013, considerou também discriminatoria a exclusdo da possibilidade do
registo pessoal dos eleitores que vivem na Hungria sem endereco e que as disposi¢des
que permitem a publica¢cdo de propaganda politica s nos servigos de comunicagao
social publicos durante a campanha eleitoral, assim como as regras que impedem a
publicagdo de sondagens durante os ultimos seis dias que precedem as eleigdes, limitam
desproporcionadamente a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa;

Legislacdo relativa a comunicagdo social

BI.

BJ.

Considerando que a Unido Europeia se funda nos valores da democracia e do Estado de
direito e, consequentemente, garante e promove as liberdades de expressao e de
informacao, tal como consagradas no artigo 11.° da Carta e no artigo 10.° da CEDH, e
que estes direitos incluem a liberdade de expressar opinides e a liberdade de receber e
transmitir informagdes sem controlo, interferéncia ou pressao das autoridades;

Considerando que o TEDH decidiu que existe a obrigag@o positiva, decorrente do artigo
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BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

10.° da CEDH, de os Estados-Membros garantirem o pluralismo dos meios de
comunicagao e que as disposi¢des da Convengao sdo semelhantes as constantes do
artigo 11.° da Carta como parte do acervo comunitario;

Considerando que uma opinido publica forte e autdbnoma, baseada em meios de
comunicacao independentes e plurais, constitui o ambiente necessario para as liberdades
coletivas da sociedade civil — como o direito de reunido e de associagdo — e as liberdades
individuais — como o direito a liberdade de expressao e o direito de acesso a informagao
— poderem prosperar; e que os jornalistas devem estar livres de pressdes exercidas por
proprietarios, gestores e governos, bem como de ameagas de indole financeira;

Considerando que o Conselho da Europa e a OSCE, através de declaragdes, resolugoes,
recomendacdes, pareceres e relatorios sobre matérias ligadas a liberdade, ao pluralismo
e a concentragdo dos meios de comunicagdo social, criaram um conjunto significativo de
normas minimas comuns pan-europeias neste dominio;

Considerando que os Estados-Membros t€ém o dever de promover e proteger
permanentemente a liberdade de opinido, expressao e informagao e os meios de
comunicacao; e que sempre que estas liberdades sejam colocadas em risco grave ou
sejam violadas num Estado-Membro, a Unido € obrigada a intervir de forma oportuna e
eficaz, com base nas competéncias que lhe sdo conferidas pelos Tratados e pela Carta,
para proteger a ordem democratica e pluralista europeia e os direitos fundamentais;

Considerando que o Parlamento Europeu manifestou reiteradamente a sua preocupacéo
com a liberdade, o pluralismo ¢ a concentragdo dos meios de comunicagdo social na UE
e nos seus Estados-Membros;

Considerando que as criticas assestadas contra varias disposi¢des da regulamentagao
hungara em matéria de comunicagao social foram veiculadas pelo Parlamento Europeu e
pela Comissdo Europeia, pelo Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de
Comunicagao Social e pelo Comissario dos Direitos do Homem do Conselho da Europa,
bem como pelo Secretario-Geral do Conselho da Europa, pelo Relator Especial das
Nagodes Unidas para a promogao do direito a liberdade de opinido e de expressdo e por
um vasto niimero de organizagdes nacionais e internacionais de jornalistas, editores,
ONG ativas no dominio dos direitos do Homem e das liberdades civis e
Estados-Membros;

Considerando que as criticas visaram sobretudo a adog@o de legislagdo segundo o
procedimento parlamentar da apresentagdo de diplomas por iniciativa individual dos
deputados, a estrutura altamente hierarquica da supervisdo dos meios de comunicagao, a
autoridade de gestdo do presidente da autoridade reguladora, a auséncia de disposi¢des
que assegurem a independéncia da autoridade, o extenso poder sancionatoério e de
supervisdo da autoridade, o impacto consideravel de determinadas disposi¢oes no
contetido da programacao, a auséncia de regulamentacgdo especifica pata os meios de
comunicagao social, a falta de transparéncia no processo de licitagdo de licengas e a
imprecisdo de normas potencialmente propicias a sua aplicagdo e cumprimento
arbitrarios;

Considerando que, na sua Resolugéo de 10 de marco de 2011 sobre a Lei da
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BR.

BS.

BT.

BU.

Comunicag¢do Social na Hungria, o Parlamento salientou que a lei hiingara da
comunicacao social devia ser suspensa com urgéncia e reformada com base nas
observagoes e propostas da Comissdo, da OSCE e do Conselho da Europa, e que o
Parlamento instou a Comissao a continuar a vigilancia e avaliagao estreitas da
conformidade da lei hungara da comunicagao social, na sua redacao alterada, com a
legislacdo europeia, e nomeadamente com a Carta dos Direitos Fundamentais;

Considerando que o Comissario dos Direitos do Homem do Conselho da Europa
sublinhou a necessidade de alterar a legislagdo para eliminar os atentados a liberdade
dos meios de comunicacgao social, tais como prescri¢des sobre as informagdes e a
cobertura que devem emanar de todos os prestadores de servigos de comunicagdo social,
a aplicagdo de sangdes aos meios de comunicagdo social, restricdes preventivas a
liberdade de imprensa sob a forma de requisitos de registo ¢ exceg¢des a protegao das
fontes dos jornalistas, e que, no tocante a independéncia e pluralismo dos meios de
comunicacao social, o0 Comissario dos Direitos do Homem afirmou a necessidade de
resolver problemas como o enfraquecimento das garantias constitucionais de pluralismo,
a falta de independéncia dos organismos reguladores da comunicagao social, a falta de
salvaguardas para a independéncia do servigo publico de difusdo e a auséncia de uma
via de recurso interna eficaz para os intervenientes dos meios de comunicagao social
sujeitos as decisdes do Conselho da Comunicacao Social;

Considerando que a Comissao apontou motivos de preocupacdo quanto a conformidade
da lei relativa a comunicagao social da Hungria com a Diretiva «Servigos de
Comunicag¢do Social Audiovisual» e a generalidade do acervo comunitério,
nomeadamente no que respeita a obrigacao de cobertura equilibrada imposta a todos os
prestadores de servigos de comunicagdo audiovisual, questionando também o seu
respeito pelo principio da proporcionalidade e pelos direitos fundamentais da liberdade
de expressao e informagao consagrados no artigo 11.° da Carta, pelo principio do pais de
origem e pelos requisitos de registo, e que, em margo de 2011, na sequéncia de
negociacdes com a Comissdo, o Parlamento hiingaro alterou a lei para corrigir os
aspetos suscitados pela Comissao;

Considerando que a OSCE manifestou sérias reservas quanto ao ambito material e
territorial da legislacdo hungara, & composi¢éo politicamente homogénea da Autoridade
para a Comunicagdo Social e do Conselho da Comunicacdo Social, ao carater
desproporcionado das sangdes impostas, a auséncia de um procedimento automatico de
suspensdo das san¢des em caso de recurso aos tribunais contra uma decisdo da
Autoridade para a Comunicagdo Social, a violagdo do principio da confidencialidade das
fontes dos jornalistas e a protecdo dos valores da familia;

Considerando que as recomendagdes da OSCE' apontaram no sentido de eliminar os
requisitos juridicos sobre a cobertura equilibrada e outras prescri¢des relativas ao
contetdo previstas nas leis, salvaguardar a independéncia editorial, assegurar que
diferentes regras regulem diferentes formas de comunicagao social — imprensa,
radiodifusdo e em linha —, eliminar os requisitos de registo considerados excessivos,
assegurar que o organismo regulador seja independente e competente, assegurar a

! Analise juridica transmitida a0 Governo hungaro em 28 de fevereiro de 2011, http://www.osce.org/fom/75990
Ver também a andlise e avaliagdo de setembro de 2010: http://www.osce.org/fom/71218
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BV.

BW.

BX.

BY.

objetividade e pluralidade no processo de designagdo de 6rgdos que regem o setor da
comunicagao social, abster-se de colocar a comunicagdo social impressa sob a jurisdi¢@o
do organismo regulador e incentivar efetivamente a autorregulagio;

Considerando que, apesar de as leis terem sido alteradas em 2011, no seguimento das
negociacdes com a Comissao Europeia, € em maio de 2012, depois da decisdo do
Tribunal Constitucional de dezembro de 2011, anulando varias disposi¢des como
inconstitucionais no que diz respeito a regulacdo do contetdo da imprensa escrita, a
protecdo das fontes dos jornalistas, ao requisito de fornecimento de dados, e a instituicdo
do Comissario para a Comunicagdo Social e as Comunicagdes, o representante da OSCE
para a liberdade da comunicagdo social lamentou que tenham sido introduzidas e
adotadas varias alteragdes, num curto periodo de tempo e sem consultar as partes
interessadas, e que os elementos fundamentais da legislagdo nio tenham sido
melhorados, nomeadamente a designacao do presidente ¢ dos membros da Autoridade
para a Comunicacdo Social e do Conselho da Comunicagao Social, o seu poder sobre o
conteudo nos meios de radiodifusdo, a imposicao de elevadas coimas e a falta de
salvaguardas da independéncia financeira e editorial dos operadores televisivos
publicos;

Considerando que, apesar de saudar as alteragdes a legislagdo relativa aos meios de
comunicagao social aprovadas em marco de 2011, o relator especial das Na¢des Unidas
para a promocao e prote¢do do direito a liberdade de opinido e expressdo sublinhou as
preocupagdes que subsistem em matéria de: regulacdo do contetido da comunicagéo
social, garantias insuficientes para assegurar a independéncia e imparcialidade da
Autoridade da Comunicagdo Social, coimas e outras san¢des administrativas excessivas,
aplicabilidade da legislacdo relativa aos meios de comunicacao social a todos os tipos de
comunicacao social, nomeadamente a imprensa e a Internet, requisitos de registo e falta
de protecao suficiente das fontes dos jornalistas;

Considerando que uma analise dos peritos do Conselho da Europa' (que avaliaram a
conformidade das leis relativas a comunicacao social, de acordo com a proposta de
alteracdo de 2012, com os textos do Conselho da Europa que fixam normas nos
dominios da comunicagdo social e da liberdade de expressdo) recomendou que as
disposigdes especificas sobre registo e transparéncia, regulacdo de contetdos,
obrigagdes em matéria de cobertura noticiosa, protecao das fontes, meios de
comunicagdo de servi¢o publico e organismos reguladores fossem exaustivamente
revistas, clarificadas e, em certos casos, suprimidas;

Considerando que, na sequéncia do didlogo mantido com a UE e o Secretario-Geral do
Conselho da Europa através de troca de cartas e de reunides de peritos, foram
apresentadas mais alteracdes legislativas, em fevereiro de 2013, com vista a reforcar e
garantir a independéncia dos organismos reguladores dos meios de comunicacao social,
nomeadamente em relacdo as regras respeitantes as condi¢des de nomeacao e eleigdo do
presidente da Autoridade Nacional para os Meios de Comunicagao e as

' Relatério dos peritos do Conselho da Europa sobre a legislagdo hiingara em matéria de comunicagao social: Lei
CIV de 2010 sobre a liberdade de imprensa e as regras fundamentais sobre o conteudo mediatico e a Lei
CLXXXV de 2010 sobre os servigos da comunicagao social e dos meios de comunicacdo de massas, 11 de maio
de 2012.
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CA.

Telecomunicacdes e do Conselho da Comunicagdo Social, incidindo, respetivamente,
sobre o processo de nomeacgao, a pessoa que efetua a nomeagao e a renovagao do
mandato;

Considerando que as autoridades hungaras manifestaram a sua intencao de rever as
regras relativas as restrigoes aplicaveis a propaganda politica durante as campanhas
eleitorais; que o Governo hingaro se encontra em consulta com a Comissao Europeia
sobre a questdo da propaganda politica; que, no entanto, a Quarta Emenda impde uma
proibicdo ampla e potencialmente vaga as formas de express@o que se destinam a violar
a dignidade de grupos, incluindo da nagfo hiingara, que pode ser utilizada para interferir
de forma arbitraria com a liberdade de expressdo e que pode ter um efeito negativo nos
jornalistas, mas também nos artistas ¢ outros;

Considerando que a Autoridade Nacional para os Meios de Comunicacgio ¢ as
Telecomunicagdes e o Conselho da Comunicacao Social ndo avaliaram os efeitos da
legislacao sobre a qualidade do jornalismo, o grau de liberdade editorial e a qualidade
das condigdes de trabalho dos jornalistas;

Respeito pelos direitos das pessoas pertencentes a minorias:

CB.

CC.

CD.

CE.

CF.

CG.

Considerando que o respeito pelos direitos das pessoas pertencentes a minorias €
explicitamente reconhecido como um dos valores referidos no artigo 2.° do TUE e que a
Unido se compromete a promover esses valores e a combater a exclusdo social, o
racismo, o antissemitismo e a discriminacao;

Considerando que a ndo-discriminagdo constitui um direito fundamental consagrado no
artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

Considerando que a responsabilidade dos Estados-Membros em garantir o respeito pelos
direitos fundamentais de todos, independentemente da sua etnia ou crenca, abrange
todos os niveis da administracdo publica, assim como as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, implicando igualmente a promocao ativa da tolerancia e a condenagao
veemente de fendmenos como a violéncia racial e os discursos de incitacdo ao 6dio
antissemitas e contra os ciganos, especialmente quando expressos em foruns oficiais ou
publicos, incluindo no parlamento hiingaro;

Considerando que a falta de reacdo das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
perante casos de criminalidade de motivagdo racista’ resultou na desconfianca em
relacdo as forgas policiais;

Considerando que ¢ de salientar que o Parlamento hungaro aprovou legislacdo nos
dominios penal e civil para combater o incitamento ao 6dio racial e os discursos de d6dio;

Considerando que, apesar de a intolerancia contra os membros das comunidades cigana
e judaica ndo ser um problema exclusivo da Hungria e de outros Estados-Membros se
verem confrontados com a mesma situagdo, os acontecimentos recentes suscitaram

! Relatério do relator especial das Nagdes Unidas sobre as formas contemporaneas de racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerancia a elas associada (A/HRC/20/33/Ad. 1).
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CH.

preocupacao quanto ao aumento do discurso de incitacdo ao 6dio contra os ciganos e do
discurso de incitacdo ao 6dio antissemita na Hungria;

Considerando que a aplicagao da legislacdo, com efeitos retroativos, em matéria de
tributacdo e do regime de pensdes conduziu ao aumento significativo da precariedade
social e da pobreza, facto que nao s6 cria um grande sentimento de inseguranca entre a
populag@o, mas também representa uma violacdo dos direitos de propriedade privada e
compromete as liberdades civicas fundamentais;

Liberdade de religiao ou crenga e reconhecimento das igrejas

CL

ClJ.

CK.

CL.

CM.

CN.

CO.

Considerando que a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, consagrada
no artigo 9.° da CEDH e no artigo 10.° da Carta, ¢ uma das pedras basilares de uma
sociedade democratica, e que, neste dominio, o Estado deve desempenhar o papel de
garante neutro e imparcial do direito de praticar as diferentes religides, confissdes e
credos;

Considerando que a Lei das Igrejas estabeleceu um novo regime juridico para a
regulacdo das associacdes religiosas e igrejas na Hungria, o qual impds um conjunto de
requisitos para o reconhecimento das igrejas e condicionou esse reconhecimento a
aprovagao prévia pelo Parlamento por uma maioria de dois tercos;

Considerando que a obrigacdo imposta pela Lei das Igrejas de obter o reconhecimento
do Parlamento como condicao para a constituicdo de uma igreja foi tida pela Comissao
de Veneza' como uma restrigio da liberdade religiosa;

Considerando que, por for¢a da entrada em vigor das disposi¢des retroativas da Lei das
Igrejas, mais de 300 igrejas registadas perderam o estatuto juridico de igreja;

Considerando que, a pedido de varias comunidades religiosas ¢ do Comissario hungaro
para os Direitos Fundamentais, o Tribunal Constitucional examinou a
constitucionalidade das disposicdes da Lei das Igrejas e, na sua Decisdo 6/2013, de

26 de fevereiro de 2013, declarou algumas delas inconstitucionais e anuladas com efeito
retroativo;

Considerando que, nessa decis@o, o Tribunal Constitucional, sem questionar o direito do
Parlamento de estabelecer as condigdes substantivas para o reconhecimento de uma
igreja, considera que o reconhecimento do estatuto de igreja mediante uma votacao no
Parlamento pode dar origem a decisdes politicamente tendenciosas, € que o Tribunal
Constitucional declarou que a lei ndo previa qualquer obrigacdo de fundamentagao
pormenorizada de uma decisdo de recusa do reconhecimento do estatuto de igreja, que
ndo foram fixados prazos para as agdes do Parlamento e que a lei ndo previa a
possibilidade de vias de recurso eficazes em caso de recusa ou de falta de uma decisao;

Considerando que a Quarta Emenda a Lei Fundamental, adotada duas semanas apos a

! Parecer n.° 664/2012 da Comissdo de Veneza, de 19 de margo de 2012, sobre a Lei CCVI de 2011 relativa a
liberdade de consciéncia e religiosa ¢ ao estatuto juridico das igrejas, confissdes e comunidades religiosas da
Hungria (CDL-AD(2012)004).
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decisdo do Tribunal Constitucional, alterou o artigo VII da Lei Fundamental e elevou ao
nivel da Constitui¢do o poder do Parlamento para aprovar leis organicas sobre o
reconhecimento como igrejas de determinadas organizagdes que exercem atividades
religiosas, anulando assim a decisdo do Tribunal Constitucional;

II - Avaliacdo

A Lei Fundamental da Hungria e a sua aplicacdo

1.

Recorda que o respeito pela legalidade, incluindo um processo transparente, responsavel
e democratico para legislar, incluindo ao adotar uma Lei Fundamental, e por um sistema
solido de democracia representativa, baseado em eleigdes livres € que respeite os
direitos da oposi¢ao, ¢ um elemento-chave dos conceitos de democracia e de Estado de
direito consagrados no artigo 2.° do TUE, que prevé que a Unido se funda nos valores de
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias; Estes valores sao comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo-discriminacdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres, e tal como consagrado nos
preambulos do Tratado da Unido Europeia e da Carta; lamenta que, no passado, as
instituicdes da UE nem sempre tenham conseguido cumprir os proprios objetivos em
termos de protecdo dos direitos fundamentais europeus; destaca, por conseguinte, a sua
especial responsabilidade no que toca a promogao do respeito pelos direitos
fundamentais, na acec¢do do artigo 2.° do TUE, tanto ao nivel da Unido como dos
Estados-Membros;

Reitera firmemente que, embora a elaboragdo e a ado¢ao de uma nova Constituicdo se
insiram na esfera de competéncias dos Estados-Membros, tanto estes como a UE t€ém a
responsabilidade de assegurar a conformidade dos processos constitucionais e do
conteudo das constituicdes com os compromissos assumidos por cada Estado-Membro
no seu Tratado de Adesdo a Unido Europeia, isto ¢, com os valores comuns da Unido, da
Carta e da CEDH;

Lamenta que o processo de elaboracdo e adocdo da Lei Fundamental da Hungria tenha
carecido da transparéncia, abertura, inclusdo e, em ultima analise, da base de consenso
expectavel num processo constituinte democratico e moderno, debilitando a
legitimidade da propria Lei Fundamental;

Toma nota da supramencionada Decisdo do Tribunal Constitucional, de 28 de dezembro
de 2012, declarando que o Parlamento hungaro excedeu a sua autoridade legislativa ao
adotar varias regras de carater permanente ¢ geral nas Disposi¢des Transitorias da Lei
Fundamental, prevendo nomeadamente que «¢ tarefa e responsabilidade do poder
constituinte esclarecer a situacao apods a anulacdo parcial. O Parlamento deve criar uma
situacdo juridica clara e evidente», e acrescentando o requisito de que tal ndo significa a
inclusdo automatica das disposi¢des anuladas na Lei Fundamental, sem qualquer
distingdo, uma vez que o Parlamento «deve proceder a revisdo dos assuntos
regulamentares das disposi¢des ndo transitorias anuladas e decidir sobre aquelas que
requerem nova regulamentagdo, e a que nivel das fontes de direito. E igualmente dever
do Parlamento selecionar as disposi¢des — a ser reguladas repetidamente — que devem
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10.

ser incluidas na Lei Fundamental, bem como as disposi¢des que devem ser reguladas
mediante uma Lei do Parlamento;

Critica vivamente as disposi¢des da Quarta Emenda a Lei Fundamental, que
comprometem o primado da Lei Fundamental ao reintroduzirem no seu texto uma série
de regras anteriormente declaradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional — ou
seja, incompativeis, por motivos substantivos ou processuais, com a Lei Fundamental;

Recorda que, na supramencionada decisdo de 28 de dezembro de 2012, o Tribunal
Constitucional proferiu um acoérdao claro sobre as normas processuais em matéria de
constitucionalidade, declarando que «nos Estados democraticos de direito, as
constituigdes tém normas e requisitos substanciais e processuais constantes. Os
requisitos substanciais e processuais constitucionais nao podem ser definidos, na era da
Lei Fundamental, a um nivel inferior ao definido no tempo da Constituigdo (Ato). Os
requisitos de um Estado constitucional de direito continuam a ser requisitos aplicados
constantemente no presente e sdo programas para o futuro. O Estado constitucional de
direito ¢ um sistema de valores, principios € garantias constantes»; considera que esta
declaracdo clara e digna ¢ aplicavel a Unido Europeia e a todos os seus
Estados-Membros;

Recorda que os valores comuns da democracia e do Estado de direito da Unido
requerem um sistema so6lido de democracia representativa baseada em eleigoes livres e
que respeite os direitos da oposicdo e que, nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 1 da
CEDH, as elei¢oes devem garantir a «expressdo da opinido do povo na eleigdo do 6rgéo
legislativo;

Considera que embora a utilizagao de leis cuja adogao exige uma maioria de dois tergos
seja comum em outros Estados-Membros e tenha sido uma caracteristica do
ordenamento juridico e constitucional da Hungria desde 1989, a utilizag¢do generalizada
de leis organicas para estabelecer regras muito especificas e pormenorizadas
compromete os principios da democracia e do Estado de direito, visto ter permitido que
o Governo em fungdes, que conta com o apoio de uma maioria qualificada, tomasse
importantes opgdes politicas que dificultardo a resposta as mudancas da sociedade de
qualquer novo Governo futuro com apenas uma maioria simples no Parlamento,
diminuindo, portanto, a importancia de novas elei¢des; considera que essa utilizagdo
deve ser reavaliada, com vista a garantir que futuros governos e maiorias parlamentares
possam legislar de uma forma mais significativa e abrangente;

Considera que a utilizacdo do procedimento de apresentag@o de diplomas por iniciativa
individual dos deputados para aplicar a Constitui¢ao (através de leis organicas) ndo
constitui um processo legislativo transparente, responsavel e democratico, visto que nao
garante a consulta e o debate sociais importantes e podera até contrariar a propria Lei
Fundamental, que obriga o Governo (e ndo deputados a titulo individual) a apresentar ao
Parlamento os diplomas necessarios para a sua aplicacao;

Toma nota da opinido expressa no parecer da Comissao de Veneza

(CDL-AD(2011)016) que «satuda, em particular, o facto de esta nova Constituicao
estabelecer uma ordem constitucional alicer¢ada nos principios da democracia, do
Estado de direito e da prote¢do dos direitos fundamentais»; regista ainda a opinido

PE508.211v03-00 22/41 RR\941259PT.doc



11.

12.

expressa no parecer da Comissao de Veneza (CDL-AD(2012)001), segundo a qual a
adogdo de um grande volume de legislacdo num prazo muito curto podera explicar a ndo
conformidade de algumas das novas disposi¢des com as normas europeias; toma nota
igualmente da opinido expressa no parecer da Comissdo de Veneza sobre a Quarta
Emenda a Lei Fundamental da Hungria (CDL-AD(2013)012), indicando que «a propria
Quarta Emenda introduz ou perpetua deficiéncias do sistema constitucional da
Hungriay;

Congratula-se com o facto de a Lei Fundamental da Hungria reiterar, bem como
reafirmar, os artigos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e de a
Hungria, como quarto pais da Unido Europeia, reconhecer a lingua gestual hiingara
(LGH) como uma lingua de pleno direito e defender a LGH como parte da cultura
hungara no artigo H;

Congratula-se com o facto de, no seu artigo XV, a Lei Fundamental hungara proibir
particularmente a discriminacdo com base na raga, cor, sexo, deficiéncia, lingua,
religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional ou social,
circunstancias financeiras, de nascimento ou quaisquer outras, e estipular que a Hungria
adotara medidas especiais para proteger as criangas, as mulheres, os idosos e as pessoas
com deficiéncia, de acordo com os artigos 20.° a 26.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia;

Sistema democrdtico de controlos e contrapesos

13.

14.

15.

16.

Recorda que a democracia e o Estado de direito requerem uma separagdo de poderes
entre institui¢des independentes, com base num sistema de controlos e contrapesos que
funcione adequadamente, e o controlo eficaz da conformidade da legislacdo com a
Constitui¢ao;

Recorda que a maioria constitucional elevou o nimero de juizes constitucionais de 11
para 15 e aboliu o requisito de se chegar a um acordo com a oposigao relativamente a
eleicdo de juizes constitucionais; receia que, devido a estas medidas, 8 dos 15 atuais
juizes constitucionais tenham sido eleitos exclusivamente pela maioria de dois tercos
(com uma exceg¢ao), incluindo dois novos membros que foram diretamente nomeados da
sua posicao de deputados do Parlamento;

Congratula-se com a introdu¢@o de uma possibilidade de dois novos tipos de queixa
constitucional ao Tribunal Constitucional e entende que um sistema democratico assente
no Estado de direito ndo precisa necessariamente de um tribunal constitucional para
funcionar corretamente; recorda, contudo, o parecer CDL-AD (2011)016 da Comissao
de Veneza que afirma que, nos estados que tenham optado por um tribunal
constitucional, esse tribunal deve ter o direito de avaliar a conformidade de todas as leis
relativamente aos direitos humanos garantidos na Constitui¢cdo; considera, por
conseguinte, que a limitacdo da competéncia constitucional em matéria de leis relativas
ao orgamento geral e a fiscalidade fragiliza as garantias institucionais e processuais
respeitantes a protecao de uma série de direitos constitucionais e ao controlo dos
poderes do Parlamento e do Governo em matéria orgamental;

Recorda que, tal como declarou o Tribunal Constitucional, na sua Decisdo n.® 45/2012:
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«A legalidade constitucional ndo tem apenas requisitos de validade processuais, formais
e de direito publico, mas também requisitos substanciais [...]. Conforme apropriado, o
Tribunal Constitucional pode até examinar a livre aplicag@o e a constitucionalizagdo dos
requisitos substanciais, garantias e valores de Estados democraticos de direito»;

17. Considera que, a luz da alteragdo sistematica da Lei Fundamental de acordo com a
vontade politica, o Tribunal Constitucional deixa de poder desempenhar o seu papel de
orgio supremo da protecdo constitucional, especialmente dado que a Quarta Emenda
proibe explicitamente o Tribunal de analisar emendas constitucionais contrarias a outros
requisitos e principios constitucionais;

18. Tendo em conta o direito de um Parlamento democraticamente eleito de adotar
legislacdo em conformidade com os direitos fundamentais, respeitando as minorias
politicas e através de um procedimento adequado e transparente, e do dever dos
tribunais, quer comuns quer constitucionais, de salvaguardar a compatibilidade das leis
com a Constitui¢ao, sublinha a importancia do principio de separacao dos poderes e de
um sistema de controlos e contrapesos que funcione corretamente; manifesta a sua
preocupacdo com esta transferéncia de poderes nos assuntos constitucionais, em
beneficio do Parlamento e em detrimento do Tribunal Constitucional, que prejudica
gravemente o principio de separagdo dos poderes € um sistema de controlos e
contrapesos que funcione adequadamente, corolarios fundamentais do Estado de direito;
congratula-se, a este respeito, com a declaracdo conjunta dos Presidentes dos Tribunais
Constitucionais da Hungria e da Roménia, Péter Paczolay e Augustin Zegrean,
respetivamente, proferida em 16 de maio de 2013 em Eger, que destaca a especial
responsabilidade dos tribunais constitucionais nos paises governados por uma maioria
de dois tercos;

19. Manifesta igualmente a sua extrema preocupacao com as disposi¢des da Quarta Emenda
que revogam 20 anos de jurisprudéncia constitucional, que integra todo um sistema de
principios fundadores e requisitos constitucionais, incluindo qualquer possivel
jurisprudéncia que afete a aplicacdo do direito da UE e da legislacdo europeia em
matéria de direitos do Homem; observa que o Tribunal ja usou as suas decisdes
anteriores como fonte de interpretacdo; manifesta, contudo, a sua preocupagdo perante o
facto de outros tribunais poderem ndo estar em condi¢des de basear as suas decisdes na
jurisprudéncia anterior do Tribunal Constitucional;

20. Toma nota do didlogo continuo entre o governo hingaro e a Comissdo Europeia sobre a
conformidade com o direito da UE da disposi¢do da Quarta Emenda que permite que o
Governo htingaro estabelega um imposto especial para a execugao de acordaos do
Tribunal de Justica da UE que impliquem obrigacdes de pagamento, caso o orgamento
do Estado nao disponha de fundos suficientes e a divida publica seja superior a metade
do produto interno bruto; toma nota do didlogo em curso entre o Governo hungaro e a
Comissdo Europeia nessa matéria;

21. Critica o processo acelerado de adog@o de leis importantes, que prejudica o direito dos
partidos da oposi¢do a uma participag@o efetiva no processo legislativo, limita o
controlo pelos mesmos da acdo da maioria ¢ do Governo e, em ultima analise, afeta
negativamente o sistema de controlos e contrapesos;
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22.

23.

24.

25.

Recorda que a independéncia das autoridades de prote¢ao de dados ¢ garantida pelo
artigo 16.° do TFUE e pelo artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

Sublinha que a protecao contra a destituigao antes do termo do mandato constitui, nos
termos do direito da UE, um elemento essencial do requisito da independéncia das
autoridades nacionais de protecdo de dados;

Assinala que a Comissao instaurou um processo por infragdo contra a Hungria
relativamente a legalidade do termo do mandato do ex-Comissario para a Protecao de
Dados, no que se refere a necessaria independéncia desse 6rgdo, caso que esta pendente
no Tribunal de Justiga Europeu;

Lamenta o facto de as mudangas institucionais acima mencionadas terem resultado num
claro enfraquecimento do sistema de controlos e contrapesos exigido pelo Estado de
direito e pelo principio democratico da separacdo de poderes;

Independéncia do poder judicial

26.

27.

28.

29.

30.

Recorda que a independéncia do poder judicial ¢ exigida pelo artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais e pelo artigo 6.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
e constitui um requisito essencial do principio democratico da separacdo de poderes que
deriva do artigo 2.° do TUE;

Recorda que o Tribunal Constitucional, na supramencionada Decisao n.® 33/2012,
descreveu a independéncia do poder judicial e dos juizes como uma realizagdo da
constituigdo historica da Hungria, ao declarar que o «principio da independéncia do
poder judicial constitui, com todos os seus elementos, uma realizacdo incontestavel. Por
conseguinte, o Tribunal Constitucional estabelece que a independéncia do poder judicial
e o principio resultante da inamovibilidade representam, nao apenas uma regra
normativa da Lei Fundamental, mas também uma realiza¢ao da constituigao historica.
Constitui, portanto, um principio de interpretacdo obrigatorio para todos, com base nas
disposicodes da Lei Fundamental, e também aplicavel a exploracdo de outros possiveis
contetdos da Lei Fundamentaly';

Salienta que a salvaguarda eficaz da independéncia do poder judicial constitui a base da
democracia na Europa e ¢ uma condigdo prévia para a consolidacdo da confianga mutua
entre as autoridades judiciais dos varios Estados-Membros e a consequente regularidade
da cooperagdo transfronteiriga no espago comum de justi¢a, baseada no principio do
reconhecimento mutuo consagrado nos artigos 81.° (matéria civil) e 82.° (matéria penal)
do TFUE;

Lamenta o facto de as varias medidas adotadas — bem como algumas reformas em curso
—nao oferecerem garantias suficientes de salvaguarda constitucional da independéncia,
tanto do poder judicial, como do Tribunal Constitucional da Hungria;

Considera que o termo prematuro do mandato do Presidente do Supremo Tribunal viola
a garantia da seguranca do mandato, que representa um elemento fundamental da

! Ponto (80) da decisio.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

independéncia do poder judicial;

Acolhe com agrado a supramencionada Decisdo n.° 33/2012 do Tribunal Constitucional,
que declara inconstitucional a reforma obrigatéria dos juizes aos 62 anos de idade, bem
como a supramencionada decisdo do Tribunal de Justica da UE, de 6 de novembro

de 2012, que declarou que a reducgdo radical da idade de reforma dos juizes na Hungria
constitui uma discriminagao injustificada em razdo da idade, violando, portanto, o
disposto na Diretiva 2000/78/CE do Conselho;

Satda as alteragdes a Lei CLXI de 2011 sobre a organizacdo e a administragdo dos
tribunais da Hungria e a Lei CLXII de 2011 sobre o estatuto juridico € a remuneragao
dos juizes da Hungria, aprovadas pelo Parlamento hiingaro em 2 de julho de 2012, que
respondem as preocupacdes manifestadas pelo Parlamento Europeu, na sua Resolugao
de 16 de fevereiro de 2012, e pela Comissdo de Veneza, no seu parecer;

Lamenta, porém, que nem todas as recomenda¢des da Comissao de Veneza tenham sido
seguidas, designadamente as referentes a necessidade de limitar o poder discriciondrio
do Presidente do Gabinete Judicial Nacional em matéria de transferéncia de processos,
que ¢ passivel de afetar o direito a um julgamento equitativo e o direito a um 6rgéo
jurisdicional estabelecido por lei; toma nota da manifestagdo de vontade do Governo
huangaro no sentido de rever o sistema de transferéncia de processos; entende que as
recomendacdes da Comissdo de Veneza a este respeito devem ser aplicadas;

Satda a aprovagdo da Lei XX de 2013 sobre as alteragdes legislativas relativas aos
limites de idade a aplicar em certas relagdes juridicas judiciarias, que fixa a idade de
reforma dos juizes nos 65 anos de idade apos um periodo transitorio de 10 anos e prevé
a reconducao dos juizes ilegalmente afastados;

Lamenta, contudo, que, no caso dos juizes presidentes, a Lei XX de 2013 apenas preveja
a recondugdo nos seus cargos executivos iniciais se estes cargos judiciais continuarem
vagos, garantindo assim a apenas alguns juizes ilegalmente afastados a recondugao
exatamente no cargo que desempenhavam, com as mesmas fungdes e competéncias,
antes do seu afastamento;

Congratula-se com a proposta da Comissao, apresentada pela Vice-Presidente Viviane
Reding, para a criacdo de um painel de avaliagdo permanente no dominio da justica em
todos os 27 Estados-Membros da UE, a qual revela que a prote¢do da independéncia do
poder judicial é uma preocupagdo geral da UE; sublinha o facto de poderem surgir
graves preocupacdes nesta matéria em alguns Estados-Membros; apela ao alargamento
do painel de avaliacdo no dominio da justica de modo a abranger igualmente a justica
penal, os direitos fundamentais, o Estado de direito e a democracia;

Reconhece o profissionalismo e a dedicagdo da comunidade judiciaria huingara e o seu
compromisso para com o Estado de direito, e lembra que, desde o inicio do processo
democratico na Hungria, o Tribunal Constitucional tem sido reconhecido como um
orgdo constitucional excecional na Europa e em todo o mundo;

A reforma eleitoral
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38.

39.

40.

41.

Recorda que a reconfiguracdo das circunscrig¢des eleitorais, a ado¢do da Lei sobre as
elei¢does dos deputados ao Parlamento da Hungria e a lei sobre o processo eleitoral
alteram substancialmente o quadro juridico e institucional para as proximas eleicdes,
que terdo lugar em 2014, e lamenta, por conseguinte, que estas leis tenham sido
adotadas unilateralmente pelos partidos no poder, ndo havendo qualquer consulta
alargada com a oposicao;

Manifesta preocupacdo perante o facto de, no atual contexto politico, as disposi¢des em
vigor relativas ao processo de nomeacdo dos membros da Comissdo Nacional de
Eleicdes ndo garantirem devidamente uma representacdo equilibrada, nem a
independéncia da comissao;

Acolhe com agrado o facto de as autoridades hungaras terem solicitado o parecer da
Comissao de Veneza relativamente a Lei sobre as eleicdes dos deputados ao Parlamento
da Hungria, em 20 de janeiro de 2012; considera, porém, que € necessaria uma analise
exaustiva, a fim de avaliar o cenario eleitoral, que sofreu alteragcdes profundas;

Congratula-se com o facto de a Lei XXX VI de 2013 relativa ao processo eleitoral na
Hungria, mais especificamente o artigo 42.°, prescrever que, a pedido, as pessoas com
deficiéncia devem ter acesso a adverténcias em braille, a informagdes relevantes num
formato facil de ler, a amostras de voto em braille nas urnas, bem como a uma
acessibilidade total as urnas, incluindo uma atencao especial as necessidades dos
utilizadores de cadeira de rodas; além disso, com base no artigo 50.° da lei supra
mencionada, os eleitores com deficiéncia podem pedir para ser registados noutra mesa
eleitoral mais acessivel na circunscri¢do em questdo, de acordo com a obrigacao de
dispor de pelo menos uma mesa eleitoral totalmente acessivel em cada circunscrigao,
constante no artigo 81.°%

Pluralismo dos meios de comunicacdo social

42.

43.

44,

Reconhece os esforcos das autoridades huingaras que levaram as mudangas legislativas
destinadas a colmatar algumas das deficiéncias identificadas, de modo a melhorar e
harmonizar a legislagdo relativa & comunicacao social com as normas da UE e do
Conselho da Europa;

Congratula-se com a continuagdo do dialogo construtivo com os intervenientes
internacionais e salienta que a cooperagao entre o Conselho da Europa e o Governo
hungaro teve resultados tangiveis, refletidos na Lei XXXIII de 2013, que responde a
algumas das preocupacdes anteriormente sublinhadas nas avalia¢des juridicas da
legislagao relativa a comunicagdo social, nomeadamente em matéria de processos de
nomeacao e eleicdo dos presidentes da Autoridade para a Comunicagdo Social e do
Conselho da Comunicagdo Social; relembra, contudo, que ainda existem algumas
preocupacodes relativamente a independéncia da Autoridade para a Comunicagao Social;

Manifesta a sua preocupacao com os efeitos da disposi¢ao da Quarta Emenda que proibe
a propaganda politica nos meios de comunicacdo social comerciais, uma vez que,
embora tenha como objetivo reduzir os custos das campanhas eleitorais e criar a
igualdade de oportunidades para todos os partidos, compromete a prestacdo de uma
informacgao equilibrada; salienta que o Governo hiingaro se encontra em consulta com a
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Comissao Europeia sobre a questdo das regras relativas a propaganda politica; regista
que também existem restrigdes em outros paises europeus; toma nota da opinido
expressa no parecer da Comissdao de Veneza sobre a Quarta Emenda a Lei Fundamental
da Hungria (CDL-AD(2013) 012), que indica que «os limites relativos a propaganda
politica tém de ser analisados no ambito do quadro juridico do Estado-Membro em
causa» e que «a proibicdo de propaganda politica nos meios de comunicagao social
comerciais, que na Hungria sdo mais utilizados do que os servigos de comunicagao
social publicos, privara a oposi¢ao de uma oportunidade importante de expressar as suas
opinides de forma eficaz, compensando assim a posi¢cdo dominante do Governo na
cobertura dos meios de comunicacaoy;

45. Reitera o seu apelo as autoridades hiingaras para que tomem medidas no sentido de
realizar ou ordenar avalia¢des regulares proativas sobre o impacto da legislacdo na
comunicagdo social (redugdo da qualidade do jornalismo, instancias de autocensura,
restri¢ao da liberdade editorial e deterioracdo da qualidade das condig¢des de trabalho e
da seguranga profissional dos jornalistas);

46. Lamenta o facto de a criag@o da agéncia noticiosa hungara (MTI) estatal como produtora
exclusiva de programas de informagao para o servigo publico de difusdo, enquanto todas
as principais emissoras privadas devem ter o seu proprio servigo noticioso, lhe ter
concedido o quase monopolio do mercado, visto que a maioria dos seus contetidos
noticiosos ¢ disponibilizada a titulo gratuito; recorda a recomendagao do Conselho da
Europa no sentido de eliminar a obrigag@o de os operadores publicos utilizarem a
agéncia noticiosa nacional, que constitui uma restri¢ao injustificavel e injusta da
pluralidade do fornecimento de noticias;

47. Observa que a autoridade nacional da concorréncia necessita de efetuar avaliagoes
regulares do ambiente e do mercado dos meios de comunicagdo, de modo a identificar
possiveis ameagas ao pluralismo;

48. Salienta que as medidas destinadas a regular o acesso dos meios de comunicagao social
ao mercado, através de processos de licenciamento e autorizacdo de radiodifusao, de
regras sobre a prote¢do da seguranca do Estado, nacional ou militar e da ordem publica e
de regras de moralidade publica, ndo devem ser abusivamente utilizadas para fins de
imposic¢do de controlo ou censura politica ou partidaria aos meios de comunicagao, e
sublinha que € necessario garantir o equilibrio nesta matéria;

49. Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de o servigo publico de radiodifusdo ser
controlado por um sistema institucional extremamente centralizado, que toma as
decisdes operacionais concretas sem qualquer controlo publico; salienta que as praticas
tendenciosas e pouco transparentes nos concursos € a informagao tendenciosa do servigo
publico de radiodifusdo dirigida a uma vasta audiéncia distorcem o mercado dos meios
de comunicagao social; sublinha o facto de, em conformidade com o Protocolo n.° 29 ao
Tratado de Lisboa (sobre o sistema de radiodifusdo ptblica nos Estados-Membros), o
sistema de radiodifusdo publica nos Estados-Membros estar diretamente relacionado
com as necessidades democraticas, sociais e culturais de cada sociedade e com a
necessidade de preservar o pluralismo da comunicagdo social;

50. Recorda que a legislacdo sobre conteudos deve ser clara, permitindo que tanto os
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cidaddos como as empresas de comunicagdo social antevejam os casos em que podem
infringir a lei e fiquem ao corrente dos efeitos juridicos de eventuais violagdes; regista
com preocupacao que, apesar do grau de pormenor da legislacdo relativa aos contetudos,
até ao momento as recentes posicdes publicas contra os ciganos permaneceram sem
sancoes por parte da Autoridade para a Comunicacao Social da Hungria, pelo que exorta
a uma aplicacdo equilibrada da legislacao;

Direitos das pessoas pertencentes a minorias

51.

52.

53.

54.

Observa que o Parlamento hungaro aprovou legislacdo nos dominios penal e civil para
combater o incitamento ao 6dio racial e os discursos de 6dio; considera que as medidas
legislativas sdo um ponto de partida importante para realizar o objetivo da criagdo de
uma sociedade livre de intolerancia e discriminagdo em toda a Europa, uma vez que sé
podem ser criadas medidas concretas tendo por base uma legislacdo solida; salienta,
contudo, que a legislagdo deve ser ativamente aplicada;

Sublinha o facto de as autoridades de todos os Estados-Membros terem a obrigacao
positiva de agir para evitar a violagdo dos direitos das pessoas pertencentes a minorias,
ndo poderem manter-se neutras e deverem tomar as medidas juridicas, educativas e
politicas necessarias perante tais violacdes; toma nota da alteracdo de 2011 ao Coédigo
Penal com vista a evitar a realizagdo de campanhas por parte de grupos extremistas
destinadas a intimidar as comunidades ciganas, prevendo penas de prisdo até trés anos
por «comportamento provocatdrio antissocial» que induza medo a um membro de uma
comunidade nacional, étnica, racial ou religiosa; reconhece o papel do Governo hungaro
no lancamento do quadro europeu para a estratégia nacional de integracdo dos ciganos
durante a sua presidéncia da UE em 2011;

Observa com preocupacao as repetidas alteragoes a ordem juridica, restringindo os
direitos das pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais (LHBT),
nomeadamente através da exclusdo de casais do mesmo sexo e dos seus filhos, além de
outras estruturas familiares variadas, da defini¢ao de «familia» constante da Lei
Fundamental; salienta que essa medida € contraria a jurisprudéncia recente do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem e fomenta um clima de intolerancia face as pessoas
LHBT;

Acolhe com agrado a inclusdo de disposi¢des na Constituigdo hiingara, através da
Quarta Emenda, indicando que «a Hungria deve envidar esforgos no sentido de
proporcionar a todas as pessoas alojamento digno e acesso aos servigos publicos» e que
«o Estado e os governos locais devem contribuir igualmente para a criacdo de condig¢des
de alojamento digno, envidando esfor¢os no sentido de assegurar o alojamento de todas
as pessoas sem-abrigo»; manifesta, contudo preocupacdo perante o facto de «a fim de
proteger a ordem publica, a seguranca publica, a saude publica e os valores culturais,
uma Lei do Parlamento ou uma postura local podem declarar ilegal a estadia numa zona
publica a titulo permanente, no que respeita a uma parte especifica dessa zona publicay,
o que poderia conduzir a abordagem da condigdo de sem-abrigo através do direito penal;
relembra que o Tribunal Constitucional hungaro estatuiu que medidas semelhantes
constantes da lei relativa aos pequenos delitos eram inconstitucionais e contrarias a
dignidade humana;
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Liberdade de religido ou crenga e reconhecimento das igrejas

55. Observa com preocupacdo que as alteragdes a Lei Fundamental pela Quarta Emenda
conferem ao Parlamento o poder de reconhecer como igrejas, por meio de leis organicas
e sem o dever constitucional de justificar uma recusa de reconhecimento, determinadas
organizacdes que exercem atividades religiosas, o que pode afetar negativamente o
dever do Estado de se manter neutro e imparcial nas suas relagdes com as varias
religides e credos;

Conclusdo

56. Reitera que atribui a maxima importancia ao respeito do principio da igualdade entre
todos os Estados-Membros e recusa a aplicacdo de dualidade de critérios no tratamento
dos Estados-Membros; salienta que situa¢des ou quadros e disposi¢des juridicas
semelhantes devem ser avaliadas da mesma forma; é de opinido que o simples facto de
haver alteragao e adoc¢do de leis ndo pode ser considerado incompativel com os valores
dos Tratados; insta a Comissao a identificar casos de incompatibilidade com a legislacdo
da UE e o Tribunal de Justica a adjudicar qualquer situacdo semelhante;

57. Conclui — pelos motivos acima expostos — que a tendéncia geral e sistematica para
alterar repetidamente o quadro constitucional e juridico em prazos muito curtos, bem
como o conteudo de tais alteragdes, sdo incompativeis com os valores a que se referem o
artigo 2.° o artigo 3.°, n.° 1, e o artigo 6.° do TUE e desviam-se dos principios a que se
refere o artigo 4.°, n.° 3, do TUE; considera que — a menos que seja corrigida
oportunamente e de forma adequada — essa tendéncia resultard num risco manifesto de
violagdo grave dos valores referidos no artigo 2.° do TUE;

III - RECOMENDACOES
Preambulo

58. Reafirma que a presente resolugdo ndo versa apenas sobre a Hungria, mas também, e
inseparavelmente, sobre toda a Unido Europeia e a sua reconstrucdo e evolugdo
democratica apos a queda dos totalitarismos do século XX; diz respeito a familia
europeia, aos seus valores e normas comuns, a sua inclusao e a sua capacidade de
dialogar; diz respeito a necessidade de aplicar Tratados a que todos os Estados-Membros
aderiram voluntariamente; diz respeito a entreajuda e a confianga mutua que a Unido, os
seus cidadaos e Estados-Membros devem demonstrar para fazer destes Tratados ndo
apenas palavras escritas no papel, mas sim a base juridica de uma Europa verdadeira,
justa e aberta, que respeite os direitos fundamentais;

59. Comunga da ideia de uma Unido que ndo € apenas uma «unidao de democraciasy», mas
também uma «Unido de Democracia», baseada em sociedades pluralistas onde primam o
respeito pelos direitos do Homem e o Estado de direito;

60. Reitera que, embora em tempos de profunda crise econdmica e social possa ser facil
ceder a tentacdo de ignorar principios constitucionais, a credibilidade e a robustez das
instituicdes constitucionais desempenham um papel decisivo na sustentacdo das
politicas econdmicas, financeiras e sociais, bem como da coesdo social;
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Apelo a todos Estados-Membros

61.

62.

63.

64.

Exorta os Estados-Membros a cumprirem, sem demora, as obriga¢des que lhes sdo
impostas pelo Tratado, nomeadamente, respeitar, garantir, proteger € promover 0s
valores comuns da Unido, condi¢ao indispensavel para respeitar a democracia e, por
conseguinte, a esséncia da cidadania da Unido e construir uma cultura de confianca
mutua que permita uma cooperacao transfronteirica eficaz e um verdadeiro espaco de
liberdade, seguranca e justiga;

Considera ser dever moral e legal de todos os Estados-Membros, bem como das
instituicdes da Unido, defender os valores europeus consagrados nos Tratados, na Carta
dos Direitos Fundamentais e na Convengao Europeia dos Direitos do Homem, assinados
por todos os Estados-Membros ¢ a que a UE ira em breve aderir;

Exorta os parlamentos nacionais a reforgarem o seu papel no controlo da conformidade
com os valores fundamentais e a denunciarem quaisquer riscos de deterioragao desses
valores que possam ocorrer dentro das fronteiras da UE, com vista a manter a
credibilidade da Unido perante os paises terceiros, que se baseia na seriedade com que a
Unido e os seus Estados-Membros assumem os valores que elegeram como fundadores;

Espera que todos os Estados-Membros tomem as medidas necessarias, nomeadamente
no ambito do Conselho da Unido Europeia, para contribuir com lealdade para a
promogao dos valores da Unido e cooperem com o Parlamento e a Comissao no controlo
da sua observancia, em especial no ambito do «trilogo do artigo 2.°» a que se refere o
ponto 76;

Apelo ao Conselho Europeu

65.

66.

67.

68.

Lembra ao Conselho Europeu as suas responsabilidades no quadro do espago de
liberdade, seguranca e justiga;

Observa com dececao que o Conselho Europeu foi a unica instituicao politica da UE a
manter o siléncio, enquanto a Comissao, o Parlamento, o Conselho da Europa, a OSCE e
até a administragdo norte-americana manifestavam a sua preocupagdo com a situacao na
Hungria;

Considera que o Conselho Europeu ndo pode continuar indiferente perante uma situagao
em que um dos Estados-Membros viole direitos fundamentais ou implemente mudangas
passiveis de afetar negativamente o Estado de direito no pais em causa e,
consequentemente, na Unido Europeia em geral, designadamente quando podem estar
em risco a confianga mutua no sistema juridico e a cooperacao judicidria, uma vez que
tal tem um impacto negativo na propria Unido;

Convida o Presidente do Conselho Europeu a informar o Parlamento sobre a avaliagdo
que faz da situacdo;

Recomendacoes a Comissdo

69.

Exorta a Comissao a, na sua qualidade de guardia dos Tratados e responséavel pela
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garantia de uma correta aplicacdo do direito da Unido, sob o controlo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia:

— informar o Parlamento da sua avalia¢do sobre a Quarta Emenda a Lei Fundamental e o
impacto na cooperagao a nivel da UE;

— mostrar a sua determinagao em garantir o respeito pleno pelos valores e direitos
fundamentais comuns previstos no artigo 2.° do TUE, porquanto a viola¢do dos
mesmos compromete os proprios alicerces da Unido e da confianga mutua entre os
Estados-Membros;

— lanc¢ar uma investigacao objetiva e dar inicio a processos de infragdo, sempre que
considerar que um Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obriga¢des que lhe
incumbem por forca dos Tratados e, nomeadamente, violou os direitos consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

— evitar a existéncia de dualidade de critérios no tratamento dos Estados-Membros,
assegurando que, em situacdes semelhantes, todos os Estados-Membros sdo tratados
de forma semelhante, respeitando assim plenamente o principio da igualdade dos
Estados-Membros perante os Tratados;

— nao s6 centrar a sua ateng@o em casos especificos de infra¢ao da legislacdo da UE a
corrigir, designadamente ao abrigo do artigo 258.° do TFUE, mas também a dar uma
resposta adequada a uma alteragdo sistematica do sistema constitucional e juridico,
bem como da respetiva pratica, de um Estado-Membro, na sequéncia da qual varias
multiplas e recorrentes violagdes resultam, infelizmente, numa situagdo de inseguranga
juridica que ja nao satisfaz os requisitos enunciados no artigo 2.° do TUE;

— adotar uma abordagem mais abrangente para lidar com eventuais riscos de violagao
grave dos valores fundamentais num determinado Estado-Membro numa fase precoce
e encetar, imediatamente, um diadlogo politico estruturado com o Estado-Membro em
causa e as restantes instituicdes da UE sem a aplicacdo de uma dualidade de critérios;
este didlogo politico estruturado deve ser coordenado ao mais alto nivel politico da
Comissdo e ter um impacto evidente em todo o quadro das negociacdes entre a
Comissao e o Estado-Membro em causa, nos varios dominios de interven¢ao da UE;

— criar — logo que sejam identificados riscos de violagao do artigo 2.° do TUE — uma
«Agenda de alerta de violagdo do artigo 2.° do TUE», ou seja, um mecanismo de
acompanhamento dos valores da Unido, a tratar pela Comissao com carater de
prioridade e urgéncia, coordenada ao mais alto nivel politico e integralmente tida em
conta nas varias politicas setoriais da UE até que seja restaurada a plena conformidade
com o artigo 2.° do TUE e os riscos da sua violagao sejam neutralizados, como
preconizado igualmente na carta dos Ministros dos Negocios Estrangeiros de quatro
Estados-Membros, expondo ao Presidente da Comissao a questdo da necessidade de
desenvolver um novo método mais eficaz de salvaguarda dos valores fundamentais, a
fim de dar maior énfase a promog¢éo de uma cultura do respeito pelo Estado de direito,
tida em conta nas conclusdes do Conselho sobre os direitos fundamentais e o Estado
de direito e no relatorio da Comissdo de 2012 relativo a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 6 ¢ 7 de junho de 2013;
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realizar reunides a nivel técnico com os servi¢os do Estado-Membro em causa, mas
sem concluir quaisquer negocia¢des noutros dominios de interven¢ao que nao os
relacionados com o artigo 2.° do TUE, até que esteja assegurada a plena conformidade
com este artigo;

adotar uma abordagem horizontal, englobando todos os servigos da Comissao
envolvidos, a fim de garantir o respeito pelo Estado de direito em todos os dominios,
incluindo no setor econémico € social;

aplicar e, se necessario, atualizar a sua comunicagdo de 2003 sobre o artigo 7.° do
Tratado da Unido Europeia (COM(2003) 606) e elaborar uma proposta pormenorizada
com vista a criacdo de um mecanismo de acompanhamento célere e independente e de
um sistema de alerta rapido;

acompanhar regularmente o funcionamento correto do espaco europeu de justica e
atuar quando a independéncia do poder judicial seja posta em causa num
Estado-Membro, de modo a evitar o enfraquecimento da confianca mutua entre as
autoridades judiciarias nacionais, situacdo que, inevitavelmente, criaria obstaculos a
correta aplicacdo dos instrumentos de reconhecimento mutuo e cooperacao
transfronteirica da UE;

assegurar que os Estados-Membros garantem a correta aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais no tocante ao pluralismo dos meios de comunicagao social e a igualdade
de acesso a informagao;

acompanhar a aplicacdo efetiva de regras que assegurem processos transparentes e
equitativos em matéria de financiamento dos meios de comunicagao social,
publicidade estatal e atribuicdo de patrocinios, de modo a garantir que estes nao
interfiram com a liberdade de informagdo e expressao, o pluralismo ou as linhas
editoriais dos meios de comunicacgio;

tomar medidas oportunas, adequadas, proporcionais e progressivas, sempre que surjam
preocupagdes em relagdo a liberdade de expressao, informagdo e de imprensa e ao
pluralismo na UE e nos Estados-Membros, com base numa analise atenta e minuciosa
da situagdo e dos problemas a resolver, bem como das melhores formas de o fazer;

resolver estes problemas no ambito da aplicacdo da Diretiva «Servigos de
Comunicag@o Social Audiovisual», de modo a melhorar a cooperagdo entre os
organismos reguladores dos Estados-Membros e a Comissdo, apresentando, assim que
possivel, uma revisdo e alteragdo da referida diretiva, nomeadamente, dos seus

artigos 29.° ¢ 30.%;

dar continuidade ao dialogo com o Governo hiingaro sobre a conformidade com o
direito da UE da nova disposicdo da Quarta Emenda que permite que o Governo
hungaro estabeleca um imposto especial para a execugao de acordaos do Tribunal de
Justica da UE que impliquem obriga¢des de pagamento, caso o or¢amento do Estado
ndo disponha de fundos suficientes e a divida publica seja superior a metade do
produto interno bruto, e sugerir medidas adequadas para precaver as eventuais
consequéncias de uma viola¢do da cooperagdo leal consagrada no artigo 4.°, n.° 3, do
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TUE;

70. Recorda a Comissao que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem
como a proxima adesdo da Unido a CEDH, confirma uma nova arquitetura no direito da
Unido Europeia, que coloca, mais do que nunca, a tonica nos direitos do Homem, sendo
esta o centro da sua construgao e conferindo a Comissao, guardid dos Tratados,
competéncias acrescidas na matéria;

Recomendacoes as autoridades da Hungria

71.  Insta as autoridades hungaras a aplicarem, assim que possivel, todas as medidas que a
Comissdo Europeia, enquanto guardia dos Tratados, considerar necessarias ao pleno
cumprimento da legislacdo da UE, a cumprirem plenamente as decisdes do Tribunal
Constitucional da Hungria e a aplicarem, assim que possivel, as recomendagdes que se
seguem, em conformidade com as recomendagdes da Comissdo de Veneza, do
Conselho da Europa e de outras organizacdes internacionais para a prote¢ao do Estado
de direito e dos direitos fundamentais, com vista ao respeito absoluto do Estado de
direito e dos seus principais requisitos relativos ao quadro constitucional, ao sistema
de controlos e contrapesos e a independéncia do poder judicial, bem como as fortes
garantias dos direitos fundamentais, nomeadamente a liberdade de expressdo, de
imprensa e de religido ou crenca, a prote¢do das minorias, o combate a discriminagao e
o direito a propriedade;

Lei Fundamental:

restaurar plenamente o primado da Lei Fundamental, suprimindo do seu texto as
disposic¢odes anteriormente declaradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional;

— reduzir a utilizagdo recorrente das leis organicas, a fim de inscrever dominios de
intervencdo, tais como os dominios social, fiscal, da familia e das questdes
or¢amentais, no ambito da legislagdo ordinaria e das maiorias;

— aplicar as recomendagdes da Comissao de Veneza e, em especial, rever a lista de
dominios de interveng@o que exigem maioria qualificada, com vista a assegurar futuras
eleicdes dignas desse nome;

— garantir a existéncia de um sistema parlamentar ativo que respeite também as forcas da
oposicao, concedendo um tempo razoavel para um verdadeiro debate entre a maioria e
a oposicao e para a participagao do publico em geral no processo legislativo;

— assegurar a mais ampla participag@o possivel de todos os partidos parlamentares no
processo constitucional, ainda que a maioria especial relevante recaia unicamente na
coligacao que esta no poder;

Controlos e contrapesos:

— restaurar em pleno as prerrogativas do Tribunal Constitucional enquanto 6rgéo
supremo responsavel pela protecdo constitucional e, por conseguinte, o primado da Lei
Fundamental, retirando do seu texto as limitagdes sobre o poder do Tribunal
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Constitucional para controlar a constitucionalidade de quaisquer alteracdes a Lei
Fundamental e anulando também a aboli¢ao de duas décadas de jurisprudéncia
constitucional; restabelecer o direito do Tribunal Constitucional de rever toda a
legislagao, sem excegdo, com vista a contrabalancar as agdes parlamentares e
executivas e a garantir um controlo judicial pleno; essa revisao judicial e
constitucional pode ser efetuada de formas distintas nos diferentes Estados-Membros,
em funcdo das especificidades de cada percurso constitucional nacional, mas uma vez
estabelecida, um Tribunal Constitucional — como o hungaro, que ap6s a queda do
regime comunista rapidamente construiu uma reputacao entre os Supremos Tribunais
da Europa — ndo deve ser objeto de medidas destinadas a reduzir as suas competéncias,
comprometendo assim o Estado de direito;

— restaurar a possibilidade de o sistema judicial referir a jurisprudéncia proferida antes
da entrada em vigor da Lei Fundamental, nomeadamente no dominio dos direitos
fundamentais';

— tentar alcancar um consenso aquando da elei¢ao dos membros do Tribunal
Constitucional, com um envolvimento significativo da oposicao, e assegurar que os
membros do Tribunal estdo isentos de influéncias politicas;

— restabelecer as prerrogativas do Parlamento no dominio orgamental e garantir a plena
legitimidade democratica das decisdes orcamentais através da supressao da restricao
dos poderes parlamentares pelo Conselho do Orgamento ndo parlamentar;

— esclarecer de que forma tencionam as autoridades hungaras corrigir o termo prematuro
do mandato de quadros superiores para assegurar a independéncia institucional da
autoridade de protecdo de dados;

Independéncia do poder judicial:

— garantir plenamente a independéncia do poder judicial assegurando a consagragdo na
Lei Fundamental dos principios da inamovibilidade, da duracdo garantida do mandato,
da estrutura e composicao dos orgaos de governagdo do poder judicial, bem como das
salvaguardas da independéncia do Tribunal Constitucional;

— aplicar pronta e corretamente as acima mencionadas decisdes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de 6 de novembro de 2012, e do Tribunal Constitucional hiingaro,
permitindo que os juizes afastados que assim o desejem sejam reconduzidos nos seus
cargos anteriores, incluindo os juizes presidentes cujos cargos executivos iniciais ja
ndo estejam vagos;

— estabelecer critérios de selecdo objetivos, ou mandatar o Conselho Judicial Nacional
nesse sentido, com vista a assegurar que as regras de transferéncia de processos
respeitam o direito a um julgamento equitativo e o principio do «direito a um 6rgao
jurisdicional estabelecido por lei»;

— aplicar as restantes recomendacdes constantes do Parecer CDL-AD(2012)020 da

! Ver Documento de Trabalho n.° 5.
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Comissao de Veneza sobre as leis organicas relativas ao poder judicial que foram
alteradas na sequéncia da ado¢do do Parecer CDL-AD(2012)001;

A reforma eleitoral:

convidar a Comissdo de Veneza e a OSCE/ODIHR a realizarem uma andlise conjunta da
alteracdo importante efetuada ao quadro institucional e juridico das elei¢des, bem como
solicitar a ODIHR uma missao de avaliacdao das necessidades e uma observacao eleitoral
a longo e curto prazo;

assegurar uma representacao equilibrada no Comité Nacional de Eleigdes;

Meios de comunicagdo social e pluralismo:

cumprir o compromisso de continuar a discutir as atividades de cooperacdo, a nivel de
peritos, numa perspetiva a mais longo prazo da liberdade dos meios de comunicagao
social, com base nas restantes recomendacdes mais importantes da pericia juridica de
2012 do Conselho da Europa;

garantir a participacdo estreita e oportuna de todas as partes interessadas,
nomeadamente dos profissionais da comunicacdo social, dos partidos da oposicdo e da
sociedade civil, em revisdes posteriores desta legislacdo, que regulamenta um aspeto
deveras fundamental do funcionamento de uma sociedade democratica, e no respetivo
processo de aplicacao;

observar a obrigacdo positiva decorrente da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, com base nos termos do artigo 10.° da CEDH, de proteger a
liberdade de expressdo como uma das condi¢des prévias para uma democracia
funcional;

respeitar, garantir, proteger e promover o direito fundamental a liberdade de expressdo
e de informacdo, bem como a liberdade de imprensa e o pluralismo, e abster-se de
desenvolver ou apoiar mecanismos que ameacem a liberdade de imprensa e a
independéncia jornalistica e editorial;

certificar-se da aplicacdo de procedimentos e mecanismos objetivos e juridicamente
vinculativos na sele¢do e nomeacdo dos responsaveis maximos de 6rgaos de
comunicagao social publicos, conselhos de administragdo, conselhos de comunicagao
social e organismos reguladores, em consonancia com os principios da independéncia,
integridade, experiéncia e profissionalismo, representacdo de todo o espetro politico e
social, seguranga juridica e continuidade;

estabelecer garantias juridicas de protecao do principio da confidencialidade das fontes
e aplicar estritamente a jurisprudéncia emanada do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem nesta matéria;

garantir que as regras relativas a informacao politica veiculada pelo setor da
comunicacdo social audiovisual assegurem um acesso equitativo aos diferentes
adversarios, opinides e pontos de vista politicos, em especial por ocasido de eleigdes e
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referendos, de modo a permitir que os cidaddos formem as suas proprias opinides sem
influéncias indevidas de uma forga de opinido dominante;

Respeito pelos direitos fundamentais, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias:

— tomar e dar seguimento a medidas positivas e eficazes para garantir o respeito pelos
direitos fundamentais de todas as pessoas, incluindo das pertencentes a minorias e dos
sem-abrigo, e assegurar a sua aplicacdo por todas as autoridades publicas competentes;
aquando da revisdo da definicdo de «familiay», ter em conta a tendéncia legislativa
europeia de alargamento do ambito da defini¢cdo de familia, bem como o impacto
negativo de uma definicdo restrita de familia nos direitos fundamentais daqueles que
serdo excluidos pela nova defini¢do, que serd mais restritiva;

— adotar uma abordagem diferente, assumindo finalmente as responsabilidades para com
as pessoas vulneraveis, nomeadamente os sem-abrigo, como previsto nos Tratados
internacionais relativos aos direitos do Homem, dos quais a Hungria ¢ signataria, tais
como a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e, por conseguinte, promover os direitos
fundamentais em vez de os violar através da inclusdo de disposi¢cdes em matéria de
criminalizacdo da condi¢do de sem-abrigo na Lei Fundamental;

instar o Governo hungaro a envidar todos os esfor¢os no sentido de reforgar o
mecanismo do didlogo social e a consulta alargada, e garantir os direitos que lhes estdo
associados;

— exortar o Governo hungaro a intensificar os seus esforcos com vista a integragao dos
ciganos ¢ a adotar medidas adequadas para proteger este grupo populacional. As
ameagcas racistas contra a comunidade cigana t€m de ser inequivoca ¢
determinantemente repudiadas;

Liberdade de religido ou crenca e reconhecimento das igrejas:

— estabelecer requisitos claros, neutros e imparciais e procedimentos institucionais para
o reconhecimento das organizagdes religiosas como igrejas, os quais devem respeitar o
dever do Estado de permanecer neutro e imparcial nas suas relacdes com as varias
religides e credos, e prever vias de recurso eficazes nos casos de ndo reconhecimento
ou falta de decisdo, em conformidade com os requisitos constitucionais previstos na
acima mencionada Decisdo n.° 6/2013 do Tribunal Constitucional,

Recomendacdoes as instituicoes da UE sobre a criacdo de um novo mecanismo para a
aplicacao eficaz do artigo 2.°do TUE

72. Reitera a necessidade urgente de superar o chamado «dilema de Copenhaga», segundo o
qual a UE continua a mostrar-se bastante rigorosa quanto ao cumprimento das normas e
valores comuns por parte dos paises candidatos, mas nao dispde de instrumentos
eficazes para os acompanhar e sancionar depois de aderirem a UE;

73. Solicita firmemente que os Estados-Membros sejam regularmente avaliados quanto a
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sua continua conformidade com os valores fundamentais da Unido e os requisitos da
democracia ¢ do Estado de direito, evitando a existéncia de dualidade de critérios ¢
tendo em conta que essa avaliacdo deve assentar numa nog¢ao europeia comummente
aceite de dindmica constitucional e juridica; solicita ainda veementemente que situacdes
idénticas nos Estados-Membros sejam acompanhadas segundo os mesmos padroes, caso
contrario o principio da igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados ndo ¢
respeitado;

74. Apela a uma cooperacdo mais estreita entre as instituicdes da Unido e outras
organizagdes internacionais, nomeadamente o Conselho da Europa e a Comissdo de
Veneza, e a utilizagdo dos seus conhecimentos e experiéncia na defesa dos principios da
democracia, dos direitos do Homem e do Estado de direito;

75. Reconhece e sauda as iniciativas langadas, a analise realizada e as recomendagdes
emitidas pelo Conselho da Europa, em especial pelo Secretario-Geral, pela Assembleia
Parlamentar e pelo Comissario dos Direitos do Homem, bem como pela Comissao
de Veneza;

76. Exorta todas as instituicdes da UE a langarem um exercicio conjunto de reflexdo e
debate — também solicitado pelos ministros dos Negocios Estrangeiros da Alemanha,
Holanda, Dinamarca e Finlandia na acima mencionada carta dirigida ao Presidente da
Comissao — sobre como dotar a Unido dos instrumentos necessarios para o cumprimento
das obrigacdes que os Tratados lhe impdem em matéria de democracia, Estado de direito
e direitos fundamentais, de modo a evitar os riscos de existéncia de dualidade de
critérios para com os seus Estados-Membros;

77. Considera que uma futura revisdo dos Tratados deve conduzir a uma melhor distingao
entre uma fase inicial, destinada a avaliar os riscos de violagdo grave dos valores
referidos no artigo 2.° do TUE, e um processo mais eficiente numa fase posterior, na
qual haveria que tomar medidas para resolver situacdes concretas de violagdo grave e
reiterada desses valores;

78. Tendo em conta o atual mecanismo institucional previsto no artigo 7.° do TUE, reitera
os apelos que emitiu, na sua resolucdo de 12 de dezembro de 2012, sobre a situagdo dos
direitos fundamentais na Unido Europeia (2010-2011), com vista ao estabelecimento de
um novo mecanismo para garantir o respeito, por parte de todos os Estados-Membros,
pelos valores comuns consagrados no artigo 2.° do TUE e a continuidade dos «critérios
de Copenhagay; esse mecanismo podera assumir a forma de uma «Comissao de
Copenhagay» ou de um «grupo de alto nivel», um «grupo de conselheiros» ou uma
avaliacdo do artigo 70.° do TFUE, tendo por base a reforma e o refor¢o do mandato da
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o quadro de um
didlogo reforgado por parte da Comissdo, do Conselho, do Parlamento Europeu e dos
Estados-Membros sobre as medidas a tomar;

79. Reitera que a criacdo de um mecanismo desse tipo poderia obrigar a repensar o mandato
da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que deve ser refor¢ado de
modo a incluir o acompanhamento regular da conformidade dos Estados-Membros com
o artigo 2.° do TUE; recomenda que o «grupo de alto nivel de Copenhaga» ou qualquer
mecanismo semelhante tenha por base os mecanismos e as estruturas existentes e
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mantenha a cooperacdo com os mesmos; relembra o papel da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que podera reunir o trabalho altamente valioso dos
varios organismos de controlo do Conselho da Europa existentes e os dados e analises
da propria agéncia, a fim de realizar avaliacdes independentes, comparativas e regulares
do cumprimento do artigo 2.° do TUE por parte dos Estados-Membros da UE;

80. Recomenda que este mecanismo deve:

— ser independente face a influéncias politicas, como se espera de todos os mecanismos
da Unido Europeia relacionados com o acompanhamento dos Estados-Membros, bem
como célere e eficaz;

— funcionar em plena cooperagdo com outros organismos internacionais no que se refere
a protecao dos direitos fundamentais e do Estado de direito;

— acompanhar regularmente o respeito pelos direitos fundamentais, o estado da
democracia e o Estado de direito em todos os Estados-Membros, no pleno respeito
pelas tradi¢des constitucionais nacionais;

— realizar esse acompanhamento de maneira uniforme em todos os Estados-Membros, de
modo a evitar eventuais riscos de dualidade de critérios entre os Estados-Membros;

— alertar atempadamente a UE para os riscos de deterioracdo dos valores consagrados no
artigo 2.° do TUE;

— emitir recomendacdes as instituicdes e aos Estados-Membros da UE sobre como
responder a e corrigir situagdes de deterioracdo dos valores consagrados no artigo 2.°
do TUE;

81. Encarrega a sua comissao responsavel pela protecao dos direitos dos cidadaos, dos
direitos do Homem e dos direitos fundamentais no territorio da Unido e pela
identificacdo de riscos manifestos de violacdo grave dos principios comuns por parte de
um Estado-Membro, de apresentar uma proposta pormenorizada, sob a forma de
relatorio, a Conferéncia dos Presidentes e ao plenario;

82. Encarrega a sua comissdo responsavel pela proteg¢do dos direitos dos cidaddos, dos
direitos do Homem e dos direitos fundamentais no territorio da Unido e pela
identificacdo de riscos manifestos de violacdo grave dos principios comuns por parte de
um Estado-Membro, assim como a sua comissdo responsavel pela identificacdo de
violagdes graves e persistentes por parte de um Estado-Membro dos principios comuns
aos Estados-Membros, de acompanharem a evolugéo da situacdo na Hungria;

83. Tenciona convocar uma conferéncia sobre esta questao, antes do final de 2013, que
reunira representantes dos Estados-Membros, das instituigdes europeias, do Conselho da
Europa, dos Tribunais Constitucionais e Supremos Tribunais nacionais, do Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,;

1IV- SEGUIMENTO
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84.

85.

86.

87.

Exorta as autoridades hiingaras a informarem o Parlamento, a Comisséo, as Presidéncias
do Conselho e do Conselho Europeu, bem como o Conselho da Europa sobre a
aplicacdo das medidas solicitadas no ponto 71;

Convida, quer a Comissao, quer o Conselho, a designarem um representante que,
juntamente com o relator e os relatores-sombra do Parlamento («trilogo do artigo 2.%»),
realizara uma avaliacdo das informagdes transmitidas pelas autoridades hungaras sobre a
aplicag@o das recomendagdes constantes do ponto 71, bem como um acompanhamento
de possiveis alteragdes futuras destinadas a garantir a sua conformidade com o artigo 2.°
do TUE;

Solicita a Conferéncia dos Presidentes que avalie a oportunidade de recurso aos
mecanismos previstos no Tratado, nomeadamente no artigo 7.%, n.° 1, do TUE, se as
respostas das autoridades hlingaras, aparentemente, ndo cumprirem os requisitos do
artigo 2.° do TUE,;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Parlamento, ao
Presidente e ao Governo da Hungria, aos Presidentes do Tribunal Constitucional e da
Kuria, ao Conselho, & Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e
dos paises candidatos a adesdo, a Agéncia de Direitos Fundamentais, ao Conselho da
Europa e a OSCE.
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