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Projeto-Lei n.° 648/XV/12

Prevé a contabilizacdo dos periodos de cuidados domeésticos para efeitos de reforma

Exposicao de Motivos

A maternidade e os cuidados domeésticos continuam a ser encarados como um obstaculo para
a vida laboral de uma mulher, podendo mesmo traduzir-se num motivo de discriminacao ou
situacdo de desvantagem face aos pares que ndo optem por ter filhos e dedicar parte da sua
vida ao cuidado dos mesmos.

Os dados disponibilizados pela Segurancga Social permitem concluir que, em 2021, os valores
medios de pensbes atribuidas a mulheres situavam-se nos 450€, valor esse inferior em 40%
face ao valor médio de pensdes atribuidas a homens.! A Seguranca Social, no relatério do
Orcamento de Estado, revelava ainda que as mulheres portuguesas se reformam mais tarde
do que os homens, apresentando piores carreiras contributivas. De facto, uma mulher
portuguesa em situacdo de reforma apresenta em meédia 30,6 anos de descontos, enquanto
0s homens apresentam 36,8 anos de carreira contributiva.

O referido relatorio dava ainda nota de que em 2011, a diferenga na carreira contributiva era
ainda maior, rondando os 8 anos de discrepancia face aos dados masculinos. Na Unido
Europeia as mulheres trabalham, em média, menos 5,1 anos do que homens.?

Entre os varios motivos que poderiam ser apontados para essas diferencas é por demais
evidente que a mulher continua a assumir o papel de cuidadora e que as decisbes sobre a sua
carreira estdo intimamente ligadas a dindmica familiar. Em 2020, cerca de 1 em cada 4
mulheres estavam fora do mercado de trabalho para cuidar de criangas ou adultos

incapacitados.® Esta tendéncia, apesar de estar em diminuicdo, era também notéria na

! https://observador.pt/2022/10/20/mulheres-reformam-se-mais-tarde-do-que-homens-e-com-
pensoes-40-mais-baixas-em-2021-media-de-novas-reformas-nao-ultrapassou-450-
euros/?cache_bust=1678200225266
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf mh0616074ptn_pdfweb_ 20171204165
149.pdf

8 https://rr.sapo.pt/noticia/leconomia/2022/05/01/dia-da-mae-e-dia-do-trabalhador-qual-o-perfil-da-
mulher-trabalhadora-portuguesa/282158/
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década de 80. A taxa de atividade feminina, a partir dos 16 anos, era de 45,1%, valor que
contrasta com os 72,7% que ilustram a taxa masculina.*

A Organizagdo Internacional do Trabalho define que as interrupcbes na carreira sdo um
mecanismo fundamental que permite a conciliacdo entre a vida laboral e familiar, indo ainda
ao encontro da legislacdo laboral nacional e internacional que proibe o despedimento
durante a gravidez ou o periodo de licenca de maternidade e reconhece o direito a
reintegracdo no mercado de trabalho.®

No entanto, diz-nos o Instituto Europeu para a Igualdade de Género que, geralmente, e nos
diferentes segmentos etarios, as mulheres apresentam um maior risco de pobreza. Este
Instituto avanga ainda que os individuos do sexo feminino revelam maior probabilidade de
ter empregos mal pagos e precarios, manifestando que a interrup¢do temporéria das suas
carreiras para o cuidado dos filhos contribui para esse facto. Os impactos acumulados destas
situacOes de disparidade colocam as mulheres europeias mais velhas em maior risco de
dependéncia econdémica e em risco de pobreza, com consequéncias comprovadas nas
pensdes e carreiras contributivas.®

Assim, torna-se por demais evidente que existe uma desvalorizacdo da maternidade, dos
cuidados ndo remunerados de terceiros e do trabalho doméstico desenvolvido pelas
mulheres. Este dado traduz-se numa percentagem de risco de pobreza ou exclusao social

maior, ao longo da vida, face aos homens conforme traduz o grafico que se segue.

4 https:/lexpresso.pt/economia/2023-01-15-0-que-mudou-no-mercado-de-trabalho-desde-1973-
8772ac5e

5 https://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wecms_714600.pdf

6
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf _mh0616074ptn_pdfweb 20171204165
149.pdf
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Figura 1 — Percentagem em risco de pobreza ou exclusao social (AROPE), por género e faixa etaria (UE-28, 2014)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01).

Os indicadores da crescente participacao das mulheres no mercado de trabalho camuflam o
principal sintoma: a dificuldade que representa a conciliacdo entre a vida familiar e laboral
para a mulher.

O Instituto de Sociologia da Universidade do Porto, na sua Plataforma Barémetro Social,
manifesta que a maternidade € atualmente encarada pelas mulheres como um desafio a sua
participagdo em condi¢bes de igualdade no mercado de trabalho. De acordo com esta
plataforma, a insuficiéncia de politicas de apoio social para a conciliagdo entre a vida familiar
e profissional empurram as mulheres para a escolha entre uma carreira bem sucedida ou a
maternidade e o adiamento do nascimento do primeiro filho.

Também o Inquérito a Fecundidade, publicado em 2019, demonstra que a maioria das
mulheres tiveram o primeiro filho mais tarde do que pretendiam, sendo apontados como
principais motivos para este adiamento a falta de estabilidade financeira e no emprego. 9 em
cada 10 mulheres consideram que politicas publicas de incentivo e valorizacao da natalidade
seriam fundamentais para facilitar as suas decisdes pela maternidade.’

Em 2000, nasciam 118577 bebés em Portugal, jA em 2022, esse valor descia para 83436.2
Num periodo em que se acentua o Inverno Demografico e em que nascem cada vez menos
bebés, em Portugal, importa sublinhar que este drama s6 pode ser revertido reconhecendo e

valorizando a maternidade e a paternidade.

7 https://www.barometro.com.pt/2022/01/02/adiamento-da-maternidade-e-preservacao-da-fertilidade-
parte-1/

8 https://expresso.pt/sociedade/2023-01-18-Apos-quebra-historica-da-natalidade-Portugal-volta-a-
ultrapassar-barreira-dos-80-mil-nascimentos-em-2022-e3525a68
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De acordo com a Harvard Business Review, quanto mais tempo as maes ficam afastadas de
um posto de trabalho remunerado menor é a probabilidade de serem promovidas, de
atingirem lugares de topo ou de verem a sua remuneracdo aumentar. Esta revista revela
também que quanto maior o tempo dedicado a licenca de maternidade, maior a percepcao
por parte dos seus pares de que essas mulheres ndo sdo comprometidas com 0s seus
empregos.® No entanto, a mulher ndo deveria ver-se na posicéo de ter de escolher entre um
dos caminhos, como se os caminhos fossem excludentes e ndo deveria sentir-se pressionada
a abreviar o seu tempo de cuidado aos filhos. Estudos revelam que os periodos de licenca de
maternidade e cuidado dos filhos estéo correlacionados com a quebra da mortalidade infantil
e com a redugdo do stress maternal. Desta forma, a promog¢édo de sociedades inclusivas
deveria passar precisamente por dotar as mulheres das ferramentas necessarias para
escolher livremente o caminho a seguir, sem terem de abdicar de nenhum pilar da sua vida.
Torna-se claro que para combater este estigma social € fundamental valorizar a maternidade
através adocao de politicas positivas que retirem qualquer fator de penalizacdo ou
discriminacdo das mulheres pela condicdo de serem méaes. Uma dessas formas € o
reconhecimento do tempo que dedicam ao cuidado dos seus filhos, como um bem familiar
mas também para a sociedade.

Um estudo disponibilizado pelo Journal of Applied Psychology® reflete sobre politicas
publicas de incentivo ao equilibrio da maternidade e de uma carreira profissional bem
sucedida demonstrando que, a adocdo de politicas de prolongamento da licenca de
maternidade unilaterais, por si sO0, ndo chegam e podem até conduzir ao aumento da
desvalorizacdo das mulheres no mercado de trabalho. Pelo contrario a amostra deste estudo
permite ainda concluir que a utilizacdo de métodos “keep-in-touch” por parte das empresas,
em que as colaboradoras em licenca de maternidade prolongada mantém contacto regular
com um colega para acompanhar os resultados, clientes ou dindmicas da empresa, tem como
resultados uma maior facilidade no regresso ao trabalho e desconstrugdo de estere6tipos de
desvalorizacdo das colaboradoras e mées junto dos pares. Outra sugestdo apontada como

conclusdo do estudo “The unintended consequences of maternity leaves: How agency

9 https://hbr.org/2018/09/do-longer-maternity-leaves-hurt-womens-careers
10 https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/29878799/
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interventions mitigate the negative effects of longer legislated maternity leaves” é que, se
reforce também o papel do pai no cuidado dos filhos e se criem incentivos concretos para que
0s homens escolham dedicar também parte do seu tempo ao cuidado dos filhos. Desta forma,
seria promovido um equilibrio que esvaziaria as penaliza¢des da mulher pela condi¢do da
maternidade. A utilizacdo das licengas parentais por parte dos pais tem vindo a aumentar
desde 1999, ano em que se definiram as licengas especificas também para homens. O gozo
deste tipo de licencas aumentou mais de 60% entre 2000 e 2015.1* 3 em cada 5 casais, em
Portugal, ndo gozam o periodo de licenca parental partilhada.'? Este dado é fundamental
porque a valorizagdo da maternidade ndo pode residir numa visdo de desvalorizacdo da
paternidade, ainda patente na nossa sociedade. Pelo contrario, esta tarefa que deveria ser
complementar ainda vé limites, nomeadamente no mercado laboral. As empresas esperam
que seja a mulher a gozar a maior parte do periodo de licenca, pressionando também os
homens a organizarem a sua vida familiar nesse sentido. Também do ponto de vista salarial,
se 0 homem auferir maior vencimento do que a mulher, a liberdade de escolha é limitada. O
facto de ser o homem a gozar de um maior periodo de licenga parental traduz-se numa perda
mais significativa de recursos para a familia. De acordo com Mafalda Leitdo, sociéloga do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa), existe uma “supremacia
da maternidade face a paternidade” no mercado de trabalho, que leva a que os homens
tenham receio de usufruir dos seus direitos legais nestas matérias.'* No entanto, estas
questdes nem sempre sdo matéria de escolha, por vezes a opg¢do familiar mais viavel ou
possivel € que seja 0 homem a interromper a carreira para cuidar dos filhos. Apesar da
enorme diferenca de valores, em 2021, 8% dos homens em idade ativa j& haviam
interrompido a carreira para cuidar dos filhos.** Outro exemplo que merece particular
atencdo é a realidade de familias monoparentais que tem aumentado, verificando-se também

0 aumento desta tendéncia no numero de pais com filhos. Segundo os Censos de 2021, mais

11 https://observador.pt/especiais/eles-querem-ser-mais-do-que-apenas-o-pai-que-chega-a-casa/

12 https://expresso.pt/sociedade/2022-04-14-So-40-dos-casais-partilham-a-licenca-de-parentalidade-
Aqui-reside-a-grande-desigualdade-de-genero-909c¢f342

13

https://expresso.pt/sociedade/2022-04-14-So0-40-dos-casais-partilham-a-licenca-de-parentalidade-
Aqui-reside-a-grande-desigualdade-de-genero-909cf342
14

https://expresso.pt/sociedade/2022-04-14-So0-40-dos-casais-partilham-a-licenca-de-parentalidade-
Aqui-reside-a-grande-desigualdade-de-genero-909c¢f342
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de 19529 familias eram compostas por pais e filhos. Legislar pela valorizacdo da vida e da
familia ndo pode esquecer esta realidade, reconhecendo que a responsabilidade nem sempre
recai sobre as maes.

Paises como a Irlanda ou a Argentina criaram programas de contabilizacdo dos periodos de
dedicacdo a familia para efeitos de reforma. Ao abrigo destes, as mulheres em idade de
reforma ou que ja se reformaram podem ver reconhecidos 0s anos em que estiveram
afastadas do mercado de trabalho, desde que estivessem em cuidado permanente de um
filho. O programa irlandés vai mais longe e contempla também os pais que interromperam a
carreira para o cuidado domestico.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte projecto-lei:

Artigo 1.°
Objecto
O presente diploma preveé a contabilizagdo dos periodos de cuidados domésticos para efeitos

de reforma, valorizando assim este tipo de trabalho.

Artigo 2.°
Cuidados domeésticos
S&o considerados cuidados domeésticos os atos, reiterados no tempo, de cuidar e acompanhar
0S menores No seu processo de crescimento, atendendo as suas necessidades e promovendo

o livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 3.°
Contagem de tempo para efeitos de célculo de penséo de reforma
E contabilizado para efeitos de calculo de penséo de reforma, o periodo de tempo em que um
progenitor abdicou de trabalhar por contra de outrem ou como prestador de servicos, para

se dedicar aos cuidados domésticos.
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Artigo 4.°
Requisitos
1. Podem ser beneficiarias do programa de valoriza¢do dos cuidados domésticos para
efeitos de reforma as pessoas que:

a) Tenham nascido depois de 1 de Janeiro de 1946;

b) Tenham cuidado a tempo inteiro de filho ou filhos, com menos de 12 anos, ou que
tendo mais de 12 anos necessitava de cuidados adicionais em virtude de deficiéncia
ou doenga;

c) Residisse em Portugal durante o periodo em que prestou os cuidados domesticos;

d) N&o recebesse a data qualquer remuneracdo ou subsidio de maternidade ou outro
equiparado.

2. Apenas um dos progenitores pode receber o beneficio previsto no presente diploma, para

cada periodo em que sejam prestados cuidados domésticos.

Artigo 5.°
Regulamentacao
O disposto no presente diploma é regulamentado no prazo de 90 dias, pelo membro do

Governo responsavel pela area do Trabalho e Seguranga Social.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor apos a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente

a sua aprovagao.

Palacio de S&o Bento, 8 de Margo de 2023,
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazdo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias - Rui

Afonso - Rui Paulo Sousa
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