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Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°89/XVI/1.2

REGIME JURIDICO PARA POSSE, CULTIVO E CONSUMO DE CANABIS
PARA FINS NAO MEDICINAIS

Exposicdo de motivos

A politica proibicionista como forma de abordar a questdo das drogas ja provou ter
falhado. A solucédo repressiva ndo so ndo levou a reducado do consumo das substancias
ilegalizadas como se traduziu em inUmeras consequéncias nefastas para a sociedade:
criacdo de mercados ilegais explorados por redes criminosas; manipulacao da qualidade
das drogas, o que se traduz num maior risco para a saude; promoc¢do de consumo
desinformado de varias substancias, aumento da incidéncia de algumas doencas junto dos

utilizadores e o aumento das desigualdades sociais séo apenas alguns dos exemplos.

A politica proibicionista é parte integrante do problema, protege a clandestinidade do

trafico, coloca em causa a saude publica e a liberdade individual.

Como escreveu Koffi Annan na carta que divulgou no primeiro dia da Sessédo Especial da
Assembleia Geral da ONU sobre drogas, “é tempo de percebermos que as drogas sdo
infinitamente mais perigosas se deixadas nas maos de criminosos que ndo tém qualquer

preocupacdo com salide e seguranca”.

De facto, manter a canabis, uma das substancias mais consumidas em todo o mundo, na
ilegalidade é deixar a politica de drogas nas méos de quem ndo tem nenhuma preocupacao
com a seguranca ou com a saude publica. Legalizar e regulamentar o acesso e 0 consumo
€, isso sim, ter uma politica responsavel, que defende o interesse da sociedade e a
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liberdade dos individuos.

O reconhecimento do falhanco do proibicionismo tem levado a propria ONU a debater
novas abordagens a politica de drogas e levou a Organizacdo Mundial da Satude, em 2019,
a recomendar a retirada da canabis e derivados da tabela IV da Convencéo de 1961, o que
acabou por acontecer. Sdo também cada vez mais os Estados, fora e dentro da Unido
Europeia, a avancar para a regulagdo do uso de candébis para fins ndo medicinais. O mais
recente foi a Alemanha que legalizou a posse, o autocultivo e o cultivo comunitario sem

fins lucrativos.

Exemplos na Europa e no mundo

Nos Estados Unidos da América sdo ja 24 os Estados que legalizaram a canabis para uso
ndo medicinal: Alasca, Arizona, Califérnia, Colorado, Connecticut, Delaware, lIllinois,
Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Missouri, Montana, Nevada, Nova
Jérsia, Nova lorque, Novo México, Ohio, Oregon, Rhode Island, Vermont, Virginia e

Washington.

Ainda que a regulamentacdo varie de estado para estado, interessa observar algumas
conclusdes que o relatério de 2018 da Drug Policy Alliance ja permitia observar, entre
eles, uma a taxa de consumo de opioides e de mortes por overdose 25% mais baixa do que

aquela que se verifica em estados onde a legalizagdo nédo aconteceu.

Em 2013, o Uruguai foi o primeiro pais do mundo a legalizar a producéo, a distribuicéo e
0 uso da canabis para fins ndo medicinais. No modelo em questdo a distribuicdo é
altamente regulada, através de uma rede de pontos de venda licenciados. E ainda
permitido o cultivo de até seis plantas, bem como a criacdo de clubes onde é permitida
uma maior producgdo. Este tem sido um caminho longo, motivado pela necessidade de
combater o narcotrafico e garantir o acesso a produtos de qualidade controlada,
reduzindo assim 0s riscos associados ao consumo e promovendo a salde e a seguranga

publicas.
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O Canada tornou-se, em finais de 2018, o segundo pais a legalizar a canabis para fins ndo
medicinais, depois de ja ter legalizado o uso para fins medicinais em 2000. Os principais
objetivos do modelo canadiano séo, de igual forma, combater o narcotrafico e promover
a saude publica e a literacia sobre o consumo de substancias. E autorizada a posse de até
30g de canabis seca, assim como o cultivo de 4 pés para autoconsumo, desde que a partir
de sementes licenciadas. E também possivel a aquisi¢do de canabis em locais licenciados

para o efeito.

Na Unido Europeia, Malta e a Alemanha aprovaram legislagdo no sentido da legalizacéo da
posse, autocultivo e cultivo comunitario, enquanto os Paises Baixos estdo com projetos
piloto de producéo para abastecimento dos coffee shops, o Luxemburgo tem em curso um
plano piloto bietapico que prevé autocultivo e um sistema de dispensarios, e a Chéquia

apresentou ja um plano para um mercado regulado.

A lei alemd, que entrou em vigor a 1 de abril de 2024, d4 um novo impulso a legalizacao
da canabis, mostrando que é possivel fazé-lo dentro dos tratados internacionais e dentro
da Uniéo Europeia. Nela, prevé-se que as pessoas com mais de 18 anos possam estar em
posse de até 25g de canabis seca e que possam ter no seu domicilio habitual até 50g de
canabis e até 3 plantas vivas desde que para seu proprio consumo. Prevé ainda o cultivo
comunitério, através de associa¢des ou cooperativas de cultivo, que podem ter até um
maximo de 500 associados e que podem distribuir até 25g de canabis por dia ou até 50g
de canébis por més a um associado. Prevé ainda que as condenagdes penais pelos atos
agora descriminalizados sejam retirados dos registos criminais das pessoas singulares e

gue o impacto social da lei seja monitorizado e avaliado.

Este € 0 modelo que se propde também com a presente lei, que em muitos aspetos se
assemelha ao ja aprovado e em vigor em Malta, e que tem provado funcionar e poder ser

aplicado dentro da UE e com os tratados internacionais ainda em vigor.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Capitulo |

Disposicdes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o regime juridico aplicavel a posse, cultivo e consumo de canabis

para fins ndo medicinais.

Artigo 2.°
Defini¢cbes
Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Canabis», as folhas e sumidades floridas ou frutificadas da planta
pertencente ao género Cannabis, assim como a resina e o 6leo obtidos a partir dessa
mesma planta, excetuando-se:
i. A canabis para fins medicinais ou médico cientificos, regulada por
legislacdo propria;
ii. O material de propagacdo, como sementes e estacas;
iii. O canhamo industrial, plantas e produtos derivados com THC inferior a
0,3%
b) «Cultivo para uso pessoal», o cultivo feito no domicilio habitual, para
consumo proprio e sem intencao ou objetivo comercial;
C) «Cultivo coletivo para uso pessoal», o cultivo feito no &mbito de associagdes
de cultivo com o objetivo de distribuicdo de canébis para uso pessoal dos seus
associados, sem qualquer intencao ou objetivo comercial;
d) «Associagao de cultivo», organizagao sem fins lucrativos que adota a forma
de associagdo ou de cooperativa, com o objetivo de cultivo e distribuicdo de canébis

pelos seus associados, assim como distribui¢éo de material de propagacéo.
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Capitulo 11

Permissodes e Proibicbes

Artigo 3.°
Posse, cultivo e consumo

1 - A posse, cultivo e consumo de candabis para fins ndo medicinais ndo representam
ilicitos contraordenacionais ou criminais se realizados em conformidade com o presente

regime juridico.

2 — Os atos de posse, cultivo, consumo, distribui¢cdo ou comercializacdo de canébis ndo
previstos na presente lei continuam a constituir ilicitos contraordenacionais ou criminais

puniveis com coima ou pena de prisdo nos termos da legislacdo aplicavel em vigor.

Artigo 4.°
Posse autorizada de canabis

1 — As pessoas com 18 ou mais anos podem ter em sua posse desde que para consumo

proprio:

a) até 25 gramas de canabis, no caso de folhas e sumidades floridas ou
frutificadas da planta da canabis, com base no seu peso ap0s secagem; ou
b) até 5 gramas de resina de canabis; ou

C) até 2,5 gramas de 6leo de canabis
2 — Podem ainda ter no seu domicilio habitual:

a) até 50 gramas de canabis, no caso de folhas e sumidades floridas ou
frutificadas da planta da canabis, com base no seu peso apds secagem, ou até 10
gramas de resina de canabis ou até 5 gramas de 6leo de canabis, desde que para

consumo proprio;
b) até 3 plantas de canabis vivas, em simultaneo, desde que para consumo

proprio.
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3 - O conjunto das quantidades previstas no presente artigo ndo pode, em caso algum,

exceder as quantidades maximas previstas na alinea a) do anterior n° 2.

4 — Sem prejuizo dos niUmeros anteriores, as pessoas com 18 ou mais anos podem ser
autorizadas a deter canabis em quantidade superior a prevista nos nimeros anteriores,
desde que dentro da propriedade de uma associagdo de produtores titulares de uma

licenca nos termos do artigo 10.°.

Artigo 5.°
Sementes e outro material de propagacao

1 - A posse e utilizagdo de sementes e outro material de propagacéo é permitida desde

que ndo se destinem a cultivo ndo autorizado nos termos do presente regime juridico.

2 — E permitida a aquisicdo de sementes autorizadas em Portugal, assim como a
importacdo de sementes de candbis para cultivo para uso pessoal no seu domicilio
habitual e para cultivo coletivo para uso pessoal em associacdes de cultivo, desde que a

partir de Estados membros da Uniédo Europeia.

3 — As sementes e outro material de propagacdo podem ainda ser obtidos junto da

associacao de cultivo, nos termos do artigo 12.°.

Artigo 6.°
Restricdes de locais de consumo
E interdito o consumo de produtos de canabis:
a) Nos locais de trabalho;
b) Em locais fechados de frequéncia publica;

¢) Em locais publicos ou privados de frequéncia publica destinados a criangas e

jovens, sejam eles fechados ou ao ar livre;

d) Nos transportes publicos, veiculos de aluguer e turisticos, téxis e veiculos de

transporte de doentes.
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Artigo 7.°
Proibicdo de publicidade e patrocinio

E proibida a publicidade a produtos de canabis ou que incentive o consumo de canabis,

assim como qualquer publicidade ou forma de patrocinio das organizac@es de cultivo.

Capitulo 111

Cultivo

Artigo 8.°
Cultivo para uso pessoal

1 - As pessoas com 18 ou mais anos podem cultivar em privado, no seu domicilio habitual,

até trés plantas de canabis em simultaneo.

2 — A candbis proveniente do cultivo previsto no nimero anterior destina-se a uso pessoal

e ndo pode ser comercializada.

3 — A pessoa que facga cultivo para uso pessoal é responsavel por proteger a canabis e 0

material de propagacéao contra o acesso de terceiros.

Artigo 9.°
Cultivo coletivo para uso pessoal

1 — As pessoas com 18 ou mais anos podem organizar-se em associa¢des ou cooperativas
com o objetivo de realizar um cultivo coletivo de canabis e distribuir o produto do seu

cultivo, sementes e materiais de propagacao pelos associados.

2 — As atividades da associagdo de cultivo coletivo ndo tém fim comercial, sendo proibida

avenda do produto do cultivo.
3 —Asassociagdes de cultivo coletivo de canébis tém um limite maximo de 500 associados.

4 — Nenhum dos seus associados pode ter menos de 18 anos e nenhuma pessoa pode ser

associada em mais do que uma associagéo de cultivo.
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5 — Para ser aceite como associada, a pessoa, para além da inscri¢do na associacdo de

cultivo, deve:
a) possuir documento de identificacdo véalido;
b) fazer prova de que é maior de idade;
C) fazer prova de ter domicilio ou residéncia habitual em Portugal;
d) assinar declaracdo em como néo faz parte de outra associagédo de cultivo

coletivo de canabis.

Capitulo IV

Associacdes de cultivo

Artigo 10.°
Autorizacao para cultivo coletivo

1 — As associacdes e cooperativas para cultivo coletivo de candbis necessitam de

autorizagao para operar.

2 — A autorizacdo s6 pode ser dada a associagdes e cooperativas criadas para o efeito ou

gue tenham explicitamente este fim no seu objeto.

3 — A autorizacao é solicitada pelas pessoas com capacidade de representar a associagdo

ou cooperativa, que se responsabilizam pelo cumprimento integral da presente lei.

4 — No ato de solicitacdo de autorizagdo, os legais representantes da associa¢cdo ou
cooperativa devem indicar o nome e morada da sede da organizacdo, a escritura publica
de constituicdo bem como os respetivos estatutos atualizados, os dados pessoais dos seus
responsaveis, 0 numero estimado de membros, a localizacdo ou localizagcdo provavel da
propriedade de cultivo, as quantidades que se prevé que sejam produzidas e distribuidas
anualmente, assim como a apresentacdo de medidas de seguranca que garantam que a

candbis e 0s materiais de propagacéo ndo sdo acedidos por terceiros ndo autorizados.

5-Aautorizacao é solicitada, presencialmente, por escrito ou por correio eletronico junto

da Direcdo Geral da Alimentacdo e Veterinaria e ndo pode ser transmitida a terceiros.
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6 — A licenca pode ser recusada caso ndo se satisfagam os critérios previstos no presente
artigo, ndo se cumpra a presente lei ou as medidas de seguranca apresentadas ndo
garantam a protecdo da canabis e dos materiais de propaga¢do contra o acesso de

terceiros ndo autorizados.

Artigo 11.°
Conteudo e duracéo da autorizacao

1 - A autorizacdo abrange o cultivo coletivo de candbis, a transferéncia de canabis por e
para membros da associacdo para consumo pessoal e a transferéncia de sementes e
materiais de propagacao por e para membros da associacao para cultivo para uso pessoal

nos termos da presente lei.

2 - A autorizacdo deve limitar-se as quantidades anuais de candbis previstas como
necessarias para satisfazer as necessidades pessoais dos membros da associa¢do ou

cooperativa.

3 — A autorizacdo € valida por um periodo de sete anos, podendo ser prorrogada,
mediante pedido e subsequente avaliacdo da sua atividade, apds um periodo minimo de

cinco anos.
4 — A autorizacgéo pode ser revogada ou anulada quando:

a) a associacdo ndo respeite a presente lei, nomeadamente a aceitacdo de
sécios menores de idade, a distribuicao de canabis ou de materiais de propagacéo

por ndo associados ou a comercializagdo de canédbis ou materiais de propagacao;
b) utilize uma propriedade que ndo a que consta da autorizagao;

C) nao comunique a alteracdo das pessoas responsaveis ou da constituicdo dos

seus Orgaos sociais;

d) exceda repetidamente as quantidades anuais de producéo,

aprovisionamento e distribuicéo;

e) nao garanta a seguranca e protecdo da canabis e materiais de propagacdo

do acesso por parte de terceiros ndo autorizados. ou,
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f) ndo fizer uso da autorizagdo num periodo de dois anos ap0s a sua

concessao.

Artigo 12.°
Distribuicéo controlada de canébis e de material de propagacéo

1 - As organizag6es de cultivo sé podem distribuir a canabis, seja a planta seca, a resina
ou o 0leo, que é cultivada coletivamente dentro das suas instala¢gdes indicadas no pedido

de autorizagéo.

2 - A canabis so pode ser distribuida por membros a membros da associagéo de cultivo,
para efeitos de consumo pessoal, dentro das instala¢6es da associacéo, e sé se 0 membro

gue a transmite e 0 membro que a recebe estiverem presentes.

3 - No momento da distribuicédo é sempre verificada a filiagdo do membro na associacéo,

a sua identificacéo civil e a sua idade.

4 - As associagOes de cultivo apenas podem distribuir a cada membro, por dia, a
quantidade prevista no n°1 do anterior artigo 4.° e, por més, a quantidade prevista no n°®

2 do mesmo artigo.

5 - Os membros ndo podem transmitir, onerosa ou gratuitamente, a terceiros a canabis

que tenham recebido da associacgéo de cultivo.

6 - As associagOes de cultivo sé podem transmitir as sementes adquiridas para o seu
cultivo e o material de propagacéo obtido a partir do seu préprio cultivo coletivo e dentro

dos limites da propriedade indicada no pedido de autorizagéo.

7 — As sementes e material de propagacdo referido no niumero anterior podem ser
distribuidos a associados e a terceiros, desde que maiores de idade com residéncia
habitual em Portugal e com o objetivo de cultivo para uso pessoal nos termos do artigo
8.2, assim como a outras associa¢fes de cultivo coletivo legalmente constituidos e desde

que com autorizacdo emitida e vélida.

8 — As associagdes de cultivo podem distribuir um maximo de cinco sementes ou cinco
estacas por més civil a membros e terceiros que tenham como objetivo o cultivo para uso

pessoal.
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9-0s membros e terceiros ndo podem transmitir a terceiros as sementes e as estacas que

tenham recebido da associagéo de cultivo.

Artigo 13.°
Atividades interditas e obrigacdes das associacdes de cultivo

1 - As associagOes de cultivo ndo podem distribuir candbis misturada ou combinada com
tabaco, nicotina, produtos alimentares, alimentos para animais, aditivos ou outros

produtos.

2 —As associagOes de cultivo ndo podem ter ou fazer publicidade a si ou aos seus produtos,

dentro ou fora da sua propriedade.

3 - As associagOes de cultivo s6 podem transmitir canabis e material de propagacdo em

embalagens neutras.

4 - Devem ainda fornecer a pessoa que recebe a canabis ou o material de propagacdo uma

ficha de informacéo que contenha, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) Peso em gramas, quando aplicavel;
b) Data da colheita, quando aplicavel,
C) Prazo de validade, quando aplicavel;

d) Variedade;
e) Teor médio de THC em percentagem;
f) Teor médio de CBD em percentagem.

5 - Ao distribuirem canabis e material de propagacéo, as associa¢fes de cultivo ficam
ainda obrigadas a divulgar informacdes cientificamente comprovadas sobre o consumo
de canabis e os riscos do seu consumo, bem como informagdes sobre centros de

aconselhamento e tratamento relacionados com o consumo de canabis.

6 — Para concretizacdo do nimero anterior, a Direcdo-Geral da Saude, o INFARMED e o
Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias, elaboram uma ficha

informativa com informac6es sobre
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a) 0s possiveis danos neuroldgicos e para a saude causados pelo consumo de

canabis, nomeadamente em idades precoces;

b) as precaucdes necessarias para proteger as criancas e o0s jovens, incluindo

0 ndo consumo durante a gravidez e a amamentacao;

C) as interacbes medicamentosas e utilizagdo mista com outras substancias
psicoativas;
d) 0s impactos cognitivos e sensoriais do consumo e a restri¢ées a capacidade

de conduzir e operar maquinas;

e) informacgdes sobre centros de aconselhamento e tratamento relacionados

com o consumo de canabis.

7 — As associagdes de cultivo estéo obrigadas a documentar permanentemente a seguinte

informacao:

a) quantidade de canébis, em gramas, e quantidade de material de propagacéo

gue se encontra no interior da propriedade;

b) guantidade de canabis produzida, em gramas;

C) teor de THC da variedade ou variedades cultivadas e do produto
distribuido;

d) guantidade de candbis distribuida, em gramas, e quantidade de sementes e

estacas distribuidos para cultivo doméstico para uso pessoal e para cultivo coletivo

por outras associagoes de cultivo;

e) membros a quem foi distribuida canabis ou material de propagacéo e suas

guantidades mensais;

f) terceiros a quem foi distribuido material de propagacdo e quantidade
mensal;
Q) associacdes de cultivo a quem foi distribuido material de propagacao,

quantidades e responséaveis legais por essas associagoes;

h) quantidade de canabis e de material de propagacao destruido.
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8 — As associacOes de cultivo devem comunicar anualmente a entidade responsavel pela
autorizacdo de funcionamento as informacg6es previstas nas alineas a), b), c¢), d) e h) do

ndmero anterior.

Artigo 14.°
Participacdo urgente

1 — A subtracao ou extravio de plantas, substéncias ou prepara¢6es de canabis sdo, logo
que conhecidos, participados pela associa¢ao responsavel pela sua guarda a autoridade
competente pela autorizagdo da sua atividade, & autoridade policial ou ao Ministério

Publico.

2 — A participacdo prevista no numero anterior deve ser também efetuada em caso de
subtracéo, inutilizagcdo ou extravio de documentos ou registos exigidos pelo presente

diploma.

Artigo 15.°
Garantia de qualidade

De forma a garantir a qualidade da canabis produzida e reduzir os riscos para a saude de
quem a consome, a Direcdo-Geral da Alimentacdo e Veterinaria elabora normas e
recomendac0des sobre o cultivo de canabis para fins ndo medicinais, nomeadamente sobre

0 uso de fitofarmacéuticos e outros aspetos com impacto direto na saude.

Capitulo Vv

Disposicoes finais

Artigo 16.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, passa a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 1.°
(..
1. ()

2. O presente Decreto-Lei ndo se aplica as situacdes previstas no Regime
Juridico para Posse, Cultivo e Consumo de Canabis para fins Nao Medicinais,

aprovado pelalLei ... .»

Artigo 17.°
Alteracéo a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro

O artigo 1.°da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
(.
1. (..)
2. (..)
3. A presente Lei ndo se aplica as situacdes previstas no Regime Juridico para

Posse, Cultivo e Consumo de Canébis para fins Nao Medicinais, aprovado pela Lei

L

Artigo 18.°
Ilicitos contraordenacionais e criminais

Os atos de posse, cultivo, consumo, distribuicdo ou comercializagdo de canébis ndo
previstos na presente lei continuam a constituir ilicitos contraordenacionais ou criminais

puniveis com coima ou pena de prisdo nos termos da legislacdo aplicavel em vigor.
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Artigo 19.°
Registo criminal de pessoas singulares

Com a descriminalizagdo das condutas previstas na presente lei, cessam os efeitos penais
das condenacdes proferidas até a sua entrada em vigor e, por consequéncia, deve ser
ordenado o cancelamento definitivo da condenagdo no registo criminal nos termos do
artigo 11°,n° 4, al. d) da Lei n.° 37/2015, de 05 de Maio.

Artigo 20.°
Avaliacdo do impacto social da lei

Os relatérios anuais produzidos pelo Instituto para os Comportamentos Aditivos e as
Dependéncias avaliam também o impacto da presente lei, nomeadamente na protecao da

saude, na seguranca e criminalidade.

Artigo 21.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 120 dias a partir da sua entrada em

vigor.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 03 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Fabian Figueiredo; Joana Mortagua; Isabel Pires; José Soeiro; Mariana Mortagua
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