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Aprova o Sistema Nacional de Qualidade do Ar Interior Certificacdo Energética
de Edificios

Exposicdo de motivos

A qualidade do ar interior de recintos fechados frequentados por pessoas é uma
problematica que esta cada vez mais na ordem do dia.

Ja estd demonstrado que a falta de higiene do ar interior pode ser resultante da
insuficiéncia de ar exterior, da ma distribuicdo do ar, do controlo deficiente da
temperatura, de um projecto inadequado, de modificaces inadequadas apds construcao;
da falta de manutencéo dos sistemas, etc.

Ora, os estudos cientificos comprovam que a falta de qualidade do ar interior
pode causar doencas alérgicas e do foro respiratorio as pessoas que frequentam recintos
fechados submetidos, atraves de equipamentos, ao processo de climatizacao.

A titulo de exemplo a «doenga dos legionarios», que pode ser contraida em
recintos fechados climatizados, transmite-se ao homem por via respiratéria, através da
inalacdo de goticulas de agua contaminadas. A bactéria da Legionella é encontrada
precisamente nos sistemas de ar condicionado e aquecimento.

Num estudo recente da DECO, foi detectada a presenca da bactéria que provoca
a doencga do legionario em seis hospitais portugueses.

Por outro lado, a rapida propagacao do surto de Sindrome Respiratoria Aguda
Severa (SRAS), denominado comummente por pneumonia atipica, pode estar
relacionado com a questdo da salubridade do ar de recintos fechados.

Efectivamente, o desenvolvimento econdémico e social também pode ter como
reverso conduzir a uma degradacdo da qualidade do ar interior, cujos efeitos sdo mais

visiveis nas zonas onde esse desenvolvimento tem sido mais acentuado.



Por outro lado, é cada vez mais importante racionalizar recursos energéticos, dai
a importancia de uma maior eficiéncia energética, tal como ja foi consegrado pela Unido
Europeia na sua Directiva n® 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 16
de Dezembro de 2002.
Agora, é importante tal como estabelece, a directiva no seu artigo 6°, que os Estados
Membros da Unido Europeia implementem um sistema de certificacdo energética de
todos os novos edificios ou dos existentes que sofram grandes intervencdes de
reabilitacdo. A certificacdo energética é também exigida para todos os grandes edificios
publicos, numa base de periodicidade regular durante o seu funcionamento, bem como
para todas as operagOes de venda, de locacéo e de arrendamento de quaisquer edificios.
E importante ter em conta, igualmente a localizacdo regional dos edificios, por forma a
adequar o seu desempenho energetico as necessidades climéaticas de cada local,
melhorando assim a sua rentabilidade energética e evitando gastos desnecessarios.
No caso das recuperacdes de edificacOes ja& existentes, estas devem ser aproveitadas
para melhorar o desempenho energético dos mesmos.
Atentos e estas circunstancias, € necessario adoptar medidas legislativas para a
salvaguarda da qualidade do «ar interior». O presente Projecto de Lei consigna o quadro
dos principios a que o0 CDS-PP julga dever obedecer o respectivo regime.
Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do CDS/PP, apresentam o seguinte Projecto de
Lei:



Artigo 1°
Objecto

1- E aprovado o Sistema Nacional de Qualidade do Ar Interior e certificacio
energética de edificios, que se publica em anexo (Anexo |) ao presente diploma e
que dele faz parte integrante.

2 - O presente diploma pretende dar inicio a transposicdo para a ordem juridica
nacional da Directiva n.° 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16

de Dezembro de 2002, relativa ao desempenho energético dos edificios.

Artigo 2°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apés a sua publicacao.

Artigo 3.°

Aplicacdo nas RegiGes Autonomas

1 - O presente diploma aplica-se as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo das competéncias cometidas aos respectivos orgaos de Governo préprio e das
adaptacOes que lhe sejam introduzidas por diploma regional.

2 - As funcdes de fiscalizacdo e inspeccdo previstas no presente diploma séo exercidas
pelos 6rgéos proprios da administracdo publica regional.

3 - O produto das coimas resultantes das contra-ordenacdes, aplicadas nas Regides
Auténomas, constitui receita propria destas, com excepcao do que se encontra afecto as

autarquias locais.

Artigo 4°

Disposic¢des Finais e Transitorias

1- O Governo dispde de 180 dias, ap6s a sua publicacdo, para criar a
regulamentacdo do Regulamento dos Sistemas Energéticos e de Climatizagéo
dos Edificios (RSECE) e do Regulamento das Caracteristicas de
Comportamento Térmico dos Edificios, adiante designado por RCCTE.



2- As actividades de certificacdo energética e da qualidade do ar interior nos
edificios iniciar-se-d0 segundo um calendario a estabelecer por portaria conjunta
dos membros dos Governo com responsabilidade pelas areas da economia, das
obras publicas, da administracdo local, do ambiente e da saude, em funcéo da
tipologia e da area util dos edificios, a publicar no prazo de trinta dias apds a
publicacdo deste diploma.

3- As exigéncias do RSECE que dependem do Sistema Nacional de Certificacdo
Energeética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SNCEQAIE), ficam
condicionadas ao faseamento da entrada em vigor dos respectivos requisitos por
ele previsto.

4- As exigéncias do RCCTE que dependem do Sistema Nacional de Certificagdo
Energeética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SNCEQAIE), ficam
condicionadas ao faseamento da entrada em vigor dos respectivos requisitos por
ele previsto.

5- O disposto nos nimeros 2, 3 e 4 devera estar concluido no prazo maximo de trés
anos.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2005.

Os Deputados,



ANEXO |

Sistema Nacional de Qualidade do Ar Interior Certificacdo Energética de Edificios

CAPITULOI

Disposic¢des gerais

Artigo 1°
Objectivo

O sistema nacional de certificacdo energética e da qualidade do ar interior dos edificios,

adiante designado simplesmente por SNQAICEE, tem por objectivo:

a)

b)

d)

Assegurar que todos os novos edificios, bem como todos os edificios existentes
sujeitos a grandes intervencOes de reabilitacdo, e 0s respectivos sistemas de
climatizagdo, submetidos a licenciamento no territorio nacional, cumprem as
disposicBes regulamentares de eficiéncia energética, dispdem de sistemas de
energias renovaveis, nomeadamente colectores solares térmicos para aguecimento
de agua ou outras solugdes equivalentes, e dispdem de condi¢Bes que garantam a
qualidade do ar no seu interior, conforme o disposto no Regulamento das
Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e no
Regulamento dos Sistemas Energéticos e de Climatizagcdo dos Edificios (RSECE),
como condicgdo necessaria a concessdo das licencas de construcéo e de utilizacao;
Assegurar que todos os edificios de comércio e servigos, durante 0 Sseu
funcionamento normal, e mediante inspec¢des com periodicidade adequada ao tipo
e a dimensdo do edificio, ttm uma qualidade satisfatdria do ar no seu interior;
Estimar os consumos de energia nos edificios existentes abrangidos pelo
SNQAICEE, sob condi¢Ges nominais ou reais de utilizagdo, consoante o tipo de
edificio;

Identificar as medidas correctivas ou de melhoria de desempenho aplicaveis ao
edificio e aos respectivos sistemas energéticos, nomeadamente caldeiras e
equipamentos de ar condicionado, quer no que respeita aos aspectos energéticos,
quer & qualidade do ar interior, definindo as que sdo de adopcdo obrigatdria ou

facultativa.



Artigo 2°
Ambito de aplicagio

A presente Lei aplica-se a todos os edificios publicos e privados, com exclusdo dos
destinados a habitag&o.

Os novos edificios e 0s existentes, previstos no n® 1, que sofram grandes
intervencdes de reabilitacdo, estdo sujeitos ao RSECE e ao RCCTE, aquando dos
pedidos para obtencdo de licenca de construcdo e de licenca de utilizacdo no
territério nacional, tal como os que, nos termos de legislacdo especifica, ndo
estejam sujeitos a licenciamento municipal.

Para todos os efeitos previstos neste diploma, por edificio entende-se a totalidade
de um edificio ou cada uma das suas frac¢des autbnomas.

Estdo também abrangidos pelo SNQAICEE os edificios de comércio e servigos,
sujeitos periodicamente a auditorias durante o seu normal funcionamento.

Ficam ainda abrangidos pelo SNQAICEE os edificios existentes para comércio e
servigos, aquando da celebragdo de contratos de venda, de locacdo ou de
arrendamento, ocasifes em que o proprietario deve apresentar ao potencial
comprador, locatario ou arrendatario um certificado valido emitido no &mbito do
SNQAICEE, em termos a definir por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia, das obras publicas, do ambiente e da saude.
O proprietario de edificio ndo abrangido obrigatoriamente pelo SNQAICEE nos
termos dos nimeros anteriores, pode, de forma voluntaria, solicitar um certificado
energético e da qualidade do ar interior para o seu edificio.

Excluem-se do &mbito do SNQAICEE as seguintes infra-estruturas:

a) edificios e monumentos oficialmente protegidos como parte de determinado
ambiente ou devido ao seu valor arquitecténico ou histérico especial, quando o
cumprimento dos requisitos altere de forma inaceitavel o seu caracter ou aspecto,

b) edificios utilizados como locais de culto ou para actividades religiosas,

c) edificios temporarios, com um periodo previsto de utilizacdo maximo de dois
anos, instalagdes industriais, oficinas e edificios agricolas ndo residenciais com
necessidade reduzida de energia e edificios agricolas ndo residénciais utilizados por
um sector abrangido por um acordo sectorial, nacional sobre desempenho
energeético,

d) edificios autbnomos com uma area util total inferior a 50 m2,



e) militares destinadas a usos especiais da Defesa Nacional.

CAPITULO 11

Entidades competentes

Artigo 4°

Entidades competentes

1- O SNQAICEE é constituido por:
a) Comisséo coordenadora do SNQAICEE;
b) Organismos de inspec¢édo acreditados;
c) Técnicos credenciados.

2 - A Direccdo-Geral de Geologia e Energia, o Instituto do Ambiente e a Direcgéo-
Geral de Saude sdo as entidades responsaveis pela coordenacdo e tutela do
SNQAICEE, respectivamente para os aspectos ligados a eficiéncia energeética e a

qualidade do ar interior.

Artigo 5°
Comissao coordenadora do SNQAICEE

1- A comissdo coordenadora do SNQAICEE é constituida por um representante de
cada uma das seguintes entidades:
a) Direccdo-Geral de Geologia e Energia, que preside;
b) Instituto do Ambiente;
c) Instituto Portugués da Qualidade;
d) Direccéo-Geral de Saude.
2 - Para efeito do adequado funcionamento da comissdo coordenadora, as entidades
referidas no nimero anterior devem indicar um suplente.
3 - Compete a comissdo coordenadora:
a) Avaliar o funcionamento geral do SNQAICEE e propor ao Governo as
medidas que entender desejaveis para o melhorar;
b) Elaborar o relatorio anual do SNQAICEE;



d)

f)

9)

h)

Estabelecer as qualificacbes e formacgdo especifica exigidas aos técnicos
credenciados para desempenhar fungdes no SNQAICEE, actualizando-as
sempre que conveniente;

Estabelecer os procedimentos de inspeccdo e auditoria, adequadamente
diferenciados conforme a tipologia e dimensdo de cada edificio ou fracgdo
auténoma a certificar, os modelos de certificado a emitir no &mbito do
SNQAICEE e o contetdo dos relatorios-tipo a produzir pelos organismos de
inspeccdo acreditados (OIA) que permitam a elaboracdo de planos de
racionalizacdo energética (PRE) ou de planos de accbes correctivas da
qualidade de ar interior (PACQAI) pelo proprietario do edificio, quando
necessario;

Emitir anualmente recomendacdes sobre precos a praticar para as inspeccoes e
outros actos a praticar no ambito do SNQAICEE, que serdo fixados por
despacho conjunto do director-geral de Geologia e Energia, director geral de
Salde e do presidente do Instituto do Ambiente publicado em Outubro de cada
ano e validos para o ano seguinte para todos os actos praticados no ambito do
SNQAICEE;

Emitir anualmente recomendagOes sobre a percentagem do custo de cada
processo de certificagdo que devera ser entregue ao SNQAICEE pelos OIA,;
Fixar anualmente os montantes minimos de seguro de responsabilidade civil
para os OlA;

Analisar e decidir sobre todos 0s processos de recurso que sejam apresentados
sobre os actos praticados pelos OIA e pelo presidente da comissao

coordenadora no ambito das suas competéncias, nos termos do artigo 11°.

O relatério anual do SNQAICEE é aprovado pelos membros do Governo

responsaveis pelas areas da economia, do ambiente e da saude.

A comissdo coordenadora do SNQAICEE rege-se por regulamento interno préprio,

aprovado pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, do

ambiente e da saude.

A comissdo coordenadora tem quérum de funcionamento obrigatorio dos quatro

representantes, que podem ser substituidos na sua auséncia pelo suplente, e decide

por maioria simples dos seus membros.



1-

Artigo 6°
Competéncias do presidente da comissdo coordenadora do SNQAICEE

O presidente da comissdo coordenadora tem a competéncia para a gestdo corrente
de todas as actividades relativas ao funcionamento do SNQAICEE, para o que
dispde de um grupo de apoio técnico, a designar por despacho conjunto dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, das financgas, do
ambiente e da saude, financiado pelas receitas proprias do SNQAICEE,
seleccionado em fungdo das suas competéncias técnicas nas areas da certificacéo

energética e da qualidade do ar interior e outras especificas ao funcionamento e

gestdo de sistemas de certificacdo e inspecgéo.

Enquanto ndo for designado o grupo técnico de apoio referido no nimero anterior, a

Direccdo-Geral de Geologia e Energia dard todo o apoio necessario ao

funcionamento do SNQAICEE.

Para alem da coordenacdo de todas as actividades da comissdo coordenadora, séo

competéncias especificas do presidente da comissdo coordenadora do SNQAICEE

0s seguintes actos correntes:

a) Gerir o funcionamento corrente das actividades de certificacdo energética e da
qualidade do ar interior nos edificios;

b) Manter actualizada lista de técnicos credenciados para exercer actividade no
ambito do SNQAICEE;

¢) Manter actualizada, em cooperagdo com o Organismo Nacional de Acreditacgéo,
lista dos organismos de inspeccdo acreditados para exercerem actividade no
ambito do SNQAICEE;

d) Criar e assegurar a manutencdo em funcionamento de um sistema informatico
que garanta o funcionamento do SNQAICEE com recurso a um minimo de
circulacao de documentos escritos;

e) Iniciar, mediante atribuicdo de nimero Unico identificador, cada processo de
Certificacao requerido;

f) Receber copias electronicas de todas as decisdes de concessdo ou recusa de
emisséo de Certificado, e manter uma base de dados actualizada de todos os
processos;

g) Proceder a andlise detalhada de processos de certificacdo por amostragem

aleatdria, como forma de garantir a qualidade do processo;



h) Notificar as entidades licenciadoras, a Direc¢cdo-Geral de Geologia e Energia, a

)

)

Direccdo-Geral de Saude ou o Instituto do Ambiente conforme aplicavel, de
todas as infraccOes aos regulamentos RCCTE e RSECE detectadas pelas
entidades certificadoras nas inspecgdes e auditorias realizadas aquando do
pedido de emissdo de um certificado energético, ou realizadas por iniciativa
propria do SNQAICEE nos termos do n.° 1 do artigo 13° deste diploma, para
levantamento de processo de contra-ordenacgéo;

Proceder a elaboracgéo de relatorios periddicos, quer sobre o funcionamento do
SNQAICEE, quer sobre o universo dos edificios certificados em termos dos
seus parametros energéticos e de qualidade do ar interior, para informacdo a
comissdo coordenadora e para permitir a actualizacdo periddica dos objectivos
da regulamentacdo nacional, RCCTE e RSECE;

Notificar antecipadamente os proprietarios dos edificios sujeitos a auditorias
periddicas sobre a proximidade das datas limite para requerer nova inspec¢do
ou auditoria;

Notificar os proprietarios dos edificios sujeitos a auditorias periddicas se houver
atraso na requisicdo de auditoria periodica e, em caso de atraso injustificado,
notificar a entidade competente da administragdo central ou das Regides
Auténomas para levantamento de processo de contra-ordenacao;

Receber copias das fichas de resumo dos PACQAI que forem produzidos na
sequéncia das auditorias periddicas, e demonstracdo posterior da
implementacdo atempada das medidas identificadas com caracter obrigatorio,
segundo modelo a definir pela comisséo coordenadora do SNQAICEE;
Notificar a entidade competente da administragdo central ou das Regides
Auténomas em caso de atraso injustificado na implementacdo das medidas de
caracter obrigatério referidas na alinea anterior, para inicio de processo de

contra-ordenacao;

m) Criar e manter em funcionamento um sistema de informacdo sobre todo o

SNQAICEE disponivel para o publico, para os técnicos credenciados e demais

interessados nos processos de certificagéo;

n) Manter, com o apoio das associa¢@es profissionais credenciadoras de técnicos,

listas actualizadas de oferta de acc¢des de formacdo reconhecidas para admissao
de técnicos no SNQAICEE;
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p)

Q)

Emitir a credenciacdo profissional de técnicos habilitados que ndo sejam
enquadrados por ordens ou associacgdes profissionais;

Receber, processar e decidir sobre todos os processos de recurso que lhe sejam
apresentados sobre os actos praticados pelos OIA, segundo os procedimentos
definidos no artigo 12° deste diploma;

Promover campanhas de divulgacdo do SNQAICEE junto do publico,
informando-o das suas vantagens e das obrigacdes dos proprietarios dos
edificios e sistemas, nomeadamente com vista a inspeccao das caldeiras e dos
equipamentos de ar condicionado previstas na Directiva n.° 2002/91/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002;

Notificar a Direccdo-Geral de Geologia e Energia de todas as situacOes
detectadas de falta de inspeccéo obrigatoria de caldeiras e de equipamentos de
ar condicionado previstas no RSECE ou neste diploma, para levantamento de
processo de contra-ordenagéo;

Sempre que for detectada uma das infraccdes referidas na alinea h) deste
namero, notificar a associacdo profissional que reconheceu a capacidade do
respectivo técnico responsavel para efeitos de levantamento de procedimento
disciplinar.

O financiamento do SNQAICEE é assegurado por uma percentagem do custo
de cada processo de certificacdo, a fixar anualmente por despacho conjunto dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, do ambiente e da

saude.

Artigo 7°

Organismos de inspeccao acreditados

As actividades no ambito do SNQAICEE sdo desenvolvidas por técnicos

credenciados, enquadrados em organismos de inspec¢do que se submetam a um

processo de avaliacdo e reconhecimento integrado no Sistema Portugués da
Qualidade (SPQ), baseado na NP EN 45004, e complementarmente com a NP EN
ISO/IEC 17025, levado a cabo pelo Organismo Nacional de Acreditacdo, e que

sejam detentores de alvara de concessdo de servico publico para este efeito

mediante concursos publicos, a regulamentar por despacho conjunto dos membros
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do Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, a realizar
periodicamente.
Os organismos de inspeccdo podem recorrer a técnicos credenciados que néo
estejam abrangidos por um contrato de trabalho por conta de outrem com esse
organismo de inspeccdo, em regime de subcontratacdo, desde que seja
estabelecido um contrato de prestacdo de servicos que comprometa o técnico
credenciado ao sistema da qualidade da entidade acreditada e cuja remuneragéo
nédo pode depender, em caso algum, dos resultados das auditorias.

Os organismos de inspec¢do podem desenvolver actividade no dominio da

certificagdo energética, da qualidade do ar interior, ou em ambos os dominios

simultaneamente, devendo o alvara e o processo de acreditacdo referidos no n.° 1

deste artigo ser adequado a actividade desenvolvida, podendo recorrer, em regime

de colaboracéo, a outros OIA.

Sao obrigacdes dos OIA:

a) Manterem valida a sua acreditacao;

b) Estarem registados no SNQAICEE e disporem da infra-estrutura informatica
adequada para comunicag¢des com aquele;

c) Receberem pedidos de emissdo de certificados dos proprietarios dos edificios,
registando-os no SNQAICEE e dando conhecimento a esta entidade das
conclusdes obtidas em cada processo num prazo ndo superior a 5 dias Uteis
apos a emissdo do relatorio final correspondente;

d) Emitir certificados no ambito do SNQAICEE quando estiverem cumpridos
todos os requisitos legais para o efeito, bem como as declaracdes de
conformidade regulamentar previstas nos RCCTE e RSECE;

e) Exercerem a actividade no ambito do SNQAICEE com estrito respeito por
todas as normas e procedimentos estabelecidos e aplicaveis;

f) Fornecer, sempre que para tal solicitados pela comissdo coordenadora, todos
0s elementos relativos aos processos que vierem a ser seleccionados para
analise detalhada ou sempre que haja um processo de contra-ordenagdo em
Ccurso;

g) Prestar aos proprietarios e promotores dos edificios, todos os esclarecimentos
técnicos relativos aos pareceres emitidos, sempre que estes lhe sejam

solicitados e tratar, em primeira instancia, reclamacdes que lhes sejam
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6 -

7-

1-

apresentadas pelos proprietarios dos edificios que lhes requererem a emissdo
de certificados no ambito do SNQAICEE;

h) Segurar a sua responsabilidade civil por danos decorrentes da sua actividade,
em montante minimo a ser fixado anualmente pela comissdo coordenadora;

i) Garantir o caracter sigiloso dos seus pareceres, relatérios e todas as
informagdes a que tenham acesso por motivo das suas actividades de
inspeccdo, mesmo apos ter cessado a vigéncia da respectiva acreditagéo;

J) Assegurar a formacédo adequada e sistematica do seu corpo técnico e proceder
a sua credenciacao.

Os alvaras dos OIA tém validade méxima definida no edital de abertura do concurso
publico referido no n.° 1 deste artigo, sendo sujeitos a processo de renovacgéo
segundo regulamento proprio definido por despacho conjunto do director-geral de
Geologia e Energia, do Director Geral de Salde e do presidente do Instituto do
Ambiente, ap6s parecer da comissao coordenadora do SNQAICEE.

O inicio de actividade por entidades inspectoras ainda ndo formalmente acreditadas
nos termos dos requisitos indicados no n°1 fica sempre dependente da formalizagéo
de um pedido de acreditacdo para esta actividade no ambito do SPQ e de documento
emitido pelo Organismo Nacional de Acreditagdo, no prazo maximo de 30 dias,
demonstrativo de que a candidatura a acreditacdo como organismo de inspec¢éo de
acordo com a NP EN 45004 reune as condicdes exigidas para a sequéncia do

processo.

Artigo 8°

Técnicos credenciados

Os técnicos credenciados para exercerem actividade no ambito do SNQAICEE tém
formacdo académica adequada e formac&o técnica especifica obtida por aprovagao
em curso de especializacdo adequado que satisfaca os requisitos definidos pela
comissdo coordenadora e seja reconhecido pelas respectivas ordem ou associacédo
profissional.

Para o exercicio de actividade no ambito da certificacdo energética, a formacao
académica de base é o bacharelato, ou grau superior em especialidade de
engenharia que contenha disciplinas de base nos dominios da termodinamica, fisica

ou térmica de edificios e climatizacdo, ou temas e formagdes afins, que receba
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parecer favordvel da comissdo coordenadora do SNQAICEE como base de
conhecimentos adequada para a frequéncia do curso de formacdo especifico
referido non.® 1.

Para o exercicio de actividade no @mbito da certificacdo da qualidade do ar interior,
a formacéo académica de base € bacharelato ou grau superior em especialidade de
engenharia que contenha disciplinas de base nos dominios da quimica e das
ciéncias do ambiente, ou temas e formagdes afins, que receba parecer favoravel da
comissdo coordenadora do SNQAICEE como base de conhecimentos adequada
para a frequéncia do curso de formacéo especifico referido no n.° 1.

Para actividades de certificagdo energética de edificios residenciais sem sistemas de
climatizacdo, € também adequado o bacharelato ou grau superior em arquitectura,
ou em especialidade de engenharia que contenha disciplinas de base nos dominios
da termodindmica e fisica ou térmica de edificios, ou formacdes afins,
complementada por frequéncia e aprovacdo em curso de formagdo adequado
reconhecido pela respectiva ordem ou associacdo profissional, e que satisfacam o0s
requisitos definidos pela comisséo coordenadora.

Independentemente da formacdo de base, podem exercer actividade no &mbito do
SNQAICEE profissionais com qualquer formacdo académica do nivel bacharelato
ou superior em engenharia, arquitectura, ou areas afins, desde que demonstrem ter
actividade profissional relevante do dominio, com pelo menos cinco anos de
experiéncia, e cujo mérito seja reconhecido, caso a caso, pela respectiva ordem ou
associacéo profissional, podendo estas inclusive dispensar a frequéncia do curso de
formagéo especifico em casos devidamente fundamentados.

As ordens e associacbes profissionais referidas neste artigo devem emitir
declaracfes individuais nominativas para certificar a qualificacdo profissional de
cada técnico para exercicio de actividade no SNQAICEE, cuja validade ndo pode
exceder cinco anos, sendo condicdo necessdria para a sua renovagdo a
demonstracdo de formacdo continua e experiéncia profissional adequada pelo
interessado, a regulamentar pelas referidas instituicdes sob parecer favoravel de
carécter vinculativo emitido pelas entidades coordenadoras do SNQAICEE referida
no artigo 4° deste diploma.

No caso de técnicos ndo enquadrados por ordens ou associacdes profissionais, a
comissdo coordenadora do SNQAICEE assume as correspondentes funcbes de

credenciacdo profissional.
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8- Os técnicos credenciados podem exercer actividade no ambito do SNQAICEE desde

que integrados num OIA.

Artigo 9°

Incompatibilidade de competéncias

1 -No ambito deste SNQAICEE, os cursos de especializacdo referidos no n.° 1 do artigo
8° ndo podem ser ministrados por entidades que sejam simultaneamente OIA.

2 — As ordens e demais entidades que tenham a capacidade para reconhecimento de
cursos de formacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 8° n&o podem oferecer cursos de

formacé&o reconhecidos para este fim.

CAPITULO 111
Funcionamento do SNQAICEE

Artigo 10°

Obrigac6es dos proprietarios dos edificios sujeitos a inspeccdes periodicas

1-Os proprietarios dos edificios a certificar no ambito do SNQAICEE sdo os
responsaveis pelo pedido inicial ou periddico de emissdo do certificado perante um
OlA.
2 - O proprietario do edificio é obrigado a facultar aos inspectores, sempre que para tal
solicitado:
a) O plano de manutencédo da qualidade do ar interior;
b) A visita a todo o edificio, incluindo partes comuns;
c) A consulta dos elementos comprovativos das licencas e dos demais elementos
relativos ao edificio;
d) A identificacdo do técnico responsavel, no edificio, pelo bom funcionamento
dos sistemas energéticos e pela manutencdo da qualidade do ar interior.
3 - Os proprietarios dos edificios sdo também responsaveis, perante 0 SNQAICEE, por
todas as obrigacdes decorrentes das exigéncias do RCCTE e do RSECE,

nomeadamente, quando aplicavel:
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a) Informar o SNQAICEE, dentro dos prazos legalmente estabelecidos nos termos
do RSECE, da identificagdo do técnico responsavel pelo bom funcionamento dos
sistemas energéticos e pela manutencéo da qualidade do ar interior;

b) Promover a afixacdo nos edificios de comércio e servico, com caracter de
permanéncia, da identificacdo do técnico responsavel pelo bom funcionamento
dos sistemas energéticos e pela manutencdo da qualidade do ar interior e cdpia de
um certificado energético e da qualidade do ar interior valido, em local acessivel e
bem visivel junto a entrada;

c) Fazer preparar, por técnicos qualificados, o PRE e PACQAI resultantes da
emissdo periddica de certificado em edificios de comércio e servigco, nos grandes
espacos comerciais e centros comerciais, quando necessario, enviando copia
electronica, no prazo legal, para o0 SNQAICEE;

d) Fazer implementar as medidas com caracter obrigatério do PRE e PACQAI no
prazo legal, comprovando essa implementacédo junto do SNQAICEE.

4 - Os proprietarios dos edificios, ou 0 seu representante legal no caso de neles haver
mais do que uma fraccdo autonoma, sdo também obrigados a requerer inspeccao
dos sistemas de aquecimento com caldeiras cuja poténcia nominal seja superior a
20 kW e inferior a 100 kW, independentemente de estarem ou n&o sujeitos ao
RSECE, no prazo de seis meses apds os sistemas completarem quinze anos de
idade.

5 - Os proprietarios dos edificios ndo podem solicitar a emissao de certificado, para um

mesmo fim, a mais do que um OIA.

Artigo 11°

Recursos

1 -Todos os actos proferidos no ambito do SNQAICEE s&o susceptiveis de recurso.

2 - Dos actos dos OIA, o recurso e apresentado na comissdo coordenadora do
SNQAICEE, uma vez concluidos os processos de reclamacdo apresentados aos
préprios OIA sem que tenha havido acordo.

3 - Perante um recurso, a comissao coordenadora do SNQAICEE pode, se considerar ter
na sua posse todos os elementos necessarios, decidir da validade ou ndo do recurso

pelos seus proprios meios, segundo regulamento préprio a homologar
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conjuntamente pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e
do ambiente.

Caso considere necessario, a comissdo coordenadora do SNQAICEE pode designar
um outro OIA para a realizacdo de novo estudo ou auditoria, cujo custo sera
suportado pela parte considerada sem razdo, ou proporcionalmente entre as partes,
caso o provimento do recurso seja apenas parcial.

Dos actos da comissdo coordenadora, o recurso é apresentado ao director-geral de
Geologia e Energia, ao director-geral Geral de Saude ou ao presidente do Instituto
do Ambiente, respectivamente para as matérias de certificacdo energética e de
qualidade do ar interior.

Nos restantes casos, 0 recurso € apresentado ao director-geral de Geologia e

Energia.

Artigo 12°

Validade dos certificados energéticos e da qualidade do ar interior

A validade dos certificados que é obrigatorio obter periodicamente € a definida no
RSECE para cada situacéo.

A validade dos certificados para edificios residenciais ou pequenos edificios de
servigos, cuja apresentacdo ao potencial comprador, locatario ou arrendatario é
obrigatoria para celebracéo de contrato, é fixada por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da economia, das obras publicas, do ambiente

e da saude, ndo podendo ser superior a 10 anos.

CAPITULO IV

Fiscalizagdo da qualidade do ar interior

Artigo 13°
Actividade fiscalizadora da QAI

Para além das actividades correntes do SNQAICEE da iniciativa dos proprietarios
dos edificios que requerem certificados, e para além das atribui¢fes indicadas no
artigo 6° do presente diploma, a comissédo coordenadora pode mandar inspeccionar,

a qualidade do ar interior por iniciativa propria, nas seguintes circunstancias:
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a) Sempre que haja indicios que um edificio esteja em condicdes ilegais e,
sobretudo, se entender que 0 mesmo representa perigo, quer para 0S Seus
utilizadores ou para terceiros, quer para os prédios vizinhos ou serventias
publicas;

b) Quando Ihe conste, em sequéncia de reclamagfes ou de participacdo obrigatdria
do proprietério, que tenha ocorrido ou possa vir a ocorrer uma situacdo que
possa colocar em risco a saude dos utentes.

2 - Os custos da inspeccdo referida no numero 1 sdo da responsabilidade do

SNQAICEE, caso se verifique serem infundadas as causas para a inspeccéo, e do

proprietario, acrescido de eventuais coimas resultantes do processo de contra-

ordenacdo, caso se confirme a existéncia de infracces.

Artigo 14°

Participacao

1 - A entidade que proceda a inspecgdo prevista no artigo 13° deve elaborar participacao
onde constem as deficiéncias ou faltas encontradas, bem como as adverténcias e
recomendacgOes que tenha dirigido ao proprietario ou responsavel técnico do edificio,
indicando, quando for caso disso, as disposic¢des legais e regulamentares violadas.

2 - A participacdo € enviada a comissdo coordenadora do SNQAICEE e, por esta, a
autoridade competente para a instauracdo e instru¢cdo do processo de contra-

ordenacao.

CAPITULO V

Contra-Ordenac6es, Coimas e Sangdes Acessdrias

Artigo 15°

Contra-Ordenac6es

1- Constitui contra-ordenagdo punivel com coima de 250 € a 3.740,98 €, no caso de
pessoas singulares, e de 2.500,00 € a 44.891,810 €, no caso de pessoas colectivas:
a) N&o requerer, dentro dos prazos legalmente previstos, a emissdo de um
certificado energético ou de qualidade do ar interior num edificio existente;

b) N&o requerer, dentro dos prazos legalmente previstos, a inspeccdo de uma
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caldeira ou de um equipamento de ar-condicionado, nos termos exigidos pelo
RSECE ou por este diploma;

c) O atraso injustificado na implementacdo das medidas de caracter obrigatorio
aplicadas na sequéncia das auditorias periodicas;

d) Requerer a emissdo de mais do que um certificado, para um mesmo fim, a mais
do que um OIA;

e) N&o comunicar ao SNQAICEE, no prazo legalmente estabelecido pelo RSECE, a
designacdo dos técnicos responsaveis pelo edificio e pela sua manutencao.

2 - Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de 125 € a 1.900 €, no caso de
pessoas singulares, e de 1.250,00 € a 25.000,00 € , no caso de pessoas colectivas, ndo
facultar aos inspectores os documentos referidos no n°® 2 do artigo 10° do presente
diploma, quando solicitados, independentemente de outras sancfes previstas pelo
RSECE na sequéncia de infrac¢Oes detectadas na inspecgao correspondente.

3 - Constitui contra - ordenacdo punivel com 75 € a 800 €, no caso de pessoas
singulares, e de 750,00 € a 12.500,00 €, no caso de pessoas colectivas, a falta de
afixacdo, nos edificios de servigos, com caracter de permanéncia, em local acessivel
e bem visivel junto a entrada, da identificacdo do técnico responsavel pelo bom
funcionamento dos sistemas energéticos e pela manutencdo da qualidade do ar
interior, e de uma copia de um certificado energético e da qualidade do ar interior
valido.

4 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 16°

Sanc0es acessorias

1 - Cumulativamente com a coima, em casos considerados muito graves, e em fungdo da
gravidade da contra-ordenacédo, pode a autoridade competente determinar a aplicacéo
das seguintes sang¢des acessorias:

a) Suspensdo de licenca de utilizagéo;

b) Encerramento do edificio;

c) Suspensdo do exercicio de profissdo ou actividades previstas no artigo 8° do
presente diploma.

2 - As sancdes referidas nas alineas a) a b) do n. 1 séo aplicadas quando a contaminacgéo

viral ou bacterioldgica, ou quando o excesso de concentracdo de algum poluente, for
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3-

4 -

5-

1-

3-

particularmente grave e haja causa potencial de perigo para a saude publica, sendo da
competéncia da respectiva autarquia mediante notificacdo da Inspeccdo-Geral do
Ambiente ou da Direccao-geral de Saude.

As sancOes referidas na alinea ¢) do n.° 1 sdo aplicadas quando os técnicos que
praticaram a contra-ordenagéo o fizeram com flagrante e grave abuso da funcéo ou
com manifesta e grave violagdo dos deveres que lhe s&o inerentes, e ttm a duragédo
méaxima de dois anos contados a partir da decisdo condenatdria definitiva.

As sancdes referidas no numero anterior sdo notificadas a ordem ou associagao
profissional que enquadre os técnicos nelas inscritos, e & Comissdo Coordenadora do

SNQAICEE.

Em caso de violacdo grave das exigéncias de qualidade do ar interior, que coloque
em risco a saude dos utentes, deve esse facto ser de imediato comunicado pela
comissdo coordenadora do SNQAICEE & entidade com competéncia para a
atribuicéo da licenca de utilizag&o.

Artigo 17°
Entidades competentes para processamento das contra-ordenacdes e
aplicacéo de coimas

As entidades competentes para a instauracdo e instrucdo de processos de contra-
ordenacdo sdo, para a area da certificagdo energética, a Direccdo-Geral de Geologia
e Energia e, para a certificacdo da qualidade do ar interior, a Inspec¢do-Geral do
Ambiente e a Direc¢cdo-Geral de Saude.
Nos casos em que 0 processo de contra-ordenacdo tenha origem na violagédo
cumulativa dos aspectos energéticos e da qualidade do ar, 0 processo serad unico e
coordenado pela entidade a que presumidamente possa corresponder a maior
parcela de coima a aplicar no ambito do mesmo ou, em caso de divida, sem
prejuizo da necessaria colaboracao entre ambas as entidades referidas no nimero 1,
com base no disposto no artigo 37° do Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro.
A Inspeccdo-Geral das Actividades Economicas (IGAE), no ambito das suas
competéncias fiscalizadoras, verifica, em cada edificio, a afixacdo de um certificado
energético e da qualidade do ar interior valido, bem como da identificacdo do técnico
responsavel, nos termos da alinea b) do n°® 3 do artigo 10°, notificando o proprietario

e aplicando imediatamente a coima respectiva em caso de infraccdo e fazendo a

20



correspondente participagcdo ao SNQAICEE para registo e tomada de quaisquer
medidas adicionais necessarias.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, compete ao director-geral de
Geologia e Energia, ao Director-Geral de Saude e ao inspector-geral do Ambiente,
nos respectivos dominios de responsabilidade, a aplicagdo das coimas e das san¢des
acessorias referidas nos artigos 15° e 16°.

5- Nas Regides Auténomas, as entidades competentes para a instauracdo e instrugédo
de processos de contra-ordenacdo e aplicacdo de coimas sdo as entidades que

tutelam a energia e 0 ambiente.

Artigo 18°

Cobranca coerciva de coimas e publicidade das sancGes acessorias

1 — As coimas aplicadas em processo de contra-ordenacdo, quando ndo pagas, Sdo
cobradas coercivamente.

2 — As decisdes definitivas de aplicacdo de coimas pela préatica de ilicitos de mera
ordenacdo social previstos no artigo 15° e da aplicacdo de sances acessorias
previstas no artigo 16°, sdo publicitadas no sitio da Direc¢do-Geral de Geologia e
Energia, Direccdo-Geral de Saude e do Instituto do Ambiente.

3- O director-geral de Geologia e Energia, o director-geral de Saude e o inspector-geral
do Ambiente devem, ainda, determinar a publicacdo em jornal de difuséo nacional,
regional ou local das decisbes definitivas de aplicacdo de sangBes acessorias

previstas nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 16° a expensas do infractor.

Artigo 19°
Produto das coimas

O produto das coimas recebidas por infraccdo ao disposto no presente diploma reverte
em:
a) 60% para os cofres do Estado;
b) 30% para a entidade que instruiu o processo de contra-ordenacao;

c) 10% para a entidade que aplicou a respectiva coima.
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CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 20°
Medidas cautelares

1 - Quando, em edificio existente que ainda ndo possua plano de manutencédo ou sistema
centralizado aprovado, se verifique uma situacdo de perigo iminente ou de perigo
grave para 0 ambiente ou para a saude publica, a comissdo coordenadora do
SNQAICEE deve comunicar o facto & Inspeccdo-Geral do Ambiente e a Direcgdo-
Geral de Saude, que podem determinar as providéncias que em cada caso se
justifiguem para prevenir ou eliminar tal situacéo.

2 - O disposto do nimero anterior é também aplicavel aos edificios novos, incumbindo
a imposicdo de medidas cautelares & entidade licenciadora, a Inspecgdo-Geral do
Ambiente e a Direccdo-Geral de Saude no ambito das respectivas competéncias.

3 - As medidas referidas nos ndmeros anteriores podem consistir na suspensao do
funcionamento do edificio, no encerramento preventivo do edificio ou de parte dele
ou na apreensdo de equipamento no todo ou parte, mediante selagem, por
determinado periodo de tempo.

4 - Quando se verifique obstrucdo a execucdo das providéncias previstas neste artigo,
pode igualmente ser solicitada & entidade que emite a respectiva licenca de utilizacao
do edificio a notificacdo aos distribuidores de energia eléctrica para interromperem o
fornecimento desta, nos termos da legislacao aplicavel.

5 - Para efeitos da alinea a) do n° 1 do artigo 103° do Codigo do Procedimento
Administrativo, as medidas a adoptar ao abrigo do n° 2 deste artigo presumem-se
decisGes urgentes, embora a entidade competente para sua aplicacdo deva proceder,
sempre que possivel, a audiéncia do interessado, concedendo-lhe prazo ndo inferior a
trés dias para se pronunciar.

6 - O levantamento das medidas cautelares é determinado ap0s vistoria ao edificio da
qual resulte terem cessado as circunstancias que Ihe deram origem.

7 - A adopgédo de medidas cautelares ao abrigo do presente regime, bem como a sua
cessacdo, sdo averbadas no respectivo plano de manutencdo da qualidade do ar
interior pelo técnico responsavel do edificio e comunicadas a entidade que emite a

respectiva licenga de utilizacéo do edificio, no prazo méximo de 30 dias.

22



Artigo 21°
Metodologia para a certificacédo e para as inspeccoes

As metodologias para a certificacdo energética e da qualidade do ar nos edificios séo

definidas por despacho conjunto do director-geral de Geologia e Energia, do director-

geral de Saude e do presidente do Instituto do Ambiente, ap6s parecer da comissao

coordenadora do SNQAICEE, no prazo maximo de sessenta dias apos a publicacdo do

presente diploma.

1-

Artigo 22°

Disposic¢des transitorias

Entre a data de entrada em vigor do presente diploma e a atribuicdo de alvaras de
concessdo de actividade a organismos de inspeccdo na sequéncia do primeiro
concurso publico realizado para o efeito, a Direccdo-Geral de Geologia e Energia e
o0 Instituto do Ambiente concederéo, a titulo provisorio, licengas para actividade no
SNQAICEE a entidades que demonstrem competéncia técnica nas areas da energia
e da qualidade do ar interior, respectivamente, a requerimento destas, e sob parecer
favoravel da comissdo coordenadora do SNQAICEE, que elaborara um caderno de
encargos indicando os requisitos minimos que essas entidades deverdo possuir para
o efeito, entre 0s quais constard, obrigatoriamente, o requisito do n.° 7 do artigo 7°
do presente diploma.

Apds a formalizacdo, por portaria, da constituicdo da comissdo coordenadora
prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 4°, esta deve convocar a sua primeira reuniao
no prazo de trinta dias apds a entrada em vigor do presente diploma, por iniciativa
do seu presidente.

Até a primeira publicacdo da portaria referida no n° 2 do artigo 4° do presente
diploma, o0 SNQAICEE aplica-se apenas aos edificios de servicos novos com area
Gtil superior a 1.000 m?, as grandes intervencdes de reabilitacio em edificios de
servigos existentes com area (til superior a 1.000 m?, e aos novos edificios de
habitacdo multifamiliar com area (til total superior a 1.000 m? ou com mais de 8
unidades de habitacdo.

Até a primeira publicacdo da portaria referida no n° 2 do artigo 4°, o SNQAICEE

aplica-se também aos edificios de servicos existentes com mais de 5.000 m? de éarea
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util de pavimento, que deverdo promover tudo o necessario para ficarem a
cumprirem todos os requisitos do SNQAICEE no prazo de 18 meses a contar da
data de entrada em vigor do presente diploma, ou no prazo de 12 meses se a area
Gtil de pavimento for superior a 10.000 m?.

Até a primeira publicacdo da portaria referida no n° 2 do artigo 12°, a validade dos
certificados para edificios residenciais ou pequenos edificios de servicos, cuja
apresentacdo ao potencial comprador, locatario ou arrendatario € obrigatoria para

celebracéo de contrato, € de 8 anos.

24



