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A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa integrar as criancas até aos trés anos no sistema

educativo, alterando, para isso, a Lei de Bases do Sistema Educativo!, bem como a Lei-

Quadro da Educacao Pré-Escolar.

Os proponentes apresentam os seguintes argumentos:

Todos tém direito ao ensino com igualdade de oportunidades de acesso e éxito

escolar (n.° 1 do artigo 74.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicao)?;

Muitos dados indicam que o ensino pré-escolar de qualidade traz beneficios
duradouros?;

Numa recomendacédo do Conselho da Unido Europeia (UE)* reconhece-se que 0s
servicos de educacdo na primeira infancia sdo especialmente benéficos para
criangas de meios desfavorecidos;

A integragdo precoce das criangas em ambientes educativos previne lacunas de
competéncias no inicio da vida;

Em Portugal existe uma baixa acessibilidade aos servicos de educacdo e
acolhimento para a primeira infancia e uma deficiente cobertura de rede;

E necessario alagar a oferta de servicos, especialmente em regides deficitarias,
através de parcerias com o setor privado e constru¢éo de novos equipamentos;

A educacgédo para a infancia em Portugal esta sob dupla tutela, o que consideram
menos eficiente, referindo que a maioria dos paises da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém sistemas unificados sob

um Unico ministério;

1 Todas as referéncias legislativas sdo feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica
Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.

2 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicao sédo feitas para o referido portal.

8 811 da Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Eficiéncia e
equidade nos sistemas de educacéo e formacdo (COM/2006/0481 final).

4 Recomendacao do Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a sistemas de educacao e
acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade (2019/C 189/02)
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e E essencial existirem orientacdes pedagogicas para criancas até aos 3 anos, para
combater a pobreza infantii e promover igualdade de oportunidades e

desenvolvimento a todas as criangas.

Em suma, os proponentes defendem que a integracao de todas as criangas até aos trés
anos no sistema educativo reforca a responsabilidade do Governo no sentido de garantir

a qualidade e a acessibilidade do ensino pré-escolar a todas as familias.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),® que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicado de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Conforme referido em sede de admissibilidade, apesar de prever o alargamento da
componente educativa gratuita da educacdo pré-escolar a criancas até a idade de
ingresso no ensino bésico (cfr. artigo 3.° da iniciativa, que altera o n.° 1 do artigo 3.° da
Lei-Quadro da Educacgéo Pré-Escolar, aprovada pela Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro),

considerando o regime ja em vigor relativo ao «alargamento progressivo da gratuitidade

5 Texto disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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das creches e das amas do Instituto da Seguranca Social, I.P.», previsto na Lei n.°
2/2022, de 3 de janeiro, parece, na falta de mais elementos, que a presente iniciativa
ndo € suscetivel de envolver, no ano econébmico em curso, aumento das despesas

previstas no Orcamento do Estado.

Deste modo, consideram-se também respeitados os limites & admissédo da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao
infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o

sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 7 de maio de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.%), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, a 9 de maio, tendo ainda sido, no mesmo dia, anunciada em

sessdao plenaria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclusdo das criancas até aos 3 anos no
sistema educativo», traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Ndo obstante, em caso de aprovagéo, o
titulo poderd, ainda assim, ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

Conforme indicado no artigo 1., relativo ao objeto, a presente iniciativa altera a Lei de
Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, assim como

a Lei-Quadro da Educacéo Pré-Escolar, aprovada pela Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro.

6 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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De facto, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas». A presente iniciativa ndo menciona o numero
de ordem de alteracdo das leis a alterar; fa-lo relativamente ao elenco de alteracdes,
embora falte referir a Ultima alteracdo (Lei n.° 16/2023, de 10 de abril) a Lei de Bases

do Sistema Educativo.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redagao simples e concisa, tem sido igualmente entendido mais seguro e eficaz
néo colocar o numero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam
a alteragbes quando a mesma incida sobre «Cdédigos», «Leis Gerais», «Regimes
Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante, como é o

caso, deixando-se esta opcao a consideragéo da comissao.

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario determina que deve proceder-se a republicagédo
integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteracdes, sempre que sejam
introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extensao,
designadamente, a leis de bases e a leis-quadro. Cabe assinalar que a iniciativa em
andlise ndo contempla a republicacdo nem da Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, nem da Lei-Quadro da Educacéo Pré-
Escolar, aprovada pela Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro. Caso o legislador assim o
entenda, podera aditar uma norma de republicacdo e juntar o respetivo anexo até a

votacdao final global.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a
entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, estando conforme com

0 previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
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«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos’, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo essas regras, o titulo da iniciativa, por motivos informativos, deve referir os
atos normativos a alterar. Assim, sugere-se que o titulo mencione as alteracdes a Lei

de Bases do Sistema Educativo e a Lei-Quadro da Educacéo Pré-Escolar.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da Constituicdo «as criangas tém direito a protecao

da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicbes», acrescentando o
n.° 1 do artigo 73.° que «todos tém direito a educacdo e a cultura». Também a

Convencéao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro®, e aprovada para ratificacdo pela Resolucédo

7 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 Consultas efetuadas a 17/05/2024.
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da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro®, consagra, nomeadamente,

o direito das criancas a protecdo e a educacao.

No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais foi publicada a Lei n.°
46/86, de 14 de outubro'?, diploma que aprovou a Lei de Bases do Sistema Educativo,
e que foi alterado pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro!!, 49/2005, de 30 de
agosto'?, e 85/2009, de 27 de agosto!®. De acordo com o estabelecido nos n.°s 1 e 2 do
artigo 4.° o «sistema educativo compreende a educacdo pré-escolar, a educacdo
escolar e a educacédo extraescolar», sendo que a «educacao pré-escolar, no seu aspeto
formativo, € complementar e ou supletiva da agédo educativa da familia, com a qual
estabelece estreita cooperacdo». Determinam os n.* 3 e 4 do artigo 5.° que a
«educacdo pré-escolar se destina as criangas com idades compreendidas entre os 3
anos e a idade de ingresso no ensino béasico», incumbindo ao «Estado assegurar a

existéncia de uma rede de educacao pré-escolar».

Na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, foi
publicada a Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro'*, que aprova a Lei-Quadro da Educacgéo
Pré-Escolar e consagra o ordenamento juridico da educacgéo pré-escolar. Segundo o
artigo 2.°, «a educacgao pré-escolar € a primeira etapa da educacgéo basica no processo
de educacao ao longo da vida, sendo complementar da a¢éo educativa da familia, com
a qual deve estabelecer estreita cooperacao, (...).», «destina-se as criancas com idades
compreendidas entre 0s 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico e é ministrada
em estabelecimentos de educacgédo pré-escolar.» (artigo 3.°, n.° 1). O desenvolvimento

dos principios-gerais previstos na lei-quadro foi efetuado pelo Decreto-Lei n.° 147/97,

de 11 de junho, que estabelece o ordenamento juridico do desenvolvimento e expanséo
da rede nacional de educacéao pré-escolar e define o respetivo sistema de organizacdo

e financiamento.

A escolaridade obrigatéria, em Portugal, abrange sé o ensino basico e secundario, ou

seja, alunos entre os 6 e 0s 18 anos, pelo que a sua frequéncia é facultativa até a idade

9 A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, foi retificada pela
Retificacdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de mar¢o.

10 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios. Todas as referéncias a trabalhos preparatérios
séo feitas para o portal na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
11 Trabalhos preparatérios.

12 Trabalhos preparatérios.

13 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.

14 Trabalhos preparatérios.
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de ingresso no ensino bésico. Efetivamente, a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho®®, veio estabelecer o regime da

escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar
e consagrar a universalidade da educacao pré-escolar para as criangcas a partir dos 4
anos de idade. Estabelece o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que
a referida universalidade «implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de
uma rede de educacdo pré-escolar que permita a inscri¢do de todas as criangas por ela
abrangidas e o0 de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade

da componente educativa».

Jaalein.°2/2022, de 3 de janeiro®, aprovou o alargamento progressivo da gratuitidade
das creches e das amas do Instituto da Seguranca Social, I. P., sendo que a sua
implementacdo é feita de forma faseada, abrangendo em 2022, todas as criancas que
ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, todas as criangcas que ingressem no
primeiro ano de creche e as criangcas que prossigam para o 2.° ano; e, finalmente, em
2024, todas as criangas que ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que

prossigam para o 2.° e 3.° ano.

Sobre esta matéria importa mencionar que o Parecer n.° 8/2008 do Conselho Nacional

de Educacéo (CNE)* sobre «A Educacéo das Criancas dos 0 aos 12 anos» refere que
a «educacao dos 0 aos 6 anos é decisiva como pilar para o desenvolvimento educativo

das criancas e é fator de equidade». No mesmo sentido, a Recomendacéo n.° 3/2011,8

também do CNE, relativa a «<Educacéo dos 0 aos 3 anos» ressalta designadamente nas
recomendacdes que € necessario «conceber a educagdo dos 0 aos 3 anos como um
direito e ndo apenas como uma necessidade social. A qualidade da educacgéo dos 0 aos
3 anos como fator de igualdade de oportunidades, de inclusdo e coesao social aparece
como uma necessidade emergente do processo de audi¢cao publica e de reflexdo e
como uma condicdo sine qua non de implementacdo dos direitos das criancas. De
salientar que se tornou evidente o valor intrinseco da resposta creche como estrutura
de educacéo das criangas dos 0 aos 3 anos, independentemente do facto das familias

trabalharem ou n&o. Existe evidéncia que demonstra que a experiéncia de vida em

15 Trabalhos preparatdrios.

16 Trabalhos preparatdrios.

17 Publicado no Diario da Republica, 2.2 Série n.° 228, de 24 de novembro de 2008.
18 Publicado no Diario da Republica, 2.2 Série n.° 79, de 21 de abril de 2011.
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grupo pode ser fundamental para as criancas de 1,5 a 3 anos» (1.2 recomendac&o).
Pode, ainda, ler-se que «a educacdo dos 0 aos 3 ndo pode, pois, ser obrigatéria, mas
deve ser universal, de modo a que as familias disponham de servicos de alta qualidade
a quem entregar os seus filhos, servicos esses que devem estar geograficamente
proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho» (2.2 recomendacéo); e que a
«educacdo comeca aos 0 anos e que o Ministério da Educacdo deve assumir
progressivamente uma responsabilizacdo pela tutela da educacgéo da faixa etaria dos 0
-3» (3.2 recomendagao).

Em 2018, a Relatora da supramencionada Recomendacdo publicou o trabalho

«Revisitando a recomendacado n.° 3/2011 sobre educacado das criancas dos 0 aos 3

anos», onde afirma que «a educacgédo de infancia (e especificamente a dos 0 aos 3
anos)» é uma expressdo da cultura civica, democratica e comunitaria de uma
sociedade, (...) nunca sendo «demais sublinhar o direito a um servico de creche de
“superior qualidade” para as criangas de meios socioecondémicos mais desfavorecidos

enguanto promocéo de igualdade de oportunidades e prevencéo da excluséo social»*®.

De acordo com o relatério Estado da Educacdo 20222° (CNE 2023), «A gratuitidade e o

aumento de nimero de vagas em creche, por exemplo, € uma medida importante, mas
insuficiente para garantir a universalidade do acesso, dando origem a extensas listas de
espera, que impéem a definicdo de complexos critérios de prioridade. Se concordamos
com a ideia de que a educacao se inicia a nascenca, talvez ndo faca sentido deixar a
margem do sistema educativo nenhuma fase da EAPI?*. Em Portugal, o Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) elaborou uma recomendacéo na qual propde a revisao,
cirdrgica, da Lei de Bases do Sistema Educativo, de modo a contemplar a etapa dos

zero aos 3 anos (Recomendacéo n° 3/2011).»%2,

Sobre as respostas sociais para a primeira infancia importa também destacar a Carta
Social, estudo de andlise da dindmica da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais,
gue pretende dar a conhecer as respostas sociais, no &mbito da acdo social, tuteladas

pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em funcionamento no

19 Revisitando a Recomendacéo n.° 3/2011 sobre educacao das criancas dos 0 aos 3 anos, pags.
22 e 25.

20 O relatoério Estado da Educagéo traca um retrato do sistema educativo portugués, a partir de
uma pléiade de indicadores provenientes de fontes diversas: nacionais e internacionais.

21 Educacao e Acolhimento na Primeira Infancia.

22 Estado da Educacao 2022, pag. 27.
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Continente, abrangendo a sua caracterizacdo, localizacéo territorial, equipamentos e
entidades de suporte. De acordo com a Carta Social de 2020, «a taxa de cobertura®

das respostas sociais para a 1.2 infancia®* registou, entre 2010 e 2020, um crescimento
de 39 %, acompanhando o aumento do nimero de lugares em Creche. Em 2020, a taxa
de cobertura média no Continente situou-se em 48,8 %. Em termos territoriais, 89,2 %
dos concelhos do Continente (248 em 278) apresentavam, em 2020, uma taxa de
cobertura acima de 33 %% e 61,5 % dos concelhos (171 em 278) registavam uma taxa
de cobertura acima da média no Continente (48,8 %). Os distritos de Setubal (45 %),
Lisboa (44 %) e Porto (35 %) mantinham-se, em 2020, os territorios com menor
cobertura face a populagéo residente. Em situacdo oposta, os distritos da Guarda (81
%), Portalegre (80 %) e Castelo Branco (70 %) registaram, em 2020, as taxas de

cobertura de repostas para a 1.2 infancia mais elevadas»?6.

Também o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) ressalta que «com a crise

pandémica [se] assistiu a um aumento do isolamento social e a uma clara fragilizagéo
das redes de apoio comunitério, familiar e de vizinhanca, agravando as condi¢des dos
grupos populacionais mais vulneraveis como as criancas, as pessoas com deficiéncia
ou incapacidades e os idosos. Esta tendéncia é acompanhada por uma insatisfatoria
cobertura média das respostas e equipamentos sociais (dados de 2019): para as
pessoas idosas 12,5% (centros de dia, estruturas residenciais e servicos de apoio
domiciliario); para a 12 infancia 48,4% (creches); e para as pessoas com deficiéncia
4,1% (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias autbnomas e
servicos de apoio domiciliario)»?’. Nos objetivos gerais, na Reforma dos Equipamentos
e Respostas Sociais, 0 PRR assume como um dos seus objetivos «aumentar a
capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda tém

niveis de cobertura mais baixos»28.

23 Para o célculo da taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia sédo considerados
0 numero total de lugares existentes e a populagcdo de referéncia das respostas em analise:
(capacidade total das respostas Creche , Ama/ populacéo 0 aos < 3 anos) x 100

24 Creche e Ama.

25 Em 2002, foi definida no Conselho Europeu de Barcelona uma meta em matéria de
infraestruturas de acolhimento de criancas com o objetivo de, até 2010, ser assegurado o
acolhimento de 33 % das crian¢cas com menos de 3 anos.

26 Carta Social 2019, pag. 27

27 Plano de recuperacéao e Resiliéncia, pag. 57.

28 Plano de recuperacéao e Resiliéncia, pag. 95.
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Sobre esta matéria, o CNE emitiu um Parecer?® onde reafirmou a importancia do
«investimento na qualidade da educacéo das criancas dos 0 aos 3 anos e a promogao
de uma responsabilidade social alargada no apoio ao seu desenvolvimento e protecdo.»
e recomendou «o0 aumento da oferta educativa para a faixa etaria dos 0 aos 3 e da sua
intencionalidade educativa, prevendo metas de cobertura a atingir; [Recomendacgéo n.°
3-a)]»%°.

Importa referir que, ao contrario do que se verifica no Continente e na Regidao Autbnoma
dos Acores, na Regido Auténoma da Madeira as creches estado integradas na tipologia
de escolas da rede publica, de modo a favorecer a frequéncia das criangas que residem
em zonas de dificil acesso. Esta politica publica encontra-se implementada desde 1996

e foi aprovada, para a Regido, pela Portaria da Secretaria Regional da Educacédo n.°

133/98, de 14 de agosto, que define o regime relativo a criagdo e ao funcionamento das
«Escolas a Tempo Inteiro-ETl», como forma de proporcionar uma resposta as
necessidades educativas a todos. A portaria foi, posteriormente, reformulada pela
Portaria da Secretaria Regional da Educacao n.° 110/2002, de 14 de agosto.

Por fim, relembra-se o papel das autarquias no a&mbito da educagéo pré-escolar, o qual

foi reforcado com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, 30 de janeiro3, que

concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para
as entidades intermunicipais no dominio da educacgédo, designadamente quanto a rede
da oferta educativa (artigos 23.° a 25.°) e a escola a tempo inteiro ( artigos 39.°, 40.° e
41.°).

A inclusdo das criangas até aos trés anos no sistema educativo ira implicar a revisao de
legislagdo avulsa, nomeadamente a que regula o funcionamento das creches e dos
jardins de infancia, tal como o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, ja mencionado, e
o0 Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril®, relativo ao regime de autonomia,

administracéo e gestédo dos estabelecimentos publicos da educagéo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario. De igual forma, também importa ter em conta o regime

2% Parecer n.° 4/2021, de 1 de marco, sobre o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
publicado no Diario da Republica n.° 77, 2.2 Série, Parte C, de 21.04.2021.

30 Parecer n.° 4/2021, de 1 de marco, pp. 109 e 112.

31 Texto consolidado.

32 Texto consolidado.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34457775

juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e nos

ensinos basico e secundario aprovado pelo Decreto-Lei n, © 79/2014, de 14 de maio*.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

= Ambito da Unido Europeia

O combate a excluséo social, a promocao da protecéo social e a protecédo dos direitos
da crianga, sédo alguns dos valores em que, nos termos do artigo 3.° n.° 4 e n.° 5 do
Tratado da Unido Europeia (TUE), a UE se baseia e promove nas suas politicas e acdes,
com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma prote¢céo social adequada

e um nivel elevado de educacédo e formacgéo (artigos 8.° e 9.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em termos de competéncia legislativa, as politicas sociais constituem um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros (artigo 4.° n.° 2, b) do TFUE),
sendo a educagéo da competéncia dos Estados-Membros (artigo 2.° n.° 5, conjugado
com os artigos 4.°n.° 1 e 6.°, do TFUE. O artigo 153.° do TFUE enumera os dominios
em que a UE apoia e complementa as a¢fes dos paises da UE, sendo, um deles, a luta
contra a excluséo social. Acresce, o titulo XlI (artigos 165.° e 166.°) do TFUE, dedicado
a educacdo, a formacgédo profissional, juventude e desporto, determina que a UE
contribuird para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, apoiando e
completando a acdo dos Estados-Membros e respeitando a responsabilidade destes

pelo conteddo do ensino e pela organizagéo do sistema educativo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE dispde que todas as pessoas tém direito a

educacdo e de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio (artigo 14.°); que as
criangas tém direito & protec¢éo e aos cuidados necesséarios ao seu bem-estar, devendo
os atos que lhes sejam relativos ter primacialmente em conta o seu interesse superior
(artigo 24.°n.° 1 e n.° 2); e que, «A fim de lutar contra a exclus&o social e a pobreza, a

Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social (...) destinadas a

33 Texto consolidado.
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assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos
suficientes, de acordo com o direito comunitério e as legislagdes e praticas nacionais»
(artigo 34.9).

Por sua vez, também o Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma, no seu 11.° principio,

que todas as criancas tém direito a servi¢os de educacao e de acolhimento na primeira
infancia, a precos comportaveis e de boa qualidade, e a protecdo contra a pobreza,
nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades.

Na sua Recomendacao de 20 de fevereiro de 2013, Investir nas criancas para quebrar

o ciclo vicioso da desigualdade, a Comissao instou os Estados-Membros a elaborarem

e aplicarem politicas destinadas a lutar contra a pobreza infantil e a exclusdo social,
promovendo o bem-estar das criangas. Entre as medidas sugeridas, a recomendacao
apela ao acesso a servigcos educativos e de acolhimento para criancas de tenra idade a
precos comportaveis, com vista a reducdo da desigualdade precoce.

No mesmo sentido, o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 14 de setembro de

2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa, reconhecendo que

a responsabilidade pela educacéo e pela prestacéo de cuidados incumbe aos Estados-
Membros, convida-os a melhorarem a qualidade e a alargarem o acesso a educacéao e
acolhimento na primeira infancia, a abordarem a falta de infraestruturas de acolhimento
de criancas que oferecam servicos de qualidade e acessiveis a todos os niveis de
rendimentos, bem como a ponderarem a concessao de um acesso gratuito por parte de

familias que vivam em situacdo de pobreza e de excluséo social.

No mesmo ano, a Comissdo, na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia

através da educacdo e da cultura», apresentou a sua estratégia para a criagdo de

um Espaco Europeu da Educacao até 2025, reconhecendo o papel da educacgéo e do
acolhimento na primeira infancia na criagdo de bases sélidas para a aprendizagem na
escola e ao longo da vida. Em 30 de setembro de 2020, foi publicada uma nova

comunicacdo sobre o Espaco Europeu da Educacdo a concretizar até 2025. Nela a

Comisséo prop06s novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagao mais estreita
entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades, possam
beneficiar da variada oferta de ensino e formacdo da UE. A comunicacdo define os

meios e as etapas para a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacao até 2025, o
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gual beneficia do apoio do instrumento Next Generation EU e estd associado ao
orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027.

Em maio de 2019 o Conselho adotou uma Recomendacdo relativa a sistemas de

educacéo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade, na qual se define

primeira infancia como o lapso de tempo entre 0 nascimento e 0s seis anos de idade.
Neste documento, afirma-se também que, o investimento na educagéo e no acolhimento
na primeira infancia apenas serd bom se os servicos forem de elevada qualidade,
acessiveis, a precos comportaveis e inclusivos. Além disso, refere que a educacéo e

acolhimento na primeira infancia pode ser uma ferramenta eficaz para alcangar uma

equidade educativa no que diz respeito a criangas em situacdo desfavorecida, como é
0 caso de criangas pertencentes a familias em especial risco de pobreza e exclusédo

social. Entre 2018 e 2020, um grupo de trabalho reuniu representantes nacionais dos

ministérios competentes e das organizagbes europeias e publicou recentemente os

seus resultados, nomeadamente um conjunto de ferramentas para uma educagéo e um

acolhimento inclusivos na primeira infancia, orientacdes sobre como recrutar, formar e
motivar pessoal qualificado, e um relatério final que sintetiza as conclusdes do conjunto

de ferramentas para a inclusdo e das orientacdes.

Na resolucao do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperag¢ao europeia no

dominio da educacao e da formacao rumo ao Espaco Europeu da Educacdo e mais
além (2021-2030), os Estados-Membros acordaram num novo objetivo de 96 % para a
participacdo na educacéo e no acolhimento na primeira infancia das criancas entre os 3
anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatorio. A Comisséo continuara a apoiar
os Estados-Membros no sentido de aumentar a acessibilidade e a qualidade da
educacéo e do acolhimento na primeira infancia, e a financiar projetos, nomeadamente

através do programa Erasmus +.

Em junho de 2021, o Conselho adotou uma recomendacdao relativa a criacao de uma

garantia Europeia para a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a exclusdo

social das criangas necessitadas, ao garantir o0 acesso a um conjunto de servigos
essenciais, ajudando, ainda, a defender os direitos da crianca através do combate a
pobreza infanti e da promocdo da igualdade de oportunidades. Em especial,
recomenda-se que os Estados-Membros garantam o acesso efetivo a servigcos de

educacéo e de acolhimento na primeira infancia, a educacéo e a atividades em contexto
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escolar, a pelo menos uma refeicao saudavel por dia letivo e a cuidados de saude, bem
como o acesso efetivo a uma alimentagédo saudavel e a uma habitacdo. Trata-se do
primeiro instrumento politico a nivel da UE que visa fazer face as desvantagens e a
exclusdo na infancia, colocando em pratica o principio 11 do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais. Ademais, com o plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a

Comissdo estabeleceu iniciativas concretas para concretizar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, tendo sido definida a meta ambiciosa de reduzir em cinco milhdes, até
2030, o numero de criancas em risco de pobreza ou exclusao social, o que foi reforcado

na Cimeira Social do Porto, que teve lugar a 7 de maio de 2021, no ambito da

Presidéncia portuguesa do Conselho da UE.

No seguimento do discurso sobre o Estado da Unido de 2021 da Presidente da
Comissao Europeia, Ursula von der Leyen e respetiva carta de intenc¢des, foi anunciada

a Estratégia Europeia de Prestacao de Cuidados , que visa «reforcar os cuidados de

longa duracdo e a educacédo e acolhimento na primeira infancia, tal como previsto no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais». A iniciativa propora duas recomendacdes do
Conselho, uma sobre as estruturas de acolhimento de criancas (revisdo das metas de

Barcelona) e outra sobre os cuidados de longa duragéo.

A 7 de abril de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo sobre a «Prote¢ao
pela UE de criancas e jovens em fuga da guerra na Ucrania», onde salienta que devem
ser criadas estruturas de acolhimento gratuitas para criancas para facilitar a participagéo
dos pais no mercado de trabalho, em particular das mulheres, e para apoiar o

desenvolvimento social das criangas.

= Ambito internacional

Paises analisados

A base de dados Eurydice, com 37 bases nacionais dos 27 Estados-Membros e ainda
a Albania, a Bésnia Herzegovina, a Macedoénia do Norte, a Islandia, o Liechtenstein, o
Montenegro, a Noruega, a Sérvia, a Sui¢ca e a Turquia, tem disponivel a informacao

sobre os varios sistemas nacionais de educacéo.

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises: Espanha e Franca
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems

ESPANHA

A Constituicdo espanhola®* determina, no seu articulo 27, o direito a educacéo, devendo

0s poderes publicos garantir o direito a todos os cidaddos a mesma.
De acordo com a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), com as

alterag@es introduzidas pela Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se

modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOMLOE), o sistema
educativo espanhol oferece, entre outros tipos de ensino, a educacdo infantil, a
educacgdo primaria e a educagdo secundaria obrigatoria (articulo 3), constituindo as
tltimas a educacao bésica, que é obrigatoria e gratuita para toda a populacao.
Esta educacdo basica tem a duracéo de 10 anos de escolaridade, desenvolvendo-se
entre 0s seis e 0s dezasseis anos de idade (articulo 4).
No que respeita a educacao infantil (articulo 14) € composta por dois ciclos:

A) até aos 3 anos

B) Entre os trés e seis anos de idade
A LOMLOE introduziu modificagbes importantes como a modernizagdo do sistema
educativo espanhol com o objetivo de moderniza-lo, reforcar a equidade e capacidade
inclusiva do sistema, melhorar os resultados e aumentar o éxito escolar e estabilizar o
sistema educativo como pilar basico das politicas de conhecimento.
No que respeita a matéria em aprec¢o, ha uma previsdo de aumento de locais publicos
para o primeiro ciclo da educacédo infantil (CITE 01) para responder a todas as
solicitacdes de escolarizacdo e regulamentacao do curriculo e requisitos minimos para

todo o ciclo.

A organizacdo e o ensino minimo da Educacdo Infantii a nivel estadual sé&o

regulamentados pelo Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la

ordenacién y las enseflanzas minimas de la Educacioén Infantil, que pela primeira vez

regulamenta e confere carater educativo ao primeiro ciclo de 0 a 3 anos.

Com base nestes ensinamentos minimos, as administracbes educativas das
comunidades auténomas, através dos seus ministérios e departamentos de educacao,

estabelecem o curriculo da Educagéo Infantil.

34 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 15/05/2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899&p=20220727&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899&p=20220727&tn=1#a4
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A legislacdo espanhola (articulo 15.2 da Lei a Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion (LOE) consolidada) garante que todas as criangas com mais de 3 anos de
idade tem o direito legal a uma vaga num centro de Educacdo Infantil, devendo as
administragcfes educativas garantir uma oferta suficiente de vagas nos centros publicos
e negociar com 0s centros privados, no ambito da sua programacéo educativa.

Jé o Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero estabelece também o acesso gratuito ao

segundo ciclo da Educacgao Infantil, bem como a extensao da gratuidade ao primeiro
ciclo, priorizando 0 acesso aos alunos em risco de pobreza e exclusdo social e aos com
baixa escolaridade (articulo 5).

FRANCA

O n.° 13 do preambulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946% determina que o

Estado garante a igualdade de acesso de criancas e adultos a educagéo, a formacgéo
profissional e a cultura, devendo a organizagdo de um ensino publico gratuito e laico a

todos os niveis ser um dever do mesmao.

O article L111-1 do Code de |'éducation identifica a educacdo como a principal prioridade

nacional, devendo o servigo publico de educacao ser concebido e organizado tendo em

conta os estudantes.

De acordo com o article L113-1 e, no que respeita as disposi¢cdes especiais para as
criangas em idade pré-escolar, estabelece-se que as criangas a partir dos dois anos de
idade podem ser inscritas em creches ou jardins-de-infancia em condi¢des educativas
e pedagdgicas adaptadas a sua idade e gque visem o seu desenvolvimento motor,
sensorial e cognitivo, sendo dada prioridade as escolas situadas em zonas socialmente
desfavorecidas, sejam elas urbanas, rurais ou de montanha, e nas regides ultramarinas.
Nestas turmas e escolas, as criangas com menos de trés anos séo incluidas no niamero
de alunos previsto para o inicio do ano letivo. As criangas com menos de seis anos
podem ser inscritas em turmas com criangas do ensino pré-escolar e do ensino basico,

sendo o ensino obrigatério e gratuito a partir dos trés anos de idade.

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.fr. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério. Consultas efetuadas a 16/05/2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899&p=20220727&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899&p=20220727&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654&p=20220202&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654&p=20220202&tn=1#a5
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982767
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071191/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043520202
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As criangcas com menos de trés anos podem ser escolarizadas de diferentes formas:

numa classe especifica de jardim de infancia adaptada as necessidades das criangas

pequenas ou em classes de jardim de infancia com um ou mais niveis.

Os jardins-de-infancia acolhem as criancas no inicio da escolaridade obrigatéria, que
comeca aos 3 anos de idade. Normalmente, esta organizado em seccdes pequenas,
médias e grandes, em funcdo da idade das criancas. As instalacbes da escola

pertencem as coletividades locais, que sdo responsaveis pela sua manutengao.
Sintetizando, o ensino primario inclui:

- 0 ensino pré-escolar obrigatorio e gratuito (creche) aberto a todas as criangas com
idades compreendidas entre 0s 3 e 0s 6 anos. As criangas de 2 anos podem igualmente
ser admitidas, sob reserva da disponibilidade de lugares. O jardim de infancia, que
matricula quase 100% das criangas a partir dos 3 anos de idade, é um estabelecimento
de ensino gratuito. O ensino basico (école élémentaire), obrigatério e gratuito, para 0s

alunos dos 6 aos 11 anos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo estédo

pendentes iniciativas com objeto conexo com o do projeto de lei em analise.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu também verificar que na anterior legislatura, com

objeto conexo, foram apreciadas as seguintes iniciativas e peticoes:

Data de

Titulo Admissao Autor Situagcdo na AR

XV/1.2 — Projeto de Lei

Inclusé@o das criangas até aos 3 anos no Sistema| Entrada: Iniciativa retirada
Educativo 2023-04-20

736
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https://www.education.gouv.fr/l-ecole-maternelle-11534
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172817

296

Titulo

Alarga os acordos de cooperac¢éo para o
desenvolvimento de respostas sociais na
valéncia de creche a entidades publicas

Data de
Admissao

2022-09-22

Autor

BS

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Situacdo na AR

rejeitado

Estabelece o dever de o Governo proceder ao
levantamento e divulgagcéo de dados referentes a
creches e estabelecimentos publicos de
educacéo pré-escolar e consagra a
universalidade da educacéo pré-escolar para as
criancas a partir dos 3 anos de idade

2022-09-22

rejeitado

Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as
criancas que ingressem em estabelecimento de
natureza privada em virtude de auséncia de
oferta publica ou protocolada, alterando a Lei n.°
2/2022, de 3 de janeiro

2022-09-20

PAN

rejeitado

Assegura a concretizacao de progressiva
universalidade no acesso as creches, alargando
a gratuitidade das creches ao sector privado
(Alteracéo a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro)

2022-09-14

rejeitado

Alargamento da rede de lugares de creche e
gratuitidade da frequéncia das creches

2022-09-12

PSD

rejeitado

Alteracdo a Lei n.° n.° 46/86, de 14 de outubro na
sua redacao atual, que aprova a Lei de Bases do
Sistema Educativo — inclusdo da educacado na
primeira infancia no sistema educativo e criagdo
de uma rede publica de educacéo na primeira
infancia

2022-06-03

rejeitado

Propde a criacdo de uma rede publica de
creches

2022-06-03

PCP

rejeitado

104

Cria um sistema de educacéo para a infancia que
garanta a inclusdo das crian¢as dos 0 aos 3 anos
no sistema educativo, alterando a Lei de Bases
do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro

2022-06-03

PAN

rejeitado

Cria o programa rede de creches publicas

2022-05-18

BE

rejeitado

Titulo

Data de : ~
Admissgo AU Situacio na AR

XV/1.2 — Projeto de Resolucéo

Levantamento nacional do nimero de vagas em
creche

2022-09-12

PSD

Aprovado por
unanimidade
dando origem a

Resolucdo da
Assembleia da

Republica n.°
7512022
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151909
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151907
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151898
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151882
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151878
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121566
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121557
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121525
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121469
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151877
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

Data de

Titulo Admissio Autor Situagao na AR

Pela garantia de creche gratuita em todo o rejeitado

200 e . 2022-08-11 | CH
= territorio nacional
Recomenda ao Governo que crie um mecanismo rejeitado
de comparticipagéo dos custos de inscri¢cdo e
79 frequéncia para as criangas que ingressem em 2022-06-01 | PAN

estabelecimento de natureza privada em virtude
de auséncia de oferta publica e inicie o processo
de criacdo de uma rede publica de creches

Data de 1.°

N.° Titulo Situacao na AR

Entrada peticionario

XIV/2.2 — PeticGes
Recomenda ao Governo que crie um o Concluida
4 P Associacao
mecanismo de comparticipacéo dos custos de
de inscricao e frequéncia para as criancas Profissionais
223 gue ingressem em estabelecimento de 2021.03.18 de
natureza privada em virtude de auséncia de Educacio
oferta publica e inicie o processo de criacao de Infégcia
de uma rede publica de creches

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

A Comissédo, em sede de apreciacdo na especialidade, podera promover a consulta das

seguintes entidades:

* Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovacéo;

* Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

*+ CNE - Conselho Nacional de Educacéo

+ Conselho das Escolas;

* ANDE - Associagao Nacional de Dirigentes Escolares;

+ ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas;

* Associagdo de Profissionais de Educacao de Infancia;

* FENPROF — Federacao Nacional dos Professores;

*+ S.T.O.P. - Sindicato de Todos os Profissionais da Educacéo

* FENEI - Federacdo Nacional de Ensino e Investigagao;

* FNE - Federacao Nacional de Educacéo;
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141827
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* Federacédo Portuguesa de Professores;
» Associacdo Nacional de Professores;
* Associagdo Nacional de Professores Contratados;

» SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;

*+ ACPEEP - Associacao de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino
Particular;

* AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
* CONFAP - Confederacao Nacional das Associacdes de Pais;

* CNIPE - Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacéo;

* Regides Autbnomas

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

JANTA, Barbara... [et. al.] — Recent trends in child and family policy in the EU [Em
linha] : European Platform for Investing in Children : annual thematic report.
Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2019. [Consult. 15 maio 2024].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130273&img=
15507&save=true>. ISBN 978-92-76-07997-2.

Resumo: Este segundo relatério anual de tendéncias delineia e resume 0s novos
desenvolvimentos na &rea da politica da crianga e da familia nos 28 Estados-Membros
da UE (UE28) e relata o progresso das politicas e atividades iniciadas em anos
anteriores. Foi elaborado como parte do projeto European Platform for Investing in
Children (EPIC). O relatério estd alinhado tematicamente com os pilares da
Recomendacao da Comissao Europeia de 2013 “Investir nas criangas: quebrar o ciclo
da desvantagem”. O documento também se orienta pelos principios relevantes do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais.
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PESCE, Flavia... [et al.] — Addressing the challenges of the policies for the next
generation, children and the youth, such as education and skills in national
Recovery and Resilience Plans [Em linha]. Brussels: European Parliament, 2022.
(Study - requested by the ECON committee, PE 733.738 — Dec. 2022). [Consult. 15
maio 2024]. Disponivel em WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~
1142453~10>. ISBN 978-92-848-0106-0.

Resumo: Este documento, elaborado pela Unidade de Apoio a Governag¢ao Econémica
(Economic Governance Support Unit) a pedido do Comité ECON, analisa as medidas
relativas ao Pilar 6 - Proxima geracédo, criancas e jovens - nos Planos nacionais de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), com foco em dois dominios politicos: educacéo e

cuidados na primeira infancia e apoio ao emprego dos jovens.

Partindo de uma panoramica geral dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, a
analise centra-se em oito Estados-Membros: Bélgica, Croacia, Finlandia, Alemanha,

Irlanda, Itélia, Poldnia e Espanha.

Com base nas evidéncias, 0os responsaveis por este estudo, corroboram o0 que muitos
investigadores tém apontado: a participacdo na educacdo e cuidados precoces é
benéfica para o desenvolvimento cognitivo, linguistico e social das criancas,
especialmente das criangas oriundas de familias pobres, de origens migrantes e étnicas,
e para criangas com deficiéncia. Uma educagéo e acolhimento acessivel, econémica,
de boa qualidade e inclusiva é também crucial para apoiar 0 emprego e a progressao

na carreira das jovens maes.

Contudo, dizem os autores, a utilizacdo de servicos de acolhimento de criancas na
primeira infancia revela grandes diferencas entre os paises da UE no que se refere a
inscricdo e ao numero de horas de acolhimento formal, nas formas de acolhimento e no
nivel de despesa publica. Em 2019, apenas 12 Estados-Membros da UE ofereciam
servicos de Educacgéo e Acolhimento na Primeira Infancia (ECEC - Early Childhood
Education and Care) a mais de 33% de criangas com menos de 3 anos de idade, a meta
estabelecida em 2002 no Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the

Regions, designado Barcelona Objectives : The development of childcare facilities for
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young children in Europe with a view to sustainable and inclusive growth (Disponivel em
WWW:

<URL:https://cite.gov.pt/documents/14333/142987/130531 barcelona en 0.pdf/fe4a23
d0-6dc7-4da5-9675-2bb84daf5433).

Os dados do Painel de Avaliacdo da Recuperacéo e Resiliéncia relativos aos 25 Planos
nacionais de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) adotados pelo Conselho em 25
novembro de 2022 mostram que as despesas previstas destinadas ao Pilar 6 ascendem
a 49 mil milhdes de euros, equivalente a apenas 11,3% do total das despesas estimadas
nos PRR, em comparacdo com 50% das despesas previstas para a transi¢do verde e

28% para a transformacao digital.

Além disso, as duas areas politicas consideradas neste documento informativo
representam apenas um quarto (25% no total) das despesas do pilar. A maior parte das
despesas do pilar (75%) destina-se a apoiar o0 ensino geral, profissional e superior,
enquanto apenas 14% (o equivalente a aproximadamente 6,9 mil milhées de euros) se

by

destina a educacdo e acolhimento na primeira infancia e ainda menos (11%,

aproximadamente 5,4 mil milhdes de euros) ao apoio ao emprego jovem.

Nao obstante, os autores deste estudo esperam que as politicas programadas
promovam o direito legal aos servigos de Educacgéo e Acolhimento na Primeira Infancia,
melhorem o nivel da oferta publica e que tenham um impacto positivo no acolhimento

das criangas.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — Building a better understanding of the
impact of Early Childhood Education and Care on médium- and long-term
educational and labour market outcomes in Europe [Em linha]. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2022. [Consult. 15 maio 2024]. Disponivel
em WWW: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140053&img=
28590&save=true>. ISBN 978-92-76-46345-0.

Resumo: «Ha um conjunto cada vez maior de evidéncias que sugerem que a educacao
e os cuidados na primeira infancia (ECEC - Early Childhood Education and Care) podem

ter um efeito marcante nos resultados da vida posterior. Esses beneficios abrangem
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uma série de resultados para criangas, pais e sociedade em geral, e incluem: melhores
resultados educacionais, de mercado de trabalho e econémicos; melhoria da saude e
bem-estar; aumento da igualdade socioeconomica; reducdo dos custos relacionados
com o crime; e reducdo da dependéncia do bem-estar. Muitos desses resultados ndo
funcionam isoladamente e, em muitos casos, tém um efeito de ‘consequéncia’. Por
exemplo, a disponibilidade de ECEC desempenha um papel fundamental no aumento
da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o que, por sua vez, poderia aliviar

algumas das disparidades salariais entre homens e mulheres.»

De acordo com os autores deste relatorio, «apesar de um crescente nimero de
evidéncias sobre os beneficios da participacdo em ECEC em resultados de médio e
longo prazo, observou-se que sdo necessarios mais estudos para entender melhor o
impacto nos diversos sistemas nacionais.» Este documento de pesquisa visa fornecer
uma visdo geral dos resultados que podem ser esperados, como eles foram medidos

em estudos anteriores e 0s principais fatores que precisam ser considerados.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — Developments in Child and Family Policy
in the EU in 2019 [Em linha] : European Platform for Investing in Children : third
annual thematic report. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2020.
[Consult. 15 maio 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140054&img=
28591&save=true>. ISBN 978-92-76-22282-8.

Resumo: Este terceiro relatério anual de tendéncias descreve e resume 0S NOVOS
desenvolvimentos politicos na area da politica da crianca e da familia nos 27 Estados-
Membros da UE e no Reino Unido durante 2019. O relatorio fornece informagfes sobre
as principais tendéncias que ocorreram em relacdo a oferta de educacgéo na primeira
infancia e cuidados, licenca familiar e acdes para melhorar o equilibrio entre vida
profissional e pessoal, apoio social e de renda para as familias e direito de participacao
das criangas. Este relatério foi preparado como parte do projeto Plataforma Europeia

para Investir nas Criancas (EPIC).
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UNIAO EUROPEIA. Comisséo. Eurydice and Eurostat — Key data on early childhood
education and care in Europe [Em linha]. Brussels : European Commission, 2019.
[Consult. 15 maio 2024]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116113

&img=13535&save=true>.

Resumo: «A Educacéo e Acolhimento na Primeira Infancia (ECEC - Early Childhood
Education and Care) — fase que antecede 0 ensino primario — € cada vez mais
reconhecida como aquela que lanca os alicerces para uma aprendizagem e
desenvolvimento ao longo da vida. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma que
“todas as criangas tém direito a servigcos de educacdo e de acolhimento na primeira
infancia a precos comportaveis e de boa qualidade”. Para um entendimento comum
nesta matéria, o Conselho adotou, em maio de 2019, uma Recomendacdao relativa a

Sistemas de Educagédo e Acolhimento na Primeira Infancia de Elevada Qualidade.

O presente relatorio, que constitui a 2.2 edicdo de Numeros-Chave sobre a Educagéo
Pré-Escolar e Cuidados para a Infancia, apoia o desenvolvimento de politicas neste
setor através de uma analise atual dos sistemas em 38 paises europeus. Trata-se de
um estudo comparativo internacional estruturado em torno das cinco dimensfes do
guadro de qualidade destacadas na Recomendac&o: governacdo, acesso, pessoal,

programa curricular, e acompanhamento e avaliagéo.

Os resultados do estudo sugerem que ha ainda trabalho a fazer antes que as politicas
necessarias a garantia de qualidade nestas dimensdes-chave estejam solidamente
incorporadas em todos os sistemas de ECEC na Europa. Muitos paises europeus ainda
ndo atingiram determinadas metas, como 0 acesso universal ou a prestacao de servicos

integrados e de elevada qualidade neste setor.»
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