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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 105/XVI/12 — “Altera a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional para protegdo do
interesse publico e da protegcdo ambiental (segunda alteragdo a Lein.2 17/2014, de 10 de
abril)”.

O Projeto de Lei em andlise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 8 de maio de
2024, tendo sido junta a ficHa de ava|ia.g§o prévia de impacto de género. Foi admitida a
10 de maio e baixado na generalidade a Comissdo de Economia, Obras Publicas e
Habitagdo (6.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na sessdo plenaria no dia 17 do mesmo més.

2. Objeto, conteudo e motivacdo da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda defende uma segunda alteragdo da Lei n.2
17/2014, de 10 de abril, alterada pela Lei n.2 1/2021 de 11 de janeiro, eliminando a figura
de concess3o, introduzindo uma moratdria a mineragdo em mar profundo e medidas de
protecdo ambiental e do interesse publico.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda refere ainda que esta proposta reforga as
limitagdes a utilizagdo privativa do mar, facultando ainda ao Estado o estatuto de
autorizar ou n3o possibilidades de novas possibilidades tecnoldgicas de exploragao.

Esta proposta prevé ainda o reforgo da protegdo ambiental e de protecdo do interesse
publico do ordenamento e gestdo do espago, acrescentando a Lei de Bases do Clima aos
principios da Lei n.2 17/2014, para além de introduzir a moratéria até 2044 a mineragdo
em zonas maritimas sob soberania e/ou jurisdicdo nacional, sujeita a reavalia¢do no fim

do prazo.
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3. Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais, formais e cumprimento da

lei formulario

A'iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, ao abrigo e nos
termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo),
bem como do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constitui¢do e b) do n.2
1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto
na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do
Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2
do Regimento.

A iniciativa em questdo respeita os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos non.2 1
do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa.

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes
em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdio do Espaco Maritimo Nacional para protegéio do interesse
publico e da prote¢do ambiental (sequnda altera¢Go a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril)» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do
artigo 7.2 da lei formulario, embora, em caso de aprovagéo, o titulo possa ser ainda objeto

de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redac3o final.
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Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas», sendo que a presente iniciativa sofreu oito
alteracBes, a saber: Decreto-Lei n.2 238/2006, de 20 de dezembro, Lei n.2 3-B/2010, de
28 de abril, Decreto-Lei n.2 198/2012, de 24 de agosto, Leis n.2s 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e Decretos-Leis n.2s 28/2019, 15 de
fevereiro, e85/2022, de 21 de dezembro, pelo que se sugere que as alteragdes sejam
mencionadas no objeto da iniciativa, assim como o nimero de ordem de alteracdo.

Em caso de aprovagao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio
da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei
formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.2 deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «com a publicagdo do Orgamento do Estado posterior a sua aprovag@o»,
mostrando-se conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo
o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podéndo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

4, Enguadramento juridico nacional, europeu e internacional

A Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para enquadrar a iniciativa em aprego, pelo que se recomenda

a sua leitura integral.

O ordenamento do mar portugués esta enquadrado por um conjunto de diplomas no
qual se inclui a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as Bases da Politica de

Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (LBPOGEMN), que estabelece o
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regime juridico do ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional, que se estende
desde as linhas de base até ao limite exterior da plataforma continental para além das
200 milhas maritimas e cuja alteragdo é objeto da presente iniciativa legislativa.

Nos termos previstos no artigo 3.2, o ordenamento e a gestdo do espago maritimo
nacional refletem os principios consagrados na Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei
n.2 19/2014, de 14 de abril, assim como conceitos de gestdo, de valorizacdo e de
cooperagao envolvendo a administragao central e regional, numa perspetiva de
incremento das atividades econdmicas a longo prazo, onde se inclui a coordenagéo
regional e transfronteirica.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de mar¢o, desenvolve a Lei n.2 17/2014, de
10 de abril, e transpde a Diretiva n.2 2014/89/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de julho de 2014, que para além de estabelecer um quadro para o ordenamento
do espago maritimo, objetivando integrar a dimensdo maritima de algumas utilizagdes ou
atividades costeiras e os seus impactos e permitir, em ultima instancia, prevé iguaimente
uma gestdo partilhada do espago maritimo nacional entre o Estado e as regides
auténomas, distinguindo o espago maritimo nacional do espago para uso privativo, tendo
poderes de fiscalizagdo, aplicagdo de sang¢Ges e cobranga de taxas pela utilizagdo privativa
desse espagco maritimo. '
Refira-se que a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, prevé atribuigdo de Titulos de Utilizago
Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM), em que de acordo com a Dire¢do-Geral
de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) se prevéem as seguintes
tipologias: aquicultura; exploragdo de energias renovaveis; pesquisa, prospe¢io e
exploragdo de géas e petrdleo; investigagdo cientifica; recreio, desporto e turismo;
imersao de residuos/dragados; infraestruturas e equipamentos; e outros usos ou
atividades de natureza industrial.

Por sua vez, a LBPOGEMN contempla dois tipos de utilizagdo do espaco maritimo
nacional: a utilizagdo comum, nomeadamente nas fungbes de lazer, que ndo esta sujeita
a titulos de utilizacdo, desde que respeite a lei e os condicionamentos definidos nos
planos aplicaveis e ndo prejudique o bom estado ambiental do meio marinho e das zonas

costeiras e a utilizagdo privativa, mediante a reserva de uma area ou volume, para um
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aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servigos dos ecossistemas de
maior valor em relacdo ao que se possa obter pelo uso comum, com inerentes vantagens
de cariz publico, sendo desenvolvida ao abrigo de um titulo de utilizagdo, atribuido por
concessdo, licenca ou autorizagdo, os quais caducam no termo do prazo neles definidos. .
Enquanto a concessdo pode ter uma duragdo maxima de 50 anos, a licenga tem a duragdo
maxima de 25 anos.

De referir que a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP), articulada, na
sua complementaridade, e integrada com o Sistema Nacional de Areas Classificadas,
objetiva a protecdo de dreas marinhas, a que se junta a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de
junho, em cujo predmbulo se realga a importancia destes instrumentos politicos e
estratégicos para o fomento da economia do mar.

Finalmente, por ter pertinéncia para o enquadramento da matéria objeto desta iniciativa
legislativa, s3o de referir a Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro (estabelece a titularidade
dos recursos hidricos, determinando que o dominio publico maritimo pertence ao
Estado), a Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio, (Estratégia Nacional de Conserva¢do da Natureza e
Biodiversidade 2030), a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho
(Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030), a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
120/2021, de 1 de setembro (Plano de A¢3o desta Estratégia) e a Lei n.2 98/2021, de 31
de dezembro (Lei de Bases do Clima, reconhecendo, no seu artigo 2.2, a situagao de

emergéncia climatica).

No ambito da Unido Europeia a Politica Maritima Integrada configura-se numa
abordagem holistica de todas as politicas da UE relacionadas com o mar, assente na ideia
de que a Unido pode obter mais beneficios das areas maritimas com um menor impacto
ambiental através da coordenacgéo da sua vasta gama de atividades interligadas relativas
aos oceanos, aos mares e ao litoral, visando refor¢ar a denominada economia azul e

englobando todas as atividades econémicas maritimas.
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Na sua comunicagdo intitulada «Uma politica maritima integrada para a Unido
Europeia», a Comissdo Europeia estabeleceu um guadro politico que visa promover o
desenvolvimento sustentavel de todas as atividades maritimas e das regides costeiras,
melhorando a coordenagdo das politicas relativas aos oceanos, mares, ilhas, regides
costeiras e ultra-periféricas e setores maritimos.
Sendo de referir no que concerne ao ordenamento do espaco maritimo, a Diretiva
2014/89/UE que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco maritimo (OEM)
e procura promover o crescimento sustentavel das economias maritimas e a utilizacdo
dos recursos marinhos através de uma melhor gestdo dos conflitos e de uma maior
sinergia entre as diferentes atividades maritimas, exigindo que os Estados-Membros
elaborem planos de ordenamento do espago maritimo, devendo proceder ao
levantamento das atividades humanas existentes nas suas aguas marinhas e identificar o
desenvolvimento futuro mais eficaz do espaco.
Por sua vez, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 ao pretender colocar a
biodiversidade da Europa no caminho da recuperagdo até 2030, aborda os principais
fatores da perda da biodiversidade, como a utilizagdo insustentavel das terras e dos
mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies exoticas
invasoras.
Em maio de 2021, a Comissdo apresentou uma nova abordagem para uma economia azul
sustentavel na UE intitulada «Transformar a economia azul da UE para um futuro
sustentdvel», onde propde criar o Observatdrio da Economia Azul da UE para promover
projetos sustentdveis relacionados com os oceanos.
Para além do explicitado, a Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise
cuidada ao enquadramento europeu e internacional da iniciativa em apreco, mormente
em Espanha, Itdlia e Malta, assim como proveniente de organizagdes internacionais, tais
como as que se explicitam:
e Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-B/97, de 14 de outubro, aprovou, para
ratificagdo, a Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar e o Acordo

Relativo a Aplicagdo da Parte Xi da mesma Convengao;
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e Convencio sobre a Diversidade Bioldgica, que entrou em vigor em 29 de dezembro

de 1993;

e Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas, coorganizada pelos governos de
Portugal e do Quénia, que objetivou alcangar os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel antes de 2030;

e Convencio OSPAR, que configura uma convengdo marinha regional cujo objetivo é a
protecdo do meio marinho do Atlantico Nordeste, sendo Partes Contratantes da
OSPAR: a Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Islandia, a
Irlanda, a Holanda, a Noruega, Portugal, a Espanha, a Suécia, o Reino Unido, o

Luxemburgo, a Suica e também a UE.

5. Enguadramento Parlamentar: Iniciativas ou peticdes pendentes sobre a mesma

matéria e antecedentes parlamentares:

a) Iniciativas Pendentes (iniciativas legislativas e peticdes):

Consultada a base de dados do processo legislativo e da Atividade Parlamentar, ndo se
identificaram outras iniciativas ou peticdes sobre esta a matéria objeto do  presente
projeto de lei, na atual Legislatura.

b) Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes):

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, verifica-se que na anterior Legislatura,
sobre matéria idéntica ou conexa, as seguintes iniciativas foram todas caducadas apos
votacdo na generalidade, derivado da dissolugdo do Parlamento:

e Proposta de Lein.2 102/XV/1.2 (GOV) - Altera as Bases da Politica de Ordenamento e

de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional;

e Projeto de Lei n.2 204/XV/1.2(BE) - Altera a Lei de Bases da Politica de Ordenamento

e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional para protegdo do interesse publico e da
protecdo ambiental (segunda alteragdo a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril);

e Projetode Lein.2 230/XV/1.2 (PAN) - Aprova uma moratdria que impede a mineragao

em mar profundo até 2050 e altera a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril;

10
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e Projetode Lein.2924/XV/2.2 (CH) - Altera a Lei de Bases da Politica de Ordenamento

e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional, consagrando a promogédo da economia
azul circular e sustentavel, bem como a promogdo das energias renovaveis e
autonomia energética;

e Projeto de Resolucdo n.2 905/XV/1.2 (PAN) - Pela fixagdo de uma moratéria a

mineragao em mar profundo ao abrigo do principio da precaucédo

6. Consultas e Contributos

e Consultas obrigatorias

No dia 10 de maio de 2024, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a
audigdo dos 6rgaos de governo préprios das regides autdnomas, através de emissdo de
parecer, nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, que regula a audigdo
dos 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas, e do artigo 142.2 do Regimento,
para efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo.

e Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa a Comissdo podera solicitar pareceres, se assim o
deliberar, as seguintes entidades: DGPM - Diregdo-Geral de Politica do Mar - Portugal;
DGRM - Direg3ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos; DGAM -

Diregdo-Geral da Autoridade Maritima e APP - Associa¢do Portuguesa de Portos.

Sendo que todos os pareceres recebidos podem ser consultados, na pagina eletrénica da

Assembleia da Republica, mais concretamente na péagina da presente iniciativa.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

11
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termos do n2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o

seu Grupo Parlamentar a respetiva posigdo para o debate em Plendrio.

PARTE Il — CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou, ao abrigo do disposto na
alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 1672 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 27/XVI/12, que “Altera a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional para protegdo do
interesse publico e da protecdo ambiental (segunda alteragdo a Lein.2 17/2014, de 10 de
abril)”.

2. O Projeto de Lei em aprego cumpre os requisitos formais previstos no artigo 119.2, no
n.2 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, e respeita os limites a admisséo
das iniciativas estabelecidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que
parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados, define
concretamente o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa e ndo
envolve, no ano econdmico em curso, aumento das despesas previstas no Orgamento de
Estado.

3. 3. Face ao exposto no presente relatério quanto a substancia do projeto e ao seu
enquadramento constitucional, a Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitacdo é
de parecer que 0 mesmo reline 0s requisitos constitucionais e regimentais para discussao
e votacdo na generalidade em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu

sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

12
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Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 105/XVI/12 (

BE) que “Altera a Lei de Bases da Politica de

Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional para prote¢3o do interesse publico e da

protecdo ambiental (segunda alteragdo a Lein.2 1

Palacio de S. Bento, 07 de junho de 2024.

0

(Carlos Barbosa)

7/2014, de 10 de abril)”.

Presidente da Comiss3o,

(Miguel fantos)
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