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PROJETO DE LEI N.°408/Xl1/2.2

ESTABELECE AS CONDICOES DE SALVAGUARDA DOS MONOPOLIOS
NATURAIS NO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

Exposicdo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no seu artigo 84° nimero 2, que “A
lei define quais 0s bens que integram o dominio publico do Estado (...) bem como o seu
regime, condi¢des de utilizacdo e limites”. Este artigo foi aditado em 1984, pois até entao
a Constituicdo da Republica Portuguesa era omissa sobre a consagracdo de “bens de

dominio publico”.

Esta norma sucede a outras, abandonadas por revisdes constitucionais sucessivas, que
definiram a impossibilidade de privatizacdo de alguns setores e empresas
nacionalizadas ou, posteriormente, da sua privatizacdo em mais de 49% do capital. Em
1990, quanto esta ultima condicdo ainda néo tinha sido retirada da Constituicédo, a Lei-
Quadro das Privatizacdes (Lei 11/90 de 5 de abril) estabeleceu as normas do processo
de privatizacdes de empresas nacionalizadas depois do 25 de abril de 1974. Na lei ndo se
estabelece nenhum regime de salvaguarda, que é determinado pela Constituicdo. Ficou
assim unicamente o imperativo constitucional que remete para a lei a defini¢cdo dos bens
que integram o dominio publico do Estado, bem como do seu regime e condi¢des de

utilizacao.
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O presente projeto de lei respeita e concretiza essa norma constitucional, definindo
como dominio publico do Estado, além dos ja enunciados discriminadamente na
Constituicdo (alineas a), b), c), d), e €) do nimero 1 do artigo 84° da CRP), setores
estratégicos que constituem monopolios naturais, nos termos da alinea f) do mesmo
namero do mesmo artigo, e determinando que as empresas que exploram esses bens ou
que asseguram 0s servicos que deles dependem n&do podem ser privatizadas ou

concessionadas.

H& duas razbes fundamentais para a adocao desta defini¢do, que ja é estabelecida pela
Constituicdo para os casos da ferrovia ou das estradas, por exemplo, servindo essa
concretizacdo de modelo do critério que deve ser aplicado na determinacdo de outros

bens que incluam o dominio publico do Estado.

Em primeiro lugar, os monopolios naturais que sdo propriedade publica propiciam
lucros elevados que constituem receitas orcamentais indispensaveis ao Estado. A
abdicacao dessas receitas tem como contrapartida, a medio e mesmo por vezes a curto
prazo, 0 aumento de impostos que penaliza os contribuintes. E portanto duplamente
desvantajosa a privatizagdo de monopolios naturais, quer porque reduz receitas
publicas quer porgue vem a reduzir o rendimento disponivel das familias por via do

aumento dos pre¢os no acesso a servigos que deles decorrem.

Acresce ainda que a utilizacdo dessas receitas sobre as obrigacdes de servico publico
conduz a uma logica de investimento em infra-estruturacdo que tem como critério o
servico aos consumidores, ao passo que a légica de recompensa dos acionistas privilegia
0os pagamentos de dividendos e ndo o investimento, criando riscos acrescidos de
qualidade para os consumidores. Além disso, dado que a condi¢cdo de monopolio permite
a determinacdo dos precos, a salvaguarda do controlo publico € a Unica garantia possivel

para assegurar o bem-estar e a seguranca dos consumidores.

Em segundo lugar, a privatizacdo de monopadlios naturais, ou a sua concessao, transfere
a renda de monopolio para um interesse privado, criando novas distor¢des de
concorréncia através de um instrumento de valorizacdo e acumulagdo de capital que é
reservado a uma unica empresa ou conjunto de interesses. Dado que 0os monopdlios
naturais sdo, como definidos desde John Stuart Mill, os setores da economia em que 0s
custos de instalacdo ou as barreiras a entrada sdo demasiado elevados dados os custos
de capital e onde se garantem economias de escala que permitem que 0S custos
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marginais pelo acréscimo de cada consumidor sejam muito reduzidos, ndo existe nem
pode existir concorréncia nestes setores. Assim acontece com as redes de distribui¢do da

energia elétrica de alta tensdo, com os aeroportos ou com outros setores.

Para os economistas e politicos liberais, a privatizacdo dos monopolios naturais é uma
oportunidade. Milton Friedman, um dos mais radicais dos liberais, argumentava que,
entre trés “perigos”, o do monopadlio privado sem regulacdo ou com regulacdo, ou o
monopodlio publico, seria preferivel a solucdo do monopdlio privado desregulado,
porque todas as outras solugdes seriam irreversiveis. A justificacdo liberal é a
possibilidade de acumulacdo, mesmo que contrariando as regras elementares de
concorréncia. O presente projeto de lei contraria essa ldgica e impde-se contra ela, por
razbes de transparéncia economica como por razées de protecdo dos consumidores e

contribuintes.

De facto, a experiéncia de privatizacdo com regulagdo fracassou, como por exemplo no
caso da privatizacdo da energia na Califérnia, que conduziu ao desinvestimento e
fragilizacdo da rede, com o consequente colapso dos servicos. A regulagdo das
“utilidades” publicas foi em geral insatisfatoria e ineficiente, porque submetida a regras
de mercado que sdo contraditorias com os interesses dos contribuintes. O mesmo
aconteceu com os caminhos de ferro britanicos, com companhias de aviagdo, com

aeroportos e com utilidades que foram privatizadas ou concessionadas.

Em todo o caso, a privatizacdo de empresas que gerem monopolios publicos é uma
forma de criacdo ou transferéncia de poder de monopdlio, suscitando portanto
ineficiéncia acrescida num contexto sem concorréncia. A privatizacdo da concessao da
exploracdo, do mesmo modo, transfere uma renda de monopolio para os interesses
privados, prejudicando as receitas orcamentais sem melhorar o nivel de eficiéncia

econdémica ou da qualidade da prestagdo do servico.

O legislador deve igualmente proteger a garantia da segurancga nacional, da defesa, do
patrimoénio historico e ambiental e dos servigos publicos essenciais. Estes interesses sao

protegidos através da manutencdo no dominio publico dos monopélios naturais.

Na definicdo dos bens que constituem o dominio publico do Estado, ou das regides
autonomas e das autarquias, o presente projeto de lei retoma as definigdes propostas

pela Proposta de Lei 256/X, que foi apresentada pelo Governo de entdo mas que
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caducou com o final dessa legislatura. Essa Proposta suscitou justificada oposi¢cdo dado
considerar a privatizacdo da exploracdo desses bens, o que o presente projeto de lei
rejeita, mas apresentava uma listagem dos bens dominiais que deve ser estabelecida na

lei, por comando constitucional que importa aplicar.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais, os deputados e as deputadas do Bloco de

Esquerda propdem o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto

A presente lei define, nos termos constitucionais, bens que integram o dominio publico,

do Estado, das regifes autdbnomas e das autarquias locais.

Capitulo |

Definicdo dos bens do dominio publico do Estado

Artigo 2°

Bens de dominio publico do Estado

1 - Constituem dominio publico do Estado, além dos definidos na Constituicdo, os bens
indispensaveis a satisfacdo de fins de utilidade publica nele integrados por

determinacéo da lei, individualmente ou mediante a identificagdo por tipos.

2 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico do Estado:

a) As aguas costeiras e territoriais, assim como as aguas interiores, identificadas no
artigo 3.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, bem como o seu leito, as suas
margens e os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, nos termos do

mesmo preceito e da Constituicao;

b) As aguas fluviais e lacustres, bem como os terrenos conexos, nos termos e nas

condicdes previstas nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro;
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c) As aguas identificadas no artigo 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, nas
condicdes previstas no n.° 1 do artigo 8.° da mesma Lei, nomeadamente a rede fixa de

extracdo, tratamento e distribuicdo de agua para o consumo publico;
d) Asestradas e linhas férreas nacionais, nos termos da Constituigéo;

e) As camadas aéreas superiores ao territdrio acima do limite reconhecido ao

proprietario ou superficiario, nos termos da Constituicao;
f) O espaco pelo qual podem propagar-se as ondas radioelétricas;

g) Os depoésitos minerais, 0s recursos hidrominerais, incluindo as nascentes
mineromedicinais e 0s recursos geotérmicos, identificados no Decreto-Lei n.° 90/90,
de 16 de margo, bem como as cavidades naturais subterraneas e outras riquezas
naturais existentes no subsolo, com exce¢do das rochas, terras comuns e outros

materiais habitualmente usados na construcao;

h) Os jazigos de petroleo, identificados no Decreto-Lei n.° 109/94, de 26 de abril, e de

gas natural,

i) Os portos artificiais e docas de interesse publico, situados no territorio do

continente;

) A rede rodoviaria nacional e as estradas regionais, constantes do PRN2000,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°222/98, de 17 de julho, com a redacéo dada pela Lei n.°
98799, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, e as estradas
nacionais desclassificadas pelo PRN2000 ainda ndo entregues aos respetivos
municipios, bem como os bens que com elas estdo material ou funcionalmente ligados

ou conexos, designadamente acessorios e obras de arte;

k) Os monumentos classificados como bens de interesse nacional que sejam

propriedade do Estado;

I) Os bens culturais moveis integrantes dos arquivos e bibliotecas do Estado ou dele

dependentes;
m) Os bens culturais incorporados em museus do Estado ou dele dependentes,

identificados no artigo 64.° da Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto;
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n) Os bens de interesse cultural relevante provenientes da realizacdo de trabalhos

arqueologicos nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro;

0) As obras e instalag6es militares e as zonas territoriais reservadas para a defesa
militar, bem como os navios da Marinha, as aeronaves militares, os carros de combate

e outro equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes;

p) As obras e instalacbes das forcas e servicos de seguranca, as respetivas infra-
estruturas de comunicacgdes proprias e sistemas de vigilancia costeira, bem como o
equipamento de seguranca de natureza e durabilidade equivalentes e as

infraestruturas relevantes de protecao civil, a definir nos termos do n.° 1.

3 - Integram ainda o dominio publico as infraestruturas de rede essenciais a prestacao

de servicos publicos e que constituam monopolios naturais, nomeadamente:
a) As barragens de utilidade publica;

b) As infraestruturas ferroviarias identificadas no artigo 1° do Decreto-Lei

n. 276/2003, de 4 de novembro, e situadas no territorio do continente;

c) As infraestruturas ferrovidrias afetas ao transporte publico por metropolitano,

fundado no aproveitamento do subsolo;

d) Os aeroportos e aerd6dromos de interesse publico referidos no Decreto-Lei
n.°2 404/98, de 18 de dezembro;

e) As infraestruturas e sistemas de navegacdo aérea para apoio a aviacao civil, bem
como as edificacbes e terrenos onde se encontram instalados servicos de trafego

aéreo;

f) Arede de distribuicdo de energia elétrica de alta e altissima tenséo;

g) Arede de infraestruturas do servicgo de distribuicéo postal.

4 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que existe um monopolio natural
essencial a prestacdo do servico publico quando se trate de bens ou empresas cujas
atividades de producéo e distribuicdo de bens ou servigos sejam Gnicas no pais ou sejam

dominantes no respetivo mercado de bens e servicos, e cujo custo de instalacdo seja
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limitativo da criacdo de empresas concorrentes que assegurem a satisfacdo das mesmas

necessidades.

Artigo 3°

Bens do dominio publico das regides autbnomas e das autarquias locais

1 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o
dominio publico das regides autdbnomas os bens situados nos arquipélagos
historicamente englobados no dominio publico do Estado ou dos extintos distritos
autbnomos, com excec¢do dos bens integrados no dominio publico militar, no dominio
publico maritimo, no dominio publico aéreo e, salvo quando classificados como

patrimoénio cultural, os bens dominiais afetos a servigos publicos ndo regionalizados.

2 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico dos municipios:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos municipais ou em terrenos

baldios e de logradouro comum municipal;

b) As aguas identificadas no artigo 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, nas
condicdes previstas no n.° 2 do artigo 8.° do mesmo diploma, nomeadamente a rede

fixa de extracdo, tratamento e distribuicdo de 4gua para consumo publico;

) A rede viaria de ambito municipal, onde se incluem, designadamente, as ruas, 0s
caminhos publicos, as pracas, os espacos verdes, bem como 0s seus acessorios e obras

de arte;

d) Os aeroportos e aerodromos de interesse publico situados no territério do
continente que nédo integram o dominio publico do Estado nos termos do Decreto-Lei
n.° 404/98, de 18 de dezembro;

e) Os cemitérios que sejam propriedade do municipio;

f) Os bens mencionados na alinea q) do n° 2 do Artigo 2° sob jurisdicdo dos
municipios, no ambito da protecao civil;
g) Os bens culturais incorporados em museus dos municipios ou deles dependentes,
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identificados no artigo 64.° da Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto;

h) As redes fixas de saneamento basico, nomeadamente de recolha e tratamento de

aguas residuais urbanas e de residuos sélidos urbanos.

3 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico das freguesias:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos das freguesias ou em terrenos

baldios e de logradouro comum paroquiais;

b) As aguas identificadas no artigo 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, nas

condicdes previstas no n.° 2 do artigo 8.° da mesma Lei;

c¢) Os cemitérios que sejam propriedade da freguesia.

Artigo 4.°
Entidades titulares

Podem ser titulares de bens do dominio publico o Estado, as regides autbnomas e as

autarquias locais.

Artigo 5.°
Inalienabilidade
Os bens do dominio publico estdo fora do comércio juridico privado, ndo podendo ser

objeto de transmissdo por instrumentos de direito privado, nem podendo ser

explorados por entidades privadas.

Artigo 6.°

Imprescritibilidade

Os bens do dominio publico ndo sdo suscetiveis de aquisi¢do por usucapido.
Artigo 7.°
Impenhorabilidade
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Os bens do dominio publico sdo absolutamente impenhoraveis.

Artigo 8.2
Impossibilidade de dacéo para hipotecas, de serem objeto de serviddes reais, de

execucao forcada ou de expropriacao por utilidade publica

Os bens do dominio publico ndo sdo suscetiveis de serem dados como garantias de
obrigacdes e de serem objeto de servidGes reais, nem podem ser objeto de execugdo

forcada ou de expropriacao por utilidade publica.

Capitulo 11

Aquisicdo, modificacdo e perda da dominialidade

Artigo 9.°
Integracédo no dominio publico

1 - A integracdo de um bem no dominio publico depende da verificacdo em concreto das

caracteristicas exigidas pela classificacao legal.

2 - Sempre que ndo resulte imediata e diretamente da classificacdo legal a integracéo de
um bem no dominio publico, esta depende de classificagdo administrativa, sempre que a
lei a exija, ou de afetacdo do bem a fim de utilidade publica que fundamentou a

classificacéo legal.

Artigo 10.°

Classificacdo administrativa

1 - A classificagdo administrativa é a declaracéo, sob a forma de ato administrativo, que
um bem certo e determinado possui as carateristicas e esta apto a desempenhar os fins

de utilidade publica do tipo legal de bens dominiais em causa.
2 - A competéncia para a classificacao pertence:

a) Ao membro do governo responsavel pela area das financas e ao membro do
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governo responsavel pelo setor de atividade respetivo, através de despacho,

relativamente aos bens do dominio publico do Estado;

b) Ao governo regional, relativamente aos bens do dominio publico das regides

auténomas;

¢) A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, relativamente aos

bens do dominio publico do municipio;

d) A assembleia de freguesia, mediante proposta da junta de freguesia, relativamente

aos bens do dominio publico da freguesia.

Artigo 11.°
Afetacao

1 - A afetacdo é o ato através do qual o bem € colocado a desempenhar o fim de utilidade

publica que determinou a sua integracdo no dominio publico.
2 - A afetacdo é efetuada por:

a) Ato administrativo praticado pelo érgdo competente da pessoa coletiva titular do
bem, cuja eficacia depende do efetivo desempenho pelo bem da utilidade que

justificou a sua integracdo no dominio publico;

b) Qualquer ato juridico ou operacdo material praticado pelo 6érgdo competente da
pessoa coletiva titular do bem, do qual decorra a vinculacgdo do mesmo a
prossecucao do fim de utilidade publica que justifica a sua integracdo no dominio
publico.

Artigo 12.°

Competéncia e procedimento de afetacao
1 - A competéncia para a afetacédo pertence:

a) Ao membro do governo responsavel pela area das financas e ao membro do governo
responsavel pelo setor de atividade respetivo, através de despacho, relativamente aos

bens do dominio publico do Estado;
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b) Ao governo regional, relativamente aos bens do dominio publico das regides

auténomas;

¢) A assembleia municipal, mediante proposta da cAmara municipal, relativamente aos

bens do dominio publico do municipio;

d) A assembleia de freguesia, mediante proposta da junta de freguesia, relativamente

aos bens do dominio publico da freguesia.

2 - Na falta de lei especial, o procedimento segue os termos do Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA), com as alteracGes constantes do presente artigo.

3 - Quando o ato de afetacdo for suscetivel de lesar direitos ou interesses legitimos de
terceiros, deve haver lugar ao cumprimento das regras do CPA relativas a audiéncia dos

interessados.

4 - Para além das demais mencdes obrigatorias exigidas por lei, do ato de afetacdo deve

constar:
a) Aidentificacdo do bem sobre a qual recai a afetacéo;
b) O fim de utilidade publica a que o bem fica adstrito.
5 - A publicidade do ato de afetacdo é assegurada através da publicacéo:
a) No Diario da Republica, relativamente aos bens do dominio publico do Estado;

b) No jornal oficial da regido autdbnoma, relativamente aos bens do dominio publico

das regides autonomas;

c) No boletim autarquico, caso exista, ou num jornal de circulacdo regional, e através

da Internet, relativamente aos bens do dominio publico autarquico.

Artigo 13.°

Transferéncia da titularidade por ato unilateral

1 - O Estado pode determinar a transferéncia para a sua titularidade dos bens do dominio
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publico na titularidade das regiGes autbnomas ou das autarquias locais, quando tal se
revele necessario para a prossecucdo de um fim de utilidade puablica integrado nas suas
atribuicdes, desde que a transferéncia ndo prejudique o desempenho dos fins de utilidade
publica integrados nas atribui¢cdes das regides autonomas ou das autarquias locais em

causa.

2 - A transferéncia prevista no numero anterior € realizada atraves de despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas e do membro do Governo
responsavel pelo setor que é precedido de consulta aos titulares dos bens, sé devendo ter
lugar quando ndo existam outros bens suscetiveis de desempenharem o fim de utilidade

publica em causa.

3 - As regides autbnomas ou as autarquias locais tém direito a ser compensadas, em
dinheiro ou em espécie, como melhor convier ao fim de utilidade publica em causa, dos

prejuizos efetivos que resultarem da transferéncia.

4 - Na falta de acordo, o0 montante da compensacdo € determinado por arbitragem, nos

termos previsto no Codigo das Expropriacdes (CE), com as necessarias adaptacoes.

Artigo 14.°

Reversédo dos bens de dominio publico

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, ha lugar a reversdo para a titularidade das
regides autonomas ou das autarquias locais quando o bem néo seja afetado ou se tenha
tornado desnecessario a prossecucao de um fim de utilidade publica correspondente a um

dos fins justificativos da sua integracdo no dominio publico.

2 - A reversdo so aplicaveis as disposicdes do CE, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 15.°

Limites as transferéncias de dominio

Ndo podem ser transferidos da titularidade do Estado para a de outras entidades
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publicas os bens integrados no dominio puablico maritimo, aéreo, radioelétrico, geoldgico

e militar.

Artigo 16.°

Legislacdo complementar

A integracdo no dominio publico de bens discriminados nos artigos 2° e 3°, quando de
propriedade ou concessionados a entidades privadas, sera determinada em prazos e

segundo regras a definir em legislacéo propria.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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