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Em anos recentes, a AdC tem tido como prioridade a
investigacdao de cartéis e outras praticas
anticoncorrenciais lesivas de consumidores e empresas e

tem vindo a obter, de forma continua, resultados que

espelham esse foco.

Em 2022, na contingéncia de uma crise pandémica
prolongada, a AdC focara a atua¢do em setores e
atividades com expressao na economia e impacto na
sociedade, com vista a contribuir para uma recuperacao
econdmica resiliente e estruturalmente benéfica para os

consumidores e empresas. ©6



01 Prioridades e Plano de Atividades (2022) E‘gf;_;‘ga;?'?%ncia

Investigar praticas anticoncorrenciais mais prejudiciais

Contribuir para a fluidez das cadeias de aprovisionamento
memnl  INCluir mais concorréncia nos esfor¢os de recuperacdo econémica

Combater abuso e colusao em ambiente digital —_—

Promover mercado laboral concorrencial, com mais oportunidades

Implementar contratacdo publica mais concorrencial
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071 Prioridades e Plano de Atividades (2022) Autoridade da

Concorréncia
Plano de Atividades (2022)
Objetivos estrategicos e operacionais
* Potenciar a detecdo, investiga¢do e punicdo de praticas restritivas da concorréncia
Defender a concorréncia na « Assegurar um controlo eficaz e célere das operacdes de concentracdo
economia portuguesa + Consolidar controlos internos no processo decisério para garantir rigor técnico das decisdes,
(Enforcement) incluindo no ambito de processos judiciais.
* Prestar servigos publicos de exceléncia .
Promover a concorrénciana « Reforgar a promocao de condi¢des concorrenciais nos diversos setores da economia
economia portuguesa + Reforcar a comunicagdo dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos stakeholders da AdC
(Advocacy) « Promover a transparéncia na relacdo com os stakeholders
Potenciar o papel + Reforcar a cooperagao multilateral e bilateral no ambito da defesa e promocdo da concorréncia a

internacional da AdC luz das melhores praticas internacionais
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Plano de Atividades (2022)
Potenciar detecdao de praticas restritivas

O objetivo de potenciar a detecdo, investigacao e puni¢do de praticas restritivas da concorréncia concretiza-se nas seguintes
atividades para 2022:

MAIS

Detec¢do de praticas restritivas da concorréncia, através de meios reativos e proativos

MELHOR

+  Robustez econémica e juridica das decisbes - checks and balances
+ Relacao com entidades reguladoras e outras entidades publicas
Implementacdo de melhores praticas internacionais

+ Compromisso com atuacao isenta e imparcial, respeito pelos direitos de defesa, transparéncia e
prestacdo deinformacdo

MAIS
RAPIDO

Melhoria continua dos procedimentos internos
Técnicas informaticas forenses como ferramenta essencial de eficiéncia processual
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Plano de Atividades (2022)
Controlo célere de operacdes de concentracao

Com vista ao cumprimento do objetivo de assegurar um controlo eficaz e célere das operacdes de concentracaoem 2022:

Detecdo de operacbes de concentracdo sujeitas a notificagdo prévia a AdC que ndo tenham sido
notificadas a AdC ou tenham sido implementadas sem decisao da AdC (gun jumping)

MAIS

+  Robustez econémica e juridica das decisbes - checks and balances
* Relagdao com entidades reguladoras

Monitorizar o cumprimento de compromissos assumidos no ambito da atividade processual
+ Implementacdao de melhores praticas internacionais

MELHOR

Melhoria continua nos procedimentos internos

Consolidar a desmaterializacdo completa do procedimento de controlo de concentracdes através
do Sistema de Notificacao Eletréonica de Operacdes de Concentracao (SNEOC)

MAIS
RAPIDO
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Plano de Atividades (2022)

Promocdo da concorréncia na economia portuguesa (advocacy)

+ Analisar condi¢des de concorréncia a nivel setorial ou por tipo de acordo e fazer recomendacdes
+ Foco nainovacao e economia digital
+ Analise de legislacdo e regulamentacao restritiva da concorréncia

Assegurar a abrangéncia em termos de setores da economia portuguesa da analise de mercados, estudos
e inquéritos setoriais, mantendo um acompanhamento continuo aos setores estruturantes da economia
portuguesa

+ Reforcar a atividade de identificagdo de barreiras a entrada e a expansao nos diversos setores da
economia nacional no sentido de promover uma recuperacao econémica robusta e resiliente
+  Reforcar a detecdo de restri¢bes a concorréncia

+  Robustecer de forma continua o conhecimento da AdC em matéria de direiro e economia da
concorréncia, contribuindo para as varias areas de atividade

Promover as melhores praticas para a concorréncia e a eficiéncia na contrata¢do publica e na
atribuicdo de concessdes

+ Interagdo com stakeholders e reguladores setoriais

MAIS Consolidar procedimentos de eficiéncia e celeridade na elaboracdo de estudos e recomendagdes
RAPIDO de forma a atuar de forma tempestiva na economia
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ESTRATEGICOS

Prioridades e Plano de Atividades (2022)

OBJETIVOS
OPERACIONAILS

Sistema de controlo de objetivos e resultados (2021)

OBJETIVOS

Nivel de realizagio

OE il Defender a
concorréncia na
economia
portuguesa
(Enfercament)

IF.1.1.1 Percentagem de sberturas de inguérito
dea origem oficiosa em casos de cartel ou 10% - 15%: 33% Superada
outras praticas ilicitss entra concorrentes
Q0.1 Forenciar = IR.1.1.2 Mimero de decisSes de priticas
7 = = = S B i 57 7 Axingid:
detecdo, investigsgio 2 | restritivas da concorréncia ek
punicio de praticas
e e IRL1.1.3 Nimers de absrturas de instrucda de oz - Atingida
concorr@ncia praticas restritivas da concorréncis
IF.1.1.4 Ganho percentual relativo so prazo de
referéncis pars conclusSo de uma inwestigsgdo | 5% 55% Superada
em processos sem excecional compiexidads
== e sht
IRT.2. .;F'razo medio g.otlal d? analize de 20-35 dias 32 dias Atinsida
operagies ce concentracio ndo complexss
IR .4.2_\Reduu;50 o et medic d= analise de Sog_ang e 5
operagies de concentragso complexas De
00,1 2. Assegurar um
controlo eficsz e célers IR_:I 43 Prazo meédio de analise de avaliagdes 4820 dias Greiz ] 19 diss Atingida
daz operacies de prévias
concentracio = e = 2 =
IR.1.2.4 MUmero de investigagbes abertas g,
oifigip 8 eventusiz operagbes de concentragio
ndo notificadas ou 3 operagdes de 4.5 4 Atingida
concentracdo implementadss antes da
aprovagdo pela AdC i i
00 1.3, Consolidar IFL1.2.1 Percentagem de decisdes complexas
controlos internos no ou suscetiveis de afetar direitos em cuja
processo decisdrio pars | elaboragdo foi conzultada outra unidads 100% T00%: Atingida
Earantir rigor técnico orgdnica para contralo de robustez juridica ou
daz deciztes economica
IFL1.4.1 Desenvolvimento de platsforma de
r: itagdo digital d
Leria i ::lg“ 2 e_pm_cfssus. G Dezembro Dezembro Aringida
contraordenacdo {primeira faze: rececdo de
documentagSo em formato digital)
0014 Frestar IR.1.4.2 Prazo médio de anslise de exposicies = ) ) _
servigos piblicos d= Dertincias S0-120 dias 5,09 dias Superada
171 .4.3\F‘.raza de cr'mprlmerﬂ:a do direito de 210 dias dteis 2.1 dias 5 e
sceszo & informiagdo ¥
IRL1.4.4 RE\:_'!SS"...‘ do Fnrmularls de MotificagSa Junbia Junhie Atingida
de Op=ragoes de Concantracdo
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Prioridades e Plano de Atividades (2022)

Sistema de controlo de objetivos e resultados (2021)

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADORES

METAS

Resultado

Nivel de realizagao

IR.2.1.1 NUmero de pareceres e
recomendacbes de avaliagdo de impacto sobre

melhores praticas
internacionais

00.2.1. Reforgar a SEED sl L 5.6 a Superada
promocic das condigges a concorréncia de legislacdo e regulamentagao
de concorréncia nos existente ou em elaboracdo emitidas
diversos. setoresida IR.2,1.2 NOmero de estudos, inguéritos
economia setoriais ou analises e pareceres de 10-12 26 Superada
acompanhamento de mercados
IR.2.2.1 Numero de iniciativas de divulgacdo e
comunicacdo junto dos stgkeholders da AdC 145 16 SHpseada
OE.2. Promover a OO'Z'Z'.REf?,rcar o IR.2.2.2. NUmero de seminarios externos
anci comunicacae dos idos pela AdC para discuss3o de 68 7 Atingid
concorréncia na henehéios & das vigris da Pramioyidas pela P discissaoda fomas | & ingida
economia coneerraneia junto dos de politica de concorréncia
portuguesa stakeholders da ADC IR.2.2.3 Disponibilizagdo de novas
(Advagacy) funcionalidades de pesquisa onfine da atividade | Dezembro | Outubro Superada
da AdC
IR.2.3.1 Prazo médio de publicacdo de decisges
finais da AdC, decisdes judiciais, assim como yoomsses | s007 diss Atingida
estudos, pareceres e recomendacdes
00.2.3. Promover a elaborados por iniciativa da AdC
transparéncia na relacdo - o
conm s seakehollers Tdi 3.2 Renovacdo do portal institucional da HiitibiG BitiEG Atingida
IR.2.3.3 Taxa de crescimento de subscritores da
10%-20% 33,72% s d.
newsletter, podcasts e redes sociais da AdC uptiads
00.3.1. R%for;ar a IR3.1.1 E\Ipmero de coptﬂbuto.s de _partllha de — 52 reaE
OE.3. Potenciar o | €ooperaciio multilateral e | boas praticas em foro internacionais
Shat bilateral no dmbito da
P P - defesa e promocdo da
internacionalda | a0 oo o IR.3.1.2 Nimera de iniciativas que potenciem a )
dc ; % R Rl 8 Superada
A implementacdo de boas praticas internacionais

Autoridade dfl.
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02 Atividade recente da AdC 2022 f{ Autoridadeda
Concorréncia

Investigacdao e sancdo de praticas restritivas
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Buscas Buscas

1 Entidade do setor da
distribuicdo de produtos
saude bem-estar

6 entidades do setor da
saude ligadas a pandemia

janeiro marcgo
2022 2022
€132M €353m
Auchap, E. Leclgrc, Modelo Bureau Van Dijk, Informa
Continente, Pingo Doce,
: D&B
Unilever
junho maio
2022 2022
€19,5M €191M €41,3M
: Grupo 2045, Comansegur,
Modelo Continente, .
Pingo Doce, Auchan, APH,P e_ Grupo 8, Prgstlbel,
Beiersdorf hospitais Prosegur, Securitas, Strong
Charon
junho julho julho
2022 2022 2022

Nota de ilicitude

1 grupo empresarial do
setor dos servigos de

Nota de ilicitude

Modelo Continente, Pingo
Doce, Auchan, Johnson &
Johnson

marco
2022

€11,3M

31 sociedades desportivas e
Liga Portuguesa de Futebol
Profissional

abril
2022

€80M

Auchan, Lidl, Modelo
Continente, Pingo Doce, 1
outra Entidade

marco
2022

Buscas

11 entidades do setor da
consultoria de informatica

abril
2022

€2,5M

Santa Casa da
Misericordia de Lisboa

Notas de ilicitude

pagamento Decisdes finais
: Diligéncias de
jultho setembro busca e
2022 2022 apreensao



Investigacao e sancao de praticas
restritivas 2022

8 decisdes condenatdrias (11 no total)
« €477,9 M em coimas aplicadas
« primeira decisdo no mercado de trabalho

« 6 setores de atividade

2 notas deilicitude

3 diligéncias de busca e apreensao

6 pedidos de cleméncia

ﬁ; Concorréncia

Cartel na contratagao publica de
vigilancia e seguranca

APHP e hospitais por concertacdo na
negociacao com a ADSE

Auchan, Modelo Continente, Pingo Doce
e Beiersdorf por hub-and-spoke

Auchan, E. Leclerc, Modelo Continente,
Pingo Doce e Unilever por hub-and-spoke

Auchan, Lidl, Modelo Continente, Pingo
Doce e Sumol+Compal por hub-and-
spoke

Liga Portuguesa de Futebol e 31 clubes
dal ell Ligas por acordo
anticoncorrencial no mercado de
trabalho

Informa D&Band Bureau van Djik por
cartel

SCML por realizagdo de uma operacdo de
concentragao sem notificacao prévia



02 Atividade recente da AdC 2022 E§ Autoridadeda
Concorréncia

Controlo de operacdes de concentracao

000
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Controlo de operacoes de concentracao
2022 YTD

n.° de Empresas adquiridas segundo o volume de negécios em

e

| 4 ’] Decisbes Porzugal
L finais )
Investigacdes Decisdo sancionatoria " <€10M 18
a gun-jumping por gun-jumping ~ €10M — €50M 14
>€50M 9

= Alojamento,
o Financeiro e seguros Informggacie restauracdo e
Industrias comunicacao -
similares
transformadoras
Comércio e reparacao Ambiente e
de veiculos gestdo de
residuos Consultoria, atividades
cientificas, técnicas
Transportes e Atividad dministrati
ividades administrativas .
armazenagem d ' Outras atividades
e de apoio . ;
Energia de servicos
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Regime Juridico de TVDE na
Madeira
Recomendacao sobre o Regime

Juridico de TVDE na Regiao
Auténoma da Madeira

Ambiente e gestdo de residuos Sistema Nacionalde Gas Amblepéiigl:gssstao de

Parecer a 1 entidade do setor do Parecer sobre Medidas

. N , Extraordindrias no ambito do
ambiente e gestdo e residuos . . .
Sistema Nacional de Gas

Parecer a 1 entidade do setor do
ambiente e gestao de residuos

marco marcgo abril maio
2022 2022 2022 2022
Ambiente e gestdo
de residuos
=AY ;. ~ roposta de Lel que aprova a Lei
Comentarios aos Projetos de Lei Recomendacdo a Ordem dos Comentarios e recomendacao a 3 daspComunica(;(”)qes e|§trénicas R
sobre Associacdes Publicas Advogados sobre a proposta de entidades do setor doambientee [ L el das
Profissionais alteracdo do seu Estatuto (requisitos gestdo e residuos c Poe o Lodig ot Pe
académicos) omunicacoes cletronicas
julho julho maio maio
2022 2022 2022 Legenda (setores) 2022
Rede Nacional de Distribuicdo Inflacdo Meios de pagamento Transportes . Telecomunicacdes

Comentarios aos planos de

; , Relatério sobre concorréncia e Recomendacdes sobre _
Desenvolvimento e Investimento ) jer de compra em tempos de neutralidade concorrencial na Ambiente/ [ profisses liberais
das redes de distribuicdo de gas inflacio escolha de meios de pagamento Gestdo de
2023-2027 aceites pelo Estado residuos Financeiro
julho agosto setembro Energia/ odos

2022 2022 2022 Combustiveis






03 Atividade recente da AdC 2021 f{ Autoridadeda
Concorréncia

Investigacdao e sancdo de praticas restritivas
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Buscas €50m Nota de ilicitude Buscas €100m Buscas €2,9M

8 Entidades do Associagdo Liga Portuguesa = 3 Entidades dos 2 Entidades do setor da prestacdo

: ) : : Natus . ) < . Blueotter
setor dos servicos Nacional de de Futebol setores financeiro  \1adical |~ d€ sevicos de informagao comercial e EGEO
financeiros Topdgrafos Profissional e energeético e financeira sobre empresas
fevereiro marco abril abril maio junho julho
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Buscas €35m €60m Buscas €300m Nota de ilicitude Nota de ilicitude
1 Entidade do 6 Entidades do o APHP, CUF, G.T.S, SGPS, Hospital  2045/Galia, Comansegur,
setor da AOC Health SE| setor dos exames ~ Fidelidade Privado da Trofa, Hospital Grupo 8, Prestibel,
vigilancia complementares SGOIC Particular do Algarve, José de Prosegur, Securitas,
de diagnéstico Mello Capital, Lusiadas, Luz Saude Strong Charon
novembro outubro outubro outubro agosto julho julho
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
€92,9M Nota de ilicitude €24,7M Nota de ilicitude €17,2M Nota de ilicitude
Modelo Continente, 4 cadeias de supermercados Auchan, Modelo MEO NOS Auchan, E. Leclerc, Santa Casa d
Pingo Doce, Auchan, e 1 fornecedor de produtos ~ Continente ' ' Intermarché, anta .asa da de ilicitud
£ : : . ' Vodafone, : Misericdrdia Notas de ilicitude
Intermarché, Super  alimentares, cuidado de Pingo Doce, A Modelo Continente, )
Bock casa e pessoal Bimbo Donuts  ~\C®MU®  pinos Doce, Sogrape  d€ Lisboa Decisdes finais

Diligéncias de
novembro novembro novembro dezembro dezembro dezembro  huscae apreensio
2021 2021 2021 2021 2021 2021



Investigacao e sancao de praticas

restritivas 2021

9 decisOes sancionatérias

« €138 M em coimas aplicadas

6 setores de atividade

3 decisdes por gun-jumping

6 notas deilicitude

5 diligéncias de busca e apreensao

1 em cooperacao internacional

Autoridade dIa\ .
Concorréencia

Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan,
Intermarché e Super Bock por hub-and-
spoke

Auchan, Modelo Continente, Pingo Doce e
Bimbo Donuts por hub-and-spoke
Auchan, E. Leclerc, Intermarché, Modelo
Continente, Pingo Doce e Sogrape por
hub-and-spoke

Associacao Nacional de Topdgrafos por
decisdao de associacao de empresas
fixando precos de servi¢cos de associados
Natus Medical Incorporated por restri¢cao
na distribuicdo de dispositivos médicos
essenciais

Blueotter e EGEO por acordo de nao-
concorréncia

Fidelidade - Sociedade Gestora de
Organismos Coletivos por gun-jumping
SFI Group Géstion de Participaciones
Minoritarias por gun-jumping

AOC health GmbH por gun-jumping
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Controlo de operacdes de concentracao
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Controlo de operacoes de concentracao
2021

n.° de Empresas adquiridas segundo o volume de negécios em

5 9 Decisdes Notas de ilicitude Portugal
finais por gun-jumping
Investigacdes DecisBes " <€10M ” 28
a gun-jumping sancionatorias por €10M - €50M
gun-jumping >E50M 20

Informacao e

comunicacgao Saude humana e

Industrias Comeércio e reparacio apoio social
transformadoras de veiculos
Ambiente e gestdo . .
de residuosg Consultoria, atividades
cientificas, técnicas
Transportes e Construgao ini 3
s Atividades administrativas e Administragao

armazenagem -
g Publica e Defesa

Energia de apoio
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Programa IVAucher

Comentarios ao programa
IVAucher (neutralidade
concorrencial)

janeiro
2021

Rede Nacional de
Distribuicdo
Comentarios ao plano de
Desenvolvimento e
Investimento da Rede de
Distribuicdo de gas natural
2022-2031

junho
2021

Obras Publicas

Parecer ao regime de
integracao, em obras
publicas, de obras de arte

julho
2021

Servico dos setores
elétrico e do gas
Comentarios a proposta de
alteracdo do Regulamento
da qualidade de servico dos
sectores elétrico e do gas

fevereiro
2021

Recuperacao Econdmica

Relatdrio “Concorréncia na
implementagdo da
estratégia de recuperagdo
econdémica”

junho
2021

Parecer a proposta de
revisdo do CVM e dos
Estatutos da CMVM

agosto
2021

Melhores praticas nos
contratos de servigo publico

Comentarios a Consulta
Publica da Comissédo

“Convencdes coletivas de
trabalho para trabalhadores

Transporte de
Passageiros

de transporte de
passageiros

fevereiro
2021

Europeia sobre

independentes

maio
2021

Margens Maximas
Combustiveis
Comentarios a fixacdo de
margens maximas para os

combustiveis simples e GPL
em garrafa

setembro
2021

Comentarios ao Projeto de
Regulamento da AMT sobre

Servicos Expresso

Analise Econémica

Simplificada "Servigos

Expresso"
marc¢o
2021

Comunicag¢des
Eletrénicas

Parecer sobre a Proposta de
Lei que aprova a Lei das
Comunicacdes eletrénicas e
transpde o Cédigo Europeu

das Comunicacdes
Eletrénicas

maio
2021

Rede de Distribui¢do da
Madeira
Comentarios ao plano de
desenvolvimento e
investimento da rede de
distribuicao de eletricidade
da Madeira

novembro
2021

Cédigo da Atividade

Comentarios ao Anteprojeto
de "Cddigo da Atividade
Bancdria" do Banco de

Tarifas e Precos Gas

Comentarios a proposta de
tarifas e pregos de gas
natural para o ano gas 2021-

Comentarios aos Projetos de
Lei relativos as ProfissGes

novembro

Rede Nacional de
Distribuicao

Comentarios ao plano de

Desenvolvimento e

Investimento da Rede de
Distribuicdo de gas natural

2021-2025

abril
2021

Issues Paper e Melhores
Préticas sobre acordos no

mercado de trabalho

abril
2021

Legenda (setores)

Recuperagao Econdmica
Contratacao Publica
Energia/Combustiveis
Telecomunicagdes
Bancario/Financeiro
Transportes

. Profissdes Liberais

@ Vercado de trabalho
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Atividade recente da AdC no setor financeiro Autoridade da

Concorrencia

Investigacdao e san¢ao de praticas restritivas

Grupo SIBS (SIBS FPS, SIBS MB e SIBS Cartdes)

Em 28 julho de 2022, a AdC adotou uma Nota
de llicitude (comunicacdo de acusacao) contra
o Grupo SIBS por abuso de posicao
dominante em mercados de acesso aos
sistemas de pagamento domésticos
(sistemas MB e MULTIBANCO)

Na sequéncia de um alargado inquérito a FinTechs realizado em 2020, a AdC obteve

indicios de praticas restritivas da concorréncia e iniciou uma investigacao.

ApOs investigacdo, que incluiu diligéncias de busca e pedidos de elementos as
visadas e a terceiros, a AdC concluiu que existem indicios fortes de que o acesso a
sistemas de pagamento do Grupo SIBS foi condicionado a obrigacdo de

contratar também os servigos de processamento do Grupo.

O acesso aos sistemas de pagamento do Grupo SIBS, procurado por emitentes e
adquirentes de cartBes de pagamento é necessario para que determinados

servicos de pagamento sejam disponibilizados aos consumidores finais, e.g.:

cartdes que possam ser utilizados para fazer pagamentos ao Estado com
referéncias MULTIBANCO; ou 2 - servicos que permitam aos comerciantes aceitar

pagamentos MB/MBWAY nas suas lojas.



Atividade recente no setor financeiro (2021-2022)

Apesar de serem servicos distintos, o Grupo SIBS ndo deu aos clientes potenciais a
possibilidade de contratar apenas o acesso a esses sistemas, i.e, sem exigir o

processamento dos seus cartdes e terminais de pagamento pela SIBS FPS.

Da investigacdo da AdC resultou que o Grupo SIBS tinha incentivos para condicionar o
acesso aos seus sistemas de pagamento ao processamento de operacdes pela SIBS FPS e que

o fez com o objetivo de evitar perder volumes de processamento para concorrentes.

A pratica em causa é suscetivel de ter resultado em efeitos restritivos da concorréncia em
varios mercados, ao limitar a entrada/expansdo de processadores concorrentes e
condicionar a capacidade de expansao, de diferenciacdo e de inovacdao de emitentes e

adquirentes que disponibilizam servicos aos consumidores finais.

Outros
Processadores

Autoridade di .
Concorréencia

Grupo SIBS

f
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Lista de estudos, comentarios e recomendac¢des da AdC no setor
financeiro em 2021 e 2022 (até 7 setembro):

1. Neutralidade concorrencial na escolha de meios de pagamento aceites pelo Estado -
EPR/2022/19

2. Comentarios da AdC a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) que procede a transposi¢do das
Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e 2019/879 (BRRD lI), relativas ao setor bancario, procedendo a
alteracdo, entre outros, do RGICSF - EPR/2022/16

3. Comentarios e recomendacdes a “Proposta de Lei n.° 94/XIV/2? que procede a revisdao do CVM e
dos Estatutos da CMVM, e propde alteracBes ao RJSA, aos Estatutos da OROC, ao RGOIC, ao
RGICSF, ao CIRE, ao CSC e a legislacao conexa - 15/06/2021 - EPR/2021/20

4. Comentarios da AdC ao Anteprojeto de "Cédigo da Atividade Bancaria" do Banco de Portugal” -
11/03/2021 - EPR/2021/7

5. Estudo sobre o Acompanhamento do setor financeiro - 02/03/2021 - EPR/2019/2

6. Comentarios da AdC relativos a medida temporaria de estimulo a economia (programa
IVAucher), numa ética de neutralidade concorrencial - 26/01/2021 - EPR/2021/1
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Concorréncia

Neutralidade concorrencial na +  Ap6s uma andlise a atos normativos e andncios de procedimentos de contratacdo
escolha dos meios de publica, a AdC identificou um conjunto de situagdes em que o Estado determina
pagamento aceites pelo Estado a utilizacdo de um meio ou sistema de pagamento especifico a determinados
2o crrElsing e 2092, 5 Al ardal £ prestadores, sendo que por vezes esse é o0 Unico meio disponibilizado.

legislador e a um conjunto de organismos + Este tipo de especificacdo pode, ainda que inadvertidamente, colocar em causa o
publicos uma recomendacdo sobre a principio de neutralidade concorrencial, impor barreiras a entrada e expansao
importancia da neutralidade concorrencial de prestadores alternativos e colocar em causa a possibilidade de realizar o
na escolha de meios de pagamento aceites pagamento ao Estado por parte de cidadaos ou empresas que ndo tenham

pelo Estado acesso ao meio de pagamento em causa.

i

Exemplos de tipos de !
Pagamentos eletrénicos =
ao Estado que apenas

podem ser realizados n -
com referéncias Rl

\m ’ - -
MULTIBANCO

al 2

=

0
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Recomendacoes da AdC

Autoridade di .
Concorréencia

Para promover as condicées de concorréncia e inovagéo no setor dos pagamentos e a eficiéncia na utiliza¢éo dos fundos publicos

Estabelecer especificagdes ndo discriminatérias e neutras do
ponto de vista dos prestadores de servicos, quer no
enquadramento legal ou regulatério, quer nos procedimentos de

contratagdo publica.

Rever os atos normativos que indiguem que um pagamento ao
Estado devera ser realizado através de um meio de pagamento

associado a prestadores especificos.

Nos procedimentos de contratagao publica:

» Dar primazia a especifica¢des relativas a meios de pagamento

gue nao sejam exclusivos a certos prestadores de servicos;

» Caso ndo seja possivel, privilegiar a possibilidade de os cidadaos e
empresas realizarem pagamentos através de diferentes meios de
pagamento de forma a mitigar o risco de distor¢bes de

concorréncia nos mercados de servicos de pagamento.
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Inquérito FinTech (2021)

= 139 inquéritos enviados Py 70 Respostas de empresas que operam em PT ;? 88 respostas recebidas

) Posicdo dos Quadro \ Sistema de '
37% ¢ 27% 27% 30% Reduzida

operadores regulatério pagamentos dimensdo do
incumbentes exigente, centrado num mercado
incerto ou esquema

pouco claro doméstico
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Inquérito FinTech (2021)

Acesso aos dados bancdrios, via API

Empresas que ja tém acesso aos dados
bancédriosem Portugal no ambito da

Empresas que solicitaram acesso aos
dados bancdrios em Portugal no

ambito da DSP2 DSP2
m Sim, via SIBS APl Market B Sim
W Sim, via Tink m Ndo
mN3o

Barreiras no acesso aos dados bancdrios

Tempo de resposta ao pedido de acesso as APls I
Cobranga no acesso aos dados I
Exigéncias de seguranca adicionais as exigiveis N
Exigéncias de consentimento adicionais as exigiveis I
Tempo médio de resposta das APIs para acesso I 3
Auséncia de informagdo relevante (nos dados) I ?
Outra I O

[Universo: 7 empresas que prestam servigos de pagamentos e que acederam aos dados em Portugal]
[Nota: as empresas que assinalaram “cobranga no acesso aos dados” ndo acederam enquanto TPP.]

Autoridade di .
Concorréencia

Das 37 empresas a prestar servicos de pagamentos em Portugal (no
ambito da DSP2), 10 pediram acesso as APl em Portugal e 2 empresas
referiram ter solicitado acesso através de entidades terceiras.

Das 12 empresas que solicitaram acesso, 9 empresas indicaram ja ter
acesso aos dados e, dessas, 6 indicaram ja ter utilizado o acesso para
prestar servigos.

Barreiras no acesso as infraestruturas bancdrias (SICOI)

* Morosidade na resposta dos bancos aos pedidos de representacao.

* Prazos morosos de implementag¢do do acesso.

* Receio de que o0 acesso ao SICOI seja obstaculizado em resultado do
conflito de interesses inerente a atividade dos bancos enquanto
entidade da qual os seus concorrentes estao dependentes para o
acesso a um input essencial
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Acompanhamento de recomendacoes setor financeiro

Na sequéncia ao seu Issues Paper FinTech, a AdC desenvolveu uma analise para acompanhamento dos
desenvolvimentos no mercado. De forma a recolher a visdo dos operadores FinTech sobre as condi¢des de entrada
no mercado, a AdC efetuou um alargado questionario, ja mencionado.

A anadlise e os resultados do questionario mostram que a implementacao plena de varias recomendac¢des da AdC
para o setor de servicos de pagamento ainda esta pendente e operadores novos e de menor dimensao ainda
enfrentam importantes barreiras a entrada e expansao.

A AdC reitera a importancia da implementacdo destas medidas, para promover a concorréncia e a inovacao, capaz de
entregar melhor preco, qualidade e variedade aos consumidores, nomeadamente:

. Assegurar um acesso efetivo das FinTech ao SICOI (via acesso direto ou acesso indireto regulado)
. Assegurar a auséncia de obstaculos no acesso aos dados bancarios
. Acelerar a implementacao plena de sandboxes regulatdrias que promovam a inovagao

. Promover a neutralidade tecnolégica do Estado na contratacao publica






O aumento da inflagao dever-se-3 a:

Crescimento acentuado de inflacdo a nivel mundial

Reabertura das economias pds-pandemia COVID-19
Escassez e entraves em cadeias de fornecimento internacionais
Conflito na Ucrania e san¢des a Russia

Confinamento na China devido a pandemia COVID-19

Portugal

Julho/2021  Julho/2022

Fonte: Eurostat, OCDE.

Zona Euro

Julho/2021

8.9%

Julho/2022

Junho/2021

OECD

10.3%

Junho/2022

Autoridade di
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Os precos dos produtos energéticos tem
registado uma subida particularmente
acentuada:

%
35
30
25
20
15
10

e e o

Fonte: Eurostat.

2022-01

2022-02
2022-03
2022-04
2022-05

2022-06

Produtos
energéticos

Produtos
alimentares



O papel da concorréncia em tempos de inflagao

Autoridade dIa\ .
Concorréencia

Reformas que aumentam a concorréncia podem reduzir o grau de rigidez dos precos e contribuir para que
as politicas de estabilizagdao sejam mais eficazes

Mais concorréncia nos mercados de
produtos leva a precos mais baixos
atraveés de pressao sobre as margens de
lucro e sobre os custos.

A concorréncia pode reduzir os pregos e

contribuir para conter a inflagdo.

Industrias com custos de pesquisa e
mudan¢a mais elevados sao mais
suscetiveis de beneficiar da inflacdo sob a

forma de maiores margens de lucro

Mais concorréncia leva as empresas a
alterar os seus pregos com maior
frequéncia como resposta a pressao da
concorréncia e/ou a alteracdes dos
fatores subjacentes. Tal pode reduzir o
tempo necessario a que a inflagcdo
regresse ao valor anterior aos choques

que a desencadearam
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CONSUMIDORES

Precos mais baixos

CONTRIBUINTES

- Concursos eficientes C|DADAQS ma!s fescolhé
« Combate ao conluio als Inovacao

- Mais poupancas . Ajustamento mais

rapido

TRABALHADORES

+  Mobilidade laboral
+ Mais oportunidades de trabalho
+  Mais produtividade

39 | Autoridade da Concorréncia © 2022




Promocdo da concorréncia e aplicacao da lei da concorréncia em tempos de inflagao Autoridade da

Promocao da concorréncia

A elimina¢do de barreiras desnecessarias a
entrada e expansao pode contribuir para uma

resposta mais rapida a escassez de oferta

Aplicacao da lei da concorréncia

A aplicacdo das regras de concorréncia pela AdC,
através do controlo das operacdes de concentracao
e avaliacao de praticas restritivas da concorréncia,

contribui para manter os mercados competitivos

Concorrencia

Recomendacoes da AdC
em varios setores

FinTech; Transporte rodoviario,
ferroviario, maritimo e portuario;
Telecomunicagdes; Energia e
mobilidade elétrica; Profissdes
reguladas

Combate aos cartéis nos
concursos publicos

A AdC sancionou um cartel na
prestacao de servi¢os de seguranca
e hospitais e respetiva associacao
por praticas de concertagdo
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« Os esforcos de recuperacao nao significam necessariamente apenas apoio financeiro, mas muito mais,
incluindo uma reforma que permita as empresas e aos individuos inovar e concorrer pelo mérito.

- Do lado da promocgado da concorréncia, eliminar barreiras desnecessarias de modo a libertar o potencial
de crescimento da economia.

« Estas barreiras ao crescimento da produtividade e a inovacao podem ser encontradas, entre outras, na
legislacao e regulamentacao aplicaveis aos mercados de produtos e servicos, mas também nos
mercados de trabalho.

* A remocdo de barreiras no acesso a profissdes € mais importante do que nunca. Os profissionais
precisam de ter a oportunidade de se adaptar as novas condi¢des do mercado, incluindo uma mudanca
de carreira, se o desejarem ou necessitarem.

- A maior eficiéncia na contratacdo publica pode gerar poupancas significativas ao erario publico,
incluindo através de procedimentos mais participados sempre que possivel.

- Os apoios publicos devem ser baseados em critérios objetivos e, se possivel, aplicaveis as empresas
num determinado setor de forma a assegurar uma neutralidade concorrencial - i.e., de forma a
minimizar distor¢des entre empresas concorrentes no mercado.



06 Concorréncia e crescimento econdmico

Concorréncia na Implementacao da Estratégia de RecuperacdaoEcondmica

Impacto da
Concorrénciae
Eficiéncia na
Contratacao
Publica

Procedimentos mais participados reduzem o preco
a pagar

Procedimentos competitivos reduzem a despesa

Estimativas
baseadas em
estudos
internacionais:

Coordenacdo de comportamentos gera sobrecustos
substanciais

Procedimentos eficientes resultam em poupancas

¥

Valor contratual

A 30%

Despesa pblica

WV 22%

A eficiéncia, concorréncia e combate ao conluio na contrata¢ao publicageram

oportunidades de poupanca substanciais

Autoridade dE .
Concorréencia
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Recomendacbes da
AdC de Promocao da
Concorréncia e
Eficiéncia na
Contratacao Publica

Conjunto de medidas
que podem ser
relevantes

para uma melhor
gestdao da despesa
publica, em prolda
recuperacao e
resiliéncia da
economia

Autoridade di
Concorrencia

Dar primazia a procedimentos concorrenciais

Evitar a previsibilidade dos procedimentos

Estabelecer requisitos e regras do procedimento objetivos eclaros
Assegurar neutralidade concorrencial e tecnoldgica, no procedimento

Fixar prazos adequados para a apresentacdo de propostas

Evitar estabelecer requisitos de qualificacdo restritivos e desnecessarios
Alargar a participacao no procedimento ao maior numero de potenciais
participantes possivel, ndo excluindo potenciais participantes por nao terem
participado em outros procedimentos

Equacionar a divisao do procedimento em lotes se necessario para promovera
participacdo, tendo em consideracao que a forma de divisdo do contrato em
lotes deve mitigar o risco de conluio

Reduzir os custos de elaboracdo de propostas incorridos pelos participantes

Estabelecer requisitos de desempenho e requisitos funcionais claros e objetivos
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Contratacdo Publica

e % de Sessdes por Setor
5 8 = Municiplos e Regldes —

1 Fiscalizagéo e Supervisdo na Denuncias contratagdo publica
Contratagdo Publica
m Educagao
SESSOES Economia e Finangas
. m Organizagdes Internacionais

- Saude

@ Transportes e Infraestruturas

3 3 4 O  Seguranca Social

= Agua, Ambiente e Gesto de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Residuos
P RO FI SS | O NA' S B Defesa e Administra¢do Interna

Inicio Campanha AdC

Processo Coima aplicada pela AdC
Investlgagoes da AdC com Servicos de limpeza €316 mil
ImpaCtO Modulos pré-fabricados €831 mil
no erario pl:lbllCO (EXS): Manutencdo ferroviaria €3,4M
APHP e hospitais €191 M
45 | Autoridade da Concorréncia © 2022 Servigos de seguranga e vigilancia €41,3M




Concorréncia e mercados
laborais




Concorréncia e mercados laborais

Em abril de 2022, a AdC sancionou, pela primeira vez
em Portugal, uma pratica anticoncorrencial no mercado
laboral, designada como acordo de ndao-contratacdo, ou
de “no-poach”.

As empresas comprometem-se, de forma mutua, a nao
contratarem ou efetuarem propostas espontaneas aos
trabalhadores de outras.

“No-poach” é proibido pela Lei da Concorréncia e pode
acontecer em qualquer setor do mercado.

Autoridade dfl.
Concorrencia




Concorréncia e mercados laborais

AdC sancionou com coima de
11,3 milhdes de euros 31
sociedades  desportivas  que
participaram na edicao
2019/2020 da  Primeira e
Segunda Ligas e a Liga
Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP).

O acordo impedia a contratacado,
pelos clubes da 1?2 e 27 Ligas de
futebolistas que rescindissem
unilateralmente o contrato de
trabalho invocando questdes
provocadas pela  pandemia
Covid-19.

Autoridade di
Concorrencia

Reduzir a qualidade dos jogos de futebol e,
nessa medida, prejudicar os consumidores
ao:

O acordo era apto a:

« Reduzir a rivalidade entre os clubes
devido a menor incerteza do
resultado

* Impedir a contratacédo de jogadores
que poderiam colmatar lacunas das
equipas de futebol

« Resultar na perda de jogadores das
competicoes nacionais
Reduzir a escolha dos jogadores face ao clube
de futebol

Fortalecer o poder de negociacdao dos atuais
empregadores/clubes em relacdo  aos
jogadores
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Concorréncia e mercados laborais a
Concorrencia

Em 2021, a AdC elaborou um Relatorio e um Guia Boas
Praticas para prevencdo destes acordos de ndao-angariacaode
trabalhadores

. o ) ) . Guia de
A AdC elenca um conjunto de Boas Praticas direcionadas as Boas Préiticas
empresas: Aokl s

Mercados de Trabalho

« Eliminar acordos ou outras praticas similares de
recrutamento ou definicdo de condi¢des salariais que
envolvam acordos com outras empresas com potenciais
riscos anticoncorrenciais

+ Sensibilizar as empresas, os profissionais de recursos
humanos e outros colaboradores, as agéncias de
recrutamento, os trabalhadores, para o direito da
concorréncia, por exemplo, através de formacao interna

+  Denunciar a AdC quando tenham conhecimento de indicios S :MJ _

s . s, o Concorréncia
suscetiveis de consubstanciar uma pratica restritiva da

concorréncia
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A pratica de no-poach é suscetivel de afetar os trabalhadores — reducao do poder negocial e do nivel
salarial e privacao da mobilidade laboral.

Nos casos em que a mdo de obra pode ser um elemento relevante no processo de inovacao, o0s
acordos de nao-contratacao de trabalhadores podem diminuir o grau de inovacdao no mercado, em
prejuizo dos consumidores.

Estes acordos restringem a mobilidade dos trabalhadores e podem prejudicar a concorrénciaem
varias dimensdes, nomeadamente ao:

Introduzir ineficiéncia nos mercados a jusante

+ Limitar a produ¢do nos mercados a jusante

« Levar a um declinio na qualidade e/ou variedade

«  Terum papel instrumental na implementacdao de uma estratégia de partilha de mercado
« Reduzir os beneficios auferidos pelos trabalhadores

- Desencorajar o investimento em capital humano
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