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REVOGA A LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

PREAMBULO

A Constituicdo da Republica Portuguesa atribui aos partidos politicos uma fungéo basilar no
nosso sistema democratico. Exprimindo o profundo sentir democrético saido da Revolugédo de
Abril, o texto fundamental assume como principio central a liberdade de organizacdo dos
partidos politicos, a que se impde apenas um nucleo minimo de condi¢Bes constitucionais.
Trata-se de um importante principio, que é um efectivo garante da pluralidade partidaria e da
liberdade de opc¢éo politica e ideoldgica.

De facto, as formas de organizacdo e estruturacdo partidaria reflectem as opgdes politicas e
ideoldgicas bésicas de cada partido. A imposicdo de uma configuracdo Unica ou de limitacéo
das formas de organizacdo interna dos partidos € uma forma de procurar condicionar a
liberdade das opcGes partidarias, politicas e ideoldgicas, sendo por isso contraria a
Constituicdo. Da mesma forma o é a limitacdo a actividade militante de angariacdo de fundos,
salvaguardada a exigéncia de rigor e transparéncia nas contas partidarias.

E neste quadro que a Lei dos Partidos Politicos e a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos
e das Campanhas Eleitorais, aprovadas por acordo e combinacéo entre PS, PSD e CDS-PP a 24
de Abril de 2003, sdo um insulto aos valores do 25 de Abril e da Constituicdo, um grave
retrocesso no regime democratico e um passo extraordinariamente perigoso no caminho do
ataque a direitos e liberdades fundamentais.

A Lei dos Partidos Politicos aprovada em 2003, representa um inaceitavel ataque a principios
constitucionais, inclui inaceitaveis ingeréncias na vida interna dos partidos, visando impor um
modelo unico de organizagdo partidaria, @ medida das opg¢des dos que aprovaram a lei, e
atingir especialmente o PCP.

Num tempo em que se avolumam os ataques aos direitos democraticos, politicos, econémicos,
sociais e culturais, importa avancar no sentido da defesa da democracia, designadamente no
que toca ao ponto fundamental da liberdade de organizago partidaria. E neste quadro que se
coloca a necessidade imperiosa de revogacdo da lei dos partidos em vigor e da sua
substituicao.

Com este projecto de lei o PCP da corpo a exigéncia democrética da alteracdo do quadro legal
vigente. O projecto de lei que apresentamos nao configura aquilo que seria, na opinido do PCP,
uma lei dos partidos que de forma plena correspondesse a ampla concepg¢ao prevista na nossa
Constituicdo, mas visa tdo sO a correc¢do dos mais graves atropelos e entorses democraticos
incluidos na actual legislacdo. Isso € visivel no facto de ndo retomarmos na totalidade



=R 2

propostas e formulacfes anteriores, que teriam cabimento na nossa concep¢do, mas que nao
consideramos neste momento indispensaveis para a alteragdo imediata que se impde.

O projecto de lei que propomos ndo se resume contudo a mera eliminacdo de um
determinado ponto mais debatido da actual lei, mas avan¢a com um conjunto de alteragdes
em que se destacam: a eliminagéo da ndo apresentacéo a eleicdes durante um determinado
periodo e da reducdo do nimero de filiados a menos de 5000 como causas de extin¢do de
partidos; a clarificagdo da liberdade de criagdo de partidos independentemente de
autorizagdo; a garantia da liberdade de filiacdo partidaria e da reserva sobre essa condigdo
perante quaisquer autoridades; a reducdo das normas referentes a organizagdo interna dos
partidos, incluindo a eliminagdo das normas impositivas relativas a processos eleitorais
internos.

Nestes termos, ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto
de lei:

CAPITULO |
Principios fundamentais

Artigo 1°

Fungdo politico-constitucional

Os partidos politicos concorrem para a livre formacéo e o pluralismo de expressdo da vontade
popular e para a organizagdo do poder politico, com respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica, nos termos da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Artigo 2°
Fins
Séo fins dos partidos politicos:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos e para a determinacdo da
politica nacional;

b)Contribuir para o esclarecimento plural e para o exercicio das liberdades e direitos
democraticos dos cidadaos;

c) Estudar e debater os problemas da vida politica, econdmica, social e cultural, a nivel
nacional e internacional;

d) Apresentar candidaturas para os 6rgdos electivos de representacdo democratica;

e) Apresentar programas politicos e preparar programas eleitorais de governo e de
administracéo;

f) Fazer a critica, designadamente de oposi¢do, & actividade dos érgdos do Estado, das Regibes
Auténomas, das autarquias locais e das organiza¢des internacionais de que Portugal seja parte;
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g) Participar no esclarecimento das questBes submetidas a referendo nacional, regional ou
local;

h) Promover a formacédo e a preparagao politica de cidaddos para uma participacdo directa e
activa na vida pablica democratica;

i) Em geral, contribuir para a promogdo dos direitos e liberdades fundamentais e o

desenvolvimento das institui¢des democraticas.

Artigo 3°
Natureza e duragdo

Os partidos politicos gozam de personalidade juridica, tém a capacidade adequada a realizacdo
dos seus fins e sdo constituidos por tempo indeterminado.

Artigo 4°
Principio da liberdade

1 - E livre e sem dependéncia de autorizagdo a constituicio de um partido politico.
2 - Os partidos politicos prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas.

Artigo 5°
Principio democratico

1 - Os partidos politicos regem-se pelos principios da organizacdo e da gestdo democraticas e
da participacdo de todos os seus filiados.
2 - Todos os filiados num partido politico tém iguais direitos perante os estatutos.

Artigo 6°
Principio da transparéncia
1 - Os partidos politicos prosseguem publicamente os seus fins.
2 - A divulgagdo publica das actividades dos partidos politicos abrange obrigatoriamente:
a) Os estatutos;
b) A identidade dos titulares dos 6rgéos;
c) As declaragdes de principios e 0s programas;

d) As actividades gerais a nivel nacional e internacional.
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3 - Cada partido politico comunica ao Tribunal Constitucional, para efeito de anotacdo, a
identidade dos titulares dos seus 6rgdos nacionais apds a respectiva elei¢do, assim como 0s
estatutos, as declaragdes de principios e o programa, uma vez aprovados ou apdés cada
modificacao.

4 - A proveniéncia e a utilizagdo dos fundos dos partidos sdo publicitadas nos termos

estabelecidos na lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Artigo 7°
Principio da cidadania

Os partidos politicos sdo integrados por cidad&os titulares de direitos politicos.

Artigo 8°
Salvaguarda da ordem constitucional democratica

Ndo sdo consentidos partidos politicos armados nem de tipo militar, militarizados ou
paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

Artigo 9°
Caracter nacional

Nao podem constituir-se partidos politicos que, pela sua designacdo ou pelos seus objectivos
programaticos, tenham indole ou &mbito regional.

Artigo 10°
Direitos dos partidos politicos

1 - Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:

a) A apresentar candidaturas a eleicdo da Assembleia da Republica, dos érgdos electivos das
Regides Auténomas e das autarquias locais e do Parlamento Europeu e a participar, através
dos eleitos, nos érgdos baseados no sufragio universal e directo, de acordo com a sua
representatividade eleitoral,

b) A acompanhar, fiscalizar e criticar a actividade dos 6rgdos do Estado, das Regides
Auténomas, das autarquias locais e das organizacdes internacionais de que Portugal seja parte;

c) A fazer emitir tempos de antena na radio e na televisao;

d) A constituir coligacoes.
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2 - Aos partidos politicos representados nos érgdos electivos e que ndo facam parte dos
correspondentes 6rgaos executivos é reconhecido o direito de oposi¢do com estatuto definido
em lei especial.

Artigo 11°
Coligacbes
1 - E livre a constituicio de coligacdes de partidos politicos.

2 - As coligagdes tém a duracdo estabelecida no momento da sua constitui¢do, a qual pode ser
prorrogada ou antecipada.

3 - Uma coligacdo néo constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a integram.

4 - A constituicdo das coligagdes € comunicada ao Tribunal Constitucional para os efeitos
previstos na lei.

5 - As coligacgBes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.

Artigo 12°
Denominacdes, siglas e simbolos

1 - Cada partido politico tem uma denominagdo, uma sigla e um simbolo, os quais ndo podem
ser idénticos ou semelhantes aos de outro ja constituido.

2 - A denominagdo ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter expressdes
directamente relacionadas com qualquer religido ou com qualquer institui¢cdo nacional.

3 - O simbolo ndo pode confundir-se ou ter relacdo gréafica ou fonética com simbolos e
emblemas nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

4 - Os simbolos e as siglas das coligacdes reproduzem rigorosamente o conjunto dos simbolos
e das siglas dos partidos politicos que as integram.

Artigo 13°
Organiza¢Oes internas ou associadas

Os partidos politicos podem constituir no seu interior organiza¢ées ou estabelecer relacbes de
associagao com outras organizagdes, segundo critérios definidos nos estatutos e sujeitas aos
principios e limites estabelecidos na Constitui¢do e na lei.



CAPITULO Il
Constituicdo e extingao

SECCAO |
Constituicdo

Artigo 14°
Inscri¢do no Tribunal Constitucional

1- Nao carece de autorizagdo a constituicdo de partido politico.
2 — Os partidos politicos adquirem personalidade juridica com a inscricdo no registo mantido
pelo Tribunal Constitucional.

Artigo 15°
Inscri¢do e publicacdo dos estatutos

1 - A inscricdo de um partido politico tem de ser requerida por, pelo menos, 7500 cidaddos
eleitores.

2 - O requerimento de inscricdo de um partido politico é feito por escrito, acompanhado do
projecto de estatutos, da declara¢do de principios ou programa politico e da denominagao,
sigla e simbolo do partido e inclui, em relagdo a todos os signatarios, o0 nome completo, o
numero do bilhete de identidade e o numero do cartéo de eleitor.

3 - Verificado o cumprimento dos requisitos previstos na Constituicdo e na Lei, o Tribunal
Constitucional envia os estatutos do partido politico para publicacdo na 12 série do Diario da
Republica.

4 - O disposto no namero anterior aplica-se as altera¢des dos estatutos do partido politico.
SECCAO I
Extincédo
Artigo 16°
Dissolucéo
1 - A dissolucdo de qualquer partido politico depende de deliberagdo dos seus 6rgdos, nos

termos das normas estatutérias respectivas.

2 - A deliberacéo de dissolucéo determina o destino dos bens, s6 podendo estes reverter para
partido politico ou associacdo de natureza politica, sem fins lucrativos, e, subsidiariamente,
para o Estado.

3 - A dissolucdo é comunicada ao Tribunal Constitucional, para efeito de cancelamento do
registo.



Artigo 17°
Extin¢do judicial

1 - O Tribunal Constitucional decreta, a requerimento do Ministério Publico, a extingdo de
partidos politicos nos seguintes casos:

a) Qualificacdo como partido armado ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar, ou como
organizagéo racista ou que perfilha a ideologia fascista;

b) Ndo comunicagdo de lista actualizada dos titulares dos 6rgaos nacionais por um periodo
superior a seis anos;

c) Nao apresentacdo de contas em trés anos consecutivos;

d) Impossibilidade de citar ou notificar, de forma reiterada, na pessoa de qualquer dos
titulares dos seus érgdos nacionais, conforme a anotacdo constante do registo existente no
Tribunal.

2 - A decisdo de extingdo fixa, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer membro, o
destino dos bens que serdo atribuidos ao Estado.

CAPITULO Ill
Filiados

Artigo 18°
Liberdade de filiagdo

1 - Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar em algum partido politico,
nem por qualquer meio ser coagido a nele permanecer.

2 - A ninguém pode ser negada a filiagho em qualquer partido politico ou determinada a
expulsdo, em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, instrucao,
situacdo econdmica ou condi¢do social.

3 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razéo da sua filiacdo partidaria.

4 — Ninguém pode ser obrigado por qualquer autoridade a revelar a sua filiagdo partidaria,
nem ser prejudicado por se recusar a fazé-lo.

5 - Os estrangeiros e os apatridas legalmente residentes em Portugal e que se filiem em
partido politico gozam dos direitos de participacdo compativeis com o estatuto de direitos
politicos que lhe estiver reconhecido.



Artigo 19°
Filiacdo

1 - A qualidade de filiado num partido politico € pessoal e intransmissivel, ndo podendo
conferir quaisquer direitos de natureza patrimonial.

2 - Ninguém pode estar filiado simultaneamente em mais de um partido politico.

Artigo 20°
RestricOes
1 - Nao podem requerer a inscricdo nem estar filiados em partidos politicos:
a) Os militares ou agentes militarizados dos quadros permanentes em servi¢o efectivo;
b) Os agentes dos servicos ou das forcas de seguranga em servico efectivo.
2 - E vedada a pratica de actividades politico-partidarias de caréacter publico aos:
a) Magistrados judiciais na efectividade;
b) Magistrados do Ministério Publico na efectividade;
c) Diplomatas de carreira na efectividade.

3 - Nao podem exercer actividade dirigente em 6Orgdo de direccdo politica de natureza
executiva dos partidos:

a) Os directores-gerais da Administracao Publica;
b) Os presidentes dos 6rgaos executivos dos institutos publicos;
c¢) Os membros das entidades administrativas independentes.

Artigo 21°
Disciplina interna

1 - A disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afectar o exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres prescritos na Constituicdo e na lei.

2 - Compete aos 6rgaos proprios de cada partido a aplicagdo das san¢des disciplinares, sempre
com garantias de audiéncia e defesa e possibilidade de reclamagdo ou recurso, nos termos dos
respectivos estatutos e da lei.



Artigo 22°
Eleitos dos partidos

Os cidadaos eleitos em listas de partidos politicos exercem livremente o seu mandato, nas
condi¢des definidas no estatuto dos titulares e no regime de funcionamento e de exercicio de
competéncias do respectivo 6rgao electivo.

CAPITULO IV
Orgéos e principios de funcionamento

Artigo 23°
Orgaos nacionais
Nos partidos politicos devem existir, com &mbito nacional e com as competéncias e a

composicdo definidas nos estatutos:

a) Uma assembleia representativa dos filiados;
b) Um érgéo de direcgdo politica;

¢) Um érgéo de jurisdigéo.

Artigo 24°
Assembleia representativa

1 - A assembleia representativa é integrada por membros democraticamente eleitos pelos
filiados.

2 - Os estatutos podem ainda dispor sobre a integracao na assembleia de membros por
ineréncia.

3 - A assembleia compete designadamente:
a) Aprovar e alterar os estatutos e a declaragdo de principios ou programa politico;

b) Deliberar sobre a eventual dissolugéo ou a eventual fusdo com outro ou outros partidos
politicos.



Artigo 25°
Orgéo de direccdo politica

O 6rgéo de direcgdo politica é eleito democraticamente, com a participagdo directa ou
indirecta de todos os filiados.

Artigo 26°
Orgéo de jurisdicio

1- Os membros do 6rgédo de jurisdicdo democraticamente eleito gozam de garantia de
independéncia e dever de imparcialidade, ndo podendo, durante o periodo do seu mandato,
ser titulares de érgdos de direccéo politica ou mesa de assembleia.

2- As deliberacbes de qualquer érgdo partidario sdo impugnaveis com fundamento em
infraccdo de normas estatutarias ou de normas legais, perante o érgao de jurisdicao
competente.

3 - Da deciséo do 6rgdo de jurisdicdo pode o filiado lesado e qualquer outro érgéo do partido
recorrer judicialmente, nos termos da lei de organiza¢do, funcionamento e processo do
Tribunal Constitucional.

Artigo 27°
Destituicao

1 - A destituicdo de titulares de 6rgdos partidarios pode ser decretada em sentenga judicial, a
titulo de sancéo acessOria, nos seguintes casos:

a) Condenacdo judicial por crime de responsabilidade no exercicio de fun¢des em 6rgaos do
Estado, das Regides Auténomas ou do poder local;

b) Condenacéo judicial por participacdo em associa¢des armadas ou de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, em organiza¢des racistas ou em organizac6es que perfilnem a
ideologia fascista.

2 - Fora dos casos enunciados no nimero anterior, a destituicdo s6 pode ocorrer nas condi¢cdes

e nas formas previstas nos estatutos.

Artigo 28°
Principios de funcionamento

No quadro da liberdade de organizagao e autonomia garantida pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, os partidos politicos devem respeitar designadamente os principios:



=R 11

a) Da ndo discriminacdo no acesso aos 0rgdos partidarios, nomeadamente através de uma
participacdo equilibrada de mulheres e homens;

b) Da ndo existéncia de cargos vitalicios, salvo cargos honorarios.

CAPITULO V
Actividades e meios de organizacdo

Artigo 29°
Formas de colaboragao

1 - Os partidos politicos podem estabelecer formas de colabora¢do com entidades publicas e
privadas no respeito pela autonomia e pela independéncia muatuas.

2 - A colaboracdo entre partidos politicos e entidades publicas s6 pode ter lugar para efeitos
especificos e temporarios.

3 - As entidades publicas estdo obrigadas a um tratamento ndo discriminatorio perante todos

0s partidos politicos.

Artigo 30°
Filiacdo internacional

Os partidos politicos podem livremente associar-se com partidos estrangeiros ou integrar
federagdes e organizagdes internacionais de partidos, sem prejuizo da sua plena capacidade de
determinarem os seus estatutos, programa e actos de intervengéo politico-constitucional.

Artigo 31°
Regime financeiro

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais € regulado em lei propria.

Artigo 32°
Relacdes de trabalho

1 - As relagBes laborais entre os partidos politicos e os seus funcionérios estdo sujeitas as leis
gerais de trabalho.

2 - Considera-se justa causa de despedimento o facto de um funcionério se desfiliar ou fazer
propaganda contra o partido que o emprega ou a favor de uma candidatura sua concorrente.



CAPITULO VI
Disposicdes finais

Artigo 33°
Revogacéo

E revogada a Lei Organica n.° 2/2003 de 22 de Agosto.

Artigo 34°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor oito dias apés a sua publicacdo em Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 26 de Fevereiro de 2008
Os Deputados,

BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE SOUSA; FRANCISCO LOPES; HONORIO
NOVO; AGOSTINHO LOPES; BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO



