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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 170/XII/2.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n°
170/X11/2.* (GOV) — “Procede a quinta alteragdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que
aprova a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, transpondo a Diretiva n.’
2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, que altera a Diretiva n.°
93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, no que se refere a alguns aspetos
do sistema de elegibilidade nas elei¢oes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da
Unido residentes num Estado membro de que nio tenham a nacionalidade”, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PCP e do PEV, na reunido de 2 de outubro de 2013 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,
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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.A - Apresentagéo

I.A.1. A Proposta de Lei do Governo (doravante, PPL), quanto ao seu objeto, &

descrita assim, no artigo 1.°:
A presénte lei procede & quinta alteragdo a Lei n.° 14/87, de 29 |
de abril, alterada pela Lei n.° 4/94, de 9 de margo, e pelas Leis
Orgénicas n.% 1/99, de 22 de junho;’ 1/2005, de 5 de janeiro, e
’1/201 1, de 30 de novembro, que aprova a Lei.Eleitora/ para o
Paﬂaniento Europeu, transpondo para a ordem Juridica interna a
Diretiva n.° 2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de 2012,
que altera a Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de
dezembro de 1993, no que se refere é alguns aspetos do sistema
de .elegibilidade nas eleigées para o Parlamento Europeu dos
cidaddos da Unido residentes num Estado membro de que ndo

tenham a nacionalidade.”

I.A.2. A exposigdo de motivos da PPL comega por se referir & nossa Lei

Eleitoral do Parlamento Europeu, a Lei n.° 14/87, de 29 de Abril, (doravante,
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LEPE) e ao exercicio do direito de voto e de elegibilidade dos cidad&dos da
Uﬁiéo Europeia residentes num Estado membro de que nao ténham a .
nacionalidade.

Esta matéria estd versada na Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de
dezembro de 1993 a qual foi transpoéta para a LEPE pela Lei n.° 4/94, de 9 de
margo.

Entretanto, essa Diretiva veio a sofrer alteragbes pela nova Diretiva n.°
2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de 2012,’ a qual que se refere a
alguns aspetos do sistema de elegibilidade dos referidos cidaddos da UE
residentes num Estado membro diferente do da sua nacionalidade.

Ora, é precisamente para tfanspor esta nova Diretiva que é apresentada a

presente PPL.

|.B — Requisitos de Forma e Procedimento

I.B.1. A PPL foi admitida e anunciada em 11 de Setembro de 2013 e, nos
termos regime’ntais, baixou a esta Comissdo Parlamentar Permanente de
Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG),

competente para emisséo do respetivo Parecer.
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1.B.2. A PPL cumpre os requisitos exigiveis quanto ao poder de iniciativa, a
forma e seus limites, estabelecidos, respetivamente, nos artigos 118.°, 119.° e

120.° do Regimento.

1.B.3. O artigo 124.° do regimento mostra-se cabalmente cumprido na parte em
que exige que a PPL se apresente articulada e contendo uma exposi¢éo de

motivos.

De igual modo vem cumprida a obrigagéo do Governo de juntar os estudos,
documentos e pafeceres em que se fundamentou, ja que constam adicionados
ao processo pareceres dados aos trabalﬁos preparatérios do Governo por'
varias entidades (Ordem dos Advogados, Procuradoria Geral da Republica,
Assembleia 'Legisllativa da Regido Auténoma dos Agcores, Assembleia
Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira,. Associacdo Nacional de
vFreguesias, Comisséo Nacional de Protegao de Dados, Conselho Superior da

Magistratura, Governo Regional dos Acores).

I.B.4. A matéria constante desta iniciativa insere-se na reserva absoluta de

competéncia legislativa da Assembleia da Replblica uma vez que se trata de '
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elei¢des realizadas por sufragio direto e universal - Constituigdo da Republica

Portuguesa (CRP), artigo 164.°, alinea l).

1.B.5. O artigo 166.°, n.° 2 da Constituigio expressamente prevé que esta Lei
devera revestir a forma de Lei Orgénica, uma vez que se refere a primeira parte

da alinea I) do artigo 164.° da CRP.

Ora, entre outras consequéncias, da classificagdo como Lei Organica, resulta
que a sua aprovacao final global exige obtencdo de maioria absoluta dos

Deputados em efetividade de fun§6es — CRP artigo 168.°, n.° 5.

I.B.6. Face aos considerandos acima expostos, ndo se vislumbra motivo de
forma ou procedimento que possa obstar ao prosseguimento do presente

processo legislativo.

|.C — Contetido e Estrutura

I.C.1. A Proposta de Lei introduz alteragbes pontuais a lei em vigor sobre a

matéria de que trata — a Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.
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1.C.2. Nos termos do n.° 5 do artigo 15.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP) a lei pode atribuir, em condigbes de reciprocidade, aos
cidadsos dos Estados membros a Unido Europeia, residentes em Portugal, o

direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

E, na verdade a LEPE, nos seus artigos 3.°, n.° 1, alinea c) e 4.°, ja estabelece
a capacidade eleitoral, ativa e passiva, dos cidadaos da Unido Europeia, nao

nacionais do Estado Portugués, recenseados em Portugal.

1.C.3. O Direito da Unido Europeia, com o Tratado de Lisboa, incrementou a
cidadania europeia — artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) -
estabelecendo-se como uma das suas vertentes, o direito de eleger e ser
eleito, nas eleigdbes para o Parlamento Europeu, no Estado Membro de
residéncia, nas mesmas condigbes que 0s nacionais desse Estado, tal com
diépée o artigo 20.°, n.° 1, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE).

Os artigos 22.° e 223.° do mesmo Tratado (TFUE) desenvolvem esse direito,

designadamente quanto & forma como deve ser adotado.
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Por sua vez, a Carta dos Direitos Fundamentais, no seu artigo 39.°, estabelece

exatamente o mesmo direito:

“TITULO v

CIDADANIA

Artigo 39.°
(Direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes para o Pan'aménto Europeu)
1. Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de e/egqr e de serem eleitos
para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de résidénc/a, nas mesmas
condi¢bes que 0s nacionais desse Estado.
2. Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufrdgio universal

direto, livre e secrefo.”

E, como estabelece o artigo 6.° db Tratado da Unido Europeia (TUE), a Carta

tem o mesmo valor juridico que os Tratados.

I.C.4. A Unido Europeia veio estabelecer, por Diretiva, regras especificas,
quanto as eleicdes do Parlamento Europeu, relativas as condigdes para votar e
para poder ser eleito, no que toca aos cidaddos da Unido Europeia residentes

num Estado Membro de que ndo tenham a nacionalidade.

Primeiramente a Diretiva 93/109/CE, 6 dezembro 1993, a qual foi objeto de

transposigdo para a LEPE através da Lei n.° 4/94, de 9 de margo, e, agora, a



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Diretiva 2013I1IQE do Conselho, de 20 ‘de dezembro de 2012, a qual altera a
Diretiva anterior, em alguns aspetos relativos a apreciagdo e vigéncia da
capacidade eleitoral dos cidaddos UE, residentes em Estado Membro diferente
do da sua nacionalidade, e que é, exatamente, esta PPL gue a propoe transpor
para a ordem juridica nacional, atualizando corfespondentemente a LEPE
nesse ambito.

Como bem sintetiza a Nota Técnica “A diretiva definei as condi¢gdes que um
nacional de outro Estado-Membro da Unido Europeia deve satisfazer para votar
ou candidatar-se no seu pais de residéncia. Essa pessoa deve,
nomeadamente: ser Cidadéo da Unido; residir no péis da Uniéo do local dev voto
ou de candidatura; e satisfazer as disposigdes desse pais da Unido relativas ao
direito de voto e de elegibilidade aplicaveis aos nacionais ‘(Principio dé
igualdade entre eleitores nacionais e ndo nacionais).”

E, depois « _estabelece ainda que um eleitor s6 pode ser inscrito nos cadernos
eleitorais do seu pa‘is de residéncia se manifestar a sua vontade nesse sentido
e que se optar pelo direito de voto no seu pais de residéncia, renuncia a

exercer esse direito no seu pais de origem.”

I.C.5. A Proposta de Lei apresenta-se em cinco artigos, com a seguinte

organizagao:
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- No seu arﬂgo 1.° (Objeto) - identifica a lei que altera, as Diretivas UE em que

se baseia e o &mago da matéria: a elegibilidade nas eleigdes para o
Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado membro

de que nao tenham a nacionalidade.

Note-se que a Diretiva 2013/1/UE do Conselho, no seu artigo 2.°, faz impender
sobre os Estados-Membros, quando estes aprovarem as disposi¢cdes de
transposi¢cdo da mesma para o Direitovinterno, que estas, aquando da sua
publicagéo oficial, incluam uma referéncia expressa a Diretiva Ora este artigo

1.° da PPL parece dar claro cumprimento a esse desiderato.

- No seu artigo 2.° (Alteragdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril) - processa
alteragGes ao artigo 9.°-A da LEPE (Requisitos especiais de apresentacao de
candidaturas) no sentido de introduzir alteragdes ao ato de apreséntagéo da
candidatura de cidaddo da UE ndo portugués residente em Portugal,
deSi.Qnadamente impondo como requisito a demonstracéo ‘da nao privagao do
direito de apresentacgéo como candidato no Estado Membro de. que é nacional
e desenvolvendo todo o mecanismo de aferigdo, e aceitagcdo ou ndo aceitacio,
dos candidatos pelo Tribunal Constitucional.

Nomeadamente, a prova de que o cidaddo nao esta inibido da sua capacidade

eleitoral passiva no Estado de origem, como condi¢do de elegibilidade no
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Estado de residéncia, que até agora implicava para o cidadéq a apresentagao
de um atestado passa a fazer-se mediante mera declaragédo do cidadao que as
autoridades eleitorais verificardo oficiosamente, devendo, para o efeito, a
DGAI, obter essas indicagdes e transmiti-las ao Trivbuna| Constitucienal (ou, no
caso de portugueses que se pretendam candidatar em outro Estado, transmiti-
las a entidade correspondente de contacto nesse Estado).

Em caso de impossibilidad'e de aferigdo antecipada da erlegibilidade, a
candidatura é aceite, mas fica estabelecido que a detegdo posterior de
inelegibilidade dara lugar a perda do mandato e é substituicao 'pelo seguinte
elemento da respetiva lista, nos termos da lei, além‘das‘sangﬁes previstas.

A Diregao Geral .da Administragao Interna (DGAI) é o ponto de contacto do
Estado Portugués para intercém‘bio de informacéo eleitoral junto dos outros

Estados membros, tal como previsto e requerido nas Diretivas.

- No seu artigo 3.° (Aditamento & Lei n.° 14/87, de 29 de abril) — Sao aditados a

LEPE dois novos artigos, numerados como 14.>-C e 14.°-D.

Com o primeiro (artigo 14.°-C) visa-se sancionar quem prestar falsa declaragao
sobre a elegibilidade, com o intuito de integrar listas de candidatura em
Portugal, prevendo a punigéo nos termos do 'artigo 348.°-A do Cédigo Penal,
um novo arfigo fecentemente introduzido no regime penal pela Lei n.° 19/2013
de 21/2.

10
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‘Artigo 348.°-A
Falsas declaragfes
1 - Quem declarar ou atestar falsamente & autoridade pdb/icé ou a funciondario
no exercicio das suas fungdes identidade, estado ou outra qualidade a que a lei
atribua efeitos juridicos, proprios ou alheios, é punido com pena de prisdo até
um ano ou com pena de multa, se pena mais grave ndo-lhe couber por for¢a de
outra disposigdo ' legal.
2 - Se as declaragdes se destinarem a ser exaradas em dbcumento auténtico o

agente é punido com pena de priséo até dois anos ou com pena de multa.

-

Com a intrbdug:éo do artigo_ 14.°-D pretende-se definir os poderes da Direcéo
Geral da Administragéo Interna (DGAI), como ponto de confacto, a qual, como
apoio dos servigos publicos implicados em razdo da matéria, devera transmitir
e receber das entidades correspondentes dos demais Estados Membros as
informagbes relativas as condigdes de elegibilidade dos cidadaos que
pretendendo candidatar-se ao Parlamento Europeu nas listas de um Estado

Membro sejam porém naturais de outro.

- No seu artigo 4.° (RepubliCac;éo) — Determina a publicagéo integral da LEPE

apos a -introdugdo das presentes alteragdes, apresentando ja o respetivo

anexo.

11
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Na verdade, tratando-se de Lei Organica, como acima se refere, por}forc;a do

artigo 166.%, n.° 2 da Constituigdo, haveria, obrigatoriamente, sempre, lugar a '

republicagéo tal como estabelece a lei formulario para estes casos (artigo 6.°,

n.° 2 da Lei n.° 75/98, de 11 de Novembro, na redagéo atual).

A PPL aproveita ainda para atualizar as designagdes de diversas entidades da

_administragdo eleitoral, ou que com ela se relacionam, mencionadas na LEPE,

e que, entretanto, sofreram alteragdes estatutarias.

Sa0 os seguintes casos:

Anterior Designagéo

Nova Designagdo

Alta Autoridade para a Comunicagao

Social

Entidade = Reguladora para a

Comunicagao Social

Comissdo Nacional de Protecdo de

Dados Pessoais Informatizados

Comissdo Nacional de Protegéo de

Dados

Secretariado Técnico dos Assuntos

para o Processo Eleitoral

DGAI

Ministério da Educagao e Cultura

Ministério da Educagéo e Ciéncia

- No seu artigo 5.° estabelece a entrada em vigor no prazo de 30 dias a contar

da data da publicagéo.

12
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Tal prazo é consentaneo com a aplicagéo das novas regras, ora propostas, a
préxima elei¢éo do Parlamento Europeu, prevista para maio de 2014 (22 a ,25
de Maio, conforme deliberagéo do Conselho Europeu de 14 de Junho de 2013).
E, ovutrossim, mostra-se capaz de cumprir o prazo de transpos\igéo e entrada
em vigor na ordem juridica interna, estabelecido pela propria Diretiva

2013/1/UE do Conselho, no seu artigo 2.°, n.° 1: 28 de Janeiro de 2014.

I.D — Questdes Financeiras

O Regimento da Assembleia da Republica, no seu artigo 131.°, n.° 2, alinea a),
manda verificar os possiveis encargos que a aprovagao das iniciativas

legislativas possa vir a gerar.

Quanto a presente PPL ndo se observam questdes ou efeitos de incidéncia

financeira, nomeadamente no atual ano financeiro de 2013.

|.E — Pareceres

I.E.1. O Governo fez juntar os pareceres que solicitou a diversas entidades

acerca do anteprojeto de proposta de lei, como se referiu ja, supra 1.B.3.

13
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LLE.2. Sobre a PPL a Assembleia da Republica solicitou pareceres a Diregao
Geral da Administragéo Interna, Comissdo Nacional de Eleigoes, Ordem dos
Advogados, Conselho Superior do Ministério Publico, Comissdo Nacional de

Protecdo de Dados, e, Conselho Superior da Magistratura.

Até ao momento foram recebidos os pareceres destas duas ultimas entidades,
sendo que a CNPD apresenta sugestbes que poderao ser discutidas em sede
de especialidade do processo legislativo como, de igual modo, os pareceres

que vierem ainda a ser entregues pelas demais entidades.

|.F — Pendéncias Conexas

I.F.1. Nao existem processos legislativos pendentes conexos com a presente

matéria.

LF.2. A Assembleia da Republica tem vindo a apreciar processos nao
legislativos, incidentes sobre as eleigdes do Parlamento Europeu, no ambito da

sua competéncia de apreciacgao, acompanhamento e pronuncia acerca da

construgédo da Unido Europeia.

14
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Sé&o, designadamente, os casos da Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, éo Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes sobre a Preparagdo das elei¢des europeias de 2014v:.refor<;,ar um
processo eleitoral democratico e Eficaz - COM(2013)126; e da Recomendaczo
da Comiss&o de 12.3.2013 sobre o reforgo da realizagio democratica e eficaz

das eleig6es para o Parlamento Europeu [C(2013)1303].
Em relagédo a émbas, esta CACDLG, em 17 de Abril de 2013, ja produziu os
competentes Relatérios que foram dirigidos para a Comissdo de Assuntos

Europeus.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

I.1. Importa sublinhar a escassa participagao, como candidatos, dos cidados
europeus deslocados em outro Estado, no que respeita as eleicbes do

Parlamento Europeu.

Na ultima eleigdo, em 2009, em toda a Uniso, apenas 81 cidadaos europeus se

candidataram nessas condigées.

15
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A Comissdo vem entendendo que uma das causas para tao fraco nimero de
candidaturas podera estar relacionada com as dificuldades administrativas

existentes para as efetivar.

Dai que tenha surgido esta Diretiva 2013/1/EU, visando simplificar

procedimentos.

As eleigbes de 2014 nos ajudaréo a perceber se a questdo ndo sera antes de
outra dimensdo e complexidade e de resolugdo mais lenta, sem prejuizo do

mérito das alteragoes agora propostas.

11.2. A PPL, no seu artigo 4.%, n.° 2, aproveita para atualizar as designagdes de
diversas entidades, como ja se evidenciou acima no quadro constante do ponto

|.C.5 deste Parecer.

Chama-se a atengdo que, quanto a sucéssora do STAPE, a PPL opta por
apresentar apenas a sigla DGAl, a qual significa “Diregdo Geral da
Administracdo Interna” e quanto ao Mi.nistério da Educagéo e Cultura,
apresenta a designagao usada na atual estrutura organica do Governo em

fungoes.

16
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Estas duas solugdes poderdo ser melhor equacionadas nos trabalhos de
espécialidade, designadamente tendo em conta os objetivos de clareza e
consolidacdo legislativa que a Assembleia da Republica esta a pfomover

através do Grupo de Trabalho criado para b efeito.

Nomeadamente, a sigla ndo deve ser usada desgarrada da designacdo, e a
nomenclatura quanto & orgénica do Governo deve privilegiar a identificagdo da
area de competéncia material do departamento que se quer referir, em vez da
designagéo ocasional de ca.da estrutura governamental, as quais mudam com

frequéncia.

Assim, ficaria melhor, em vez de ‘Ministério da Educagdo e Cultura’ ou de
‘Ministério da Educagdo e Ciéncia’, por exemplo, Ministério responsavel pela

area da educagéo.

I1.3. Na especialidade, apds-a ponderagéo de todos os pareceres solicitados, e
de outras ideias que circulam nos o6rgdos europeus, e dos debates dos
Deputados, poderdo ainda sef aprimorados mais alguns aspetos da PPL, a
qual vai no bom sentido do aprofundamento do processo da construgéo
europeia e do reforgo da cidadania, e que certamente mereCeré um apoio

alargado.

17
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PARTE |l - CONCLUSOES

1.1 — A Proposta de Lei n.° 170/XlI-2.# deu entrada como iniciativa legislativa

do Governo, nos termos constitucionais e regimentais.

111.2. Esta Proposta de Lei tem por objeto promover alteragdes a Lei Eleitoral do
Parlamento Europeu — a Lei n.° 14/87, de 29 de abril - constituindo-se na

proposta de cjuinta alteragao a esta Lei.

I11.3. Tais alteragdes visam transpor para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, a qual se refere a alguns
aspetos do sistema dev elegibilidade, nas eleigoes para o Parlamentor Europeu,
dos cidadaos da Uniéo, residentes num Estado-Membro de que n&o tenham a

nacionalidade.
IIl.4 — Nos termos constitucionais, a matéria de que trata a PPL esta contida na

reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica,

devera revestir a forma de Lei Organica, e, para aprovagao final global, carece

18
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do voto favoravel da maioria absoluta dos Deputados em efetividade de

fungdes.

lI.L5. Mostram-se cumpridos os requisitos exigiveis quanto ao poder de

iniciativa, a forma seguida e aos seus limites.

11.6. A presente Proposta de Lei contém a exposigéo de motivos, e mostra-se

devidamente articulada, cumprindo as exigéncias formais.

I1.7. Foram solicitados os pareceres de diversas entidades.

lll.8. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 170/X11-2.2 esta
em condigdes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo,

nomeadamente para ser discutida e votada em plenario na generalidade.

PARTE IV — ANEXOS

19
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Nota Técnica elaborada pélos Servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de Outubro de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
) ¢
Luls Pita Ameixa Fernando Negrao

20
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Proposta de Lei n.” 170/X11/2.2 (GOV)

Procede a quinta alteracédo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral
para o Parlamento Europeu, transpondo a Diretiva n.° 2013/1/UE do Conselho, de 20
de dezembro de 2012, que altera a Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de
dezembro de 1993, no que se refere a alguns aspetos do sistema de elegibilidade
nas eleicbes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num
Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, visa aprovar alteracdes a Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu, transpondo a Diretiva n.° 2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de

2012, que altera a Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, no que se refere
a alguns aspetos do sistema de elegibilidade nas eleicbes para o Parlamento Europeu dos cidadaos

da Uniédo residentes num Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade.

Em concreto, o Governo propde alteragdes ao ato de apresentagdo da candidatura de cidaddo da
UE né&o portugués residente em Portugal, designadamente impondo como requisito a demonstragéo
da ndo privagcdo do direito de apresentacdo como candidato no Estado Membro de que é nacional
(estabelecendo a DGAI como ponto de contacto do Estado Portugués para obtencéo de informacgéo
junto das entidades dos Estados membros de nacionalidade dos candidatos da Uni&do que integrem

as listas portuguesas de candidatura ao Parlamento Europeu).

Preconiza ainda a punicdo com a pena do crime previsto no artigo 348.°-A do Cddigo Penal (relativo

a falsas declarac6es a autoridade publica) da conduta do candidato que, sabendo estar privado de
se candidatar no Estado Membro de que € nacional, presta sobre esse facto falsa declaragdo com o
objetivo de integrar lista de candidatura em Portugal.

Para uma melhor compreensédo das alteragdes propostas, inclui-se quadro comparativo da redacao
vigente da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu e da redacdo proposta na presente iniciativa

legislativa:

Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu Proposta de Lei n.° 170/XIl

Artigo 9.2-A Artigo 9.2-A
Requisitos especiais de apresentagao de [...]
candidaturas

1 — No acto de apresentacdo da candidatura, o 1-[.]:

Proposta de Lei n.° 170XIl (2.2)
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candidato que ndo seja cidaddo portugués tem de
juntar ao processo declaragdo formal, especificando:
a) A sua nacionalidade e endere¢o no territério
portugués;

b) Que ndo é simultaneamente candidato noutro
Estado membro;

¢) A sua inscricdo nos cadernos eleitorais da
autarquia local ou circulo eleitoral no Estado
membro de origem em que esteja inscrito em ultimo
lugar, quando aqueles existam.

2 — O candidato deve igualmente apresentar um
atestado, emitido pelas autoridades administrativas
competentes do Estado membro de origem,
comprovando que ndo estd privado da capacidade
eleitoral passiva nesse Estado membro ou que as
referidas autoridades ndo tém conhecimento de
gualquer incapacidade.

2 -

I
1

a) A sua nacionalidade, data e local de
nascimento, o ultimo endereg¢o no
Estado membro de origem, bem

como o endereco no territdrio
portugués;

b) [..I;

c) [..];

d) Que nao se encontra privado do
direito de se apresentar como
candidato no Estado membro de
que é nacional, em virtude de
decisdao judicial ou administrativa,
desde que esta ultima possa ser
objeto de recurso ou impugnagdo
judicial.

Para confirmacdao do requisito a que se
refere a alinea d) do numero anterior a
seccdo competente do Tribunal
Constitucional notifica a Diregdo-Geral de
Administracdo Interna (DGAI), no inicio do
prazo de verificacdo das candidaturas, para
que esta, na qualidade de ponto de
contacto do Estado Portugués, encaminhe
os pedidos de informacdo as entidades
designadas como pontos de contacto dos
Estados membros de nacionalidade dos
candidatos da Unido que integrem as listas
portuguesas de candidatura ao Parlamento
Europeu.

Logo que notificada pelo Tribunal
Constitucional dos pedidos de confirmagado
a que se refere o nimero anterior, a DGAI
transmite-os imediatamente as entidades
designadas como pontos de contacto dos
Estados membros de nacionalidade dos
candidatos, por forma a viabilizar a sua
obtencdo no prazo de cinco dias Uteis.

A DGAI comunica de imediato ao Tribunal
Constitucional o teor das informacdes que
lhe sejam remetidas pelas entidades
designadas como pontos de contacto dos
Estados membros de nacionalidade dos
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candidatos, as quais sdo usadas
exclusivamente com essa finalidade.

5 - Caso a informacdo relevante solicitada ndo
seja recebida até ao termo do prazo para
rejeicdo de candidaturas, e nada mais
havendo a que tal obste, a candidatura é
aceite.

6 - Nos casos em que se verifigue que o

candidato ndao cumpre o requisito da alinea

d) do n.2 1, logo que a informacdo seja

conhecida o candidato é considerado

inelegivel.

Caso o candidato a que se refere o nimero

anterior ja tenha sido eleito ou empossado,

a informacdo deve ser transmitida

imediatamente aos competentes servicos

do Parlamento Europeu, para que o mesmo

ndo tome posse ou cesse imediatamente o

exercicio do mandato.

8-A verificacgdo de qualquer uma das
situacOes descritas nos n.2s 6 e 7 determina
a substituicdo do candidato ou deputado
eleito, nos termos da lei.

~N
1

Artigo 14.2-
Falsas declaragoes

Quem, sabendo estar privado do direito de se
candidatar ao Parlamento Europeu no Estado
membro de que é nacional em virtude de
decisdo judicial ou administrativa, esta ultima
suscetivel de recurso ou impugnacdo judicial,
prestar sobre aquele facto falsa declaragdo
com o intuito de integrar listas de candidatura
em Portugal, é punido nos termos do artigo
348.2-A do Codigo Penal.

Artigo 14.2-D

Verificagao de elegibilidade de cidadao portugués

1- No ambito da verificacdo da elegibilidade
de cidaddo portugués candidato ao
Parlamento Europeu no Estado membro de
residéncia, a DGAI é designada como ponto
de contacto encarregue de:

Proposta de Lei n.° 170XIl (2.2)
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a) Receber os pedidos de confirmacao;
e
b) Transmitir as informacdes
pertinentes, no prazo de cinco dias
Uteis a contar da rececdo dos
pedidos, as entidades designadas
como pontos de contacto dos demais
Estados membros.
2-Para efeitos do disposto no numero
anterior os demais servicos publicos devem
prestar a DGAI, de forma prioritaria, toda a
colaboracdo que por esta seja solicitada,
nomeadamente as informacGes que se
revelem necessarias nas dreas da justica e
da saude.
3-As informacdes obtidas pela DGAI, nos
termos e para os efeitos do disposto no
presente artigo, designadamente as
relativas a salde e a situacdo perante a
justica nacional dos candidatos, devem
conter apenas os dados estritamente
necessarios a verificacdo da sua capacidade
eleitoral passiva e elegibilidade,
destinando-se unicamente a ser usados
para este fim.»

A presente iniciativa contém 5 artigos preambulares, o primeiro definidor do respectivo objecto — a
aprovacao de uma alteracdo da referida Lei Eleitoral; o segundo de alteracédo do artigo 9.°-A daquela
Lei, o terceiro de aditamento de duas novas normas aquele regime, o quarto determinando a sua

republicacdo e o quinto diferindo a respetiva publicacdo para 30 dias ap6s a data da sua publicagao.

I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituigdo

e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Proposta de Lei n.° 170XIl (2.2)
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Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) don.° 1
do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no
n.° 2 do artigo 123.° do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢ca do disposto nos n.°s 1 e 3 do
artigo 120.°.

De acordo com o exposto no ultimo paragrafo da Exposicdo de Motivos da proposta, foram
ouvidos os oOrgaos de governo proprio das Regides Auténomas, o Conselho Superior da
Magistratura (CSM), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Ordem dos Advogados (OA), a
Comissdo Nacional de Prote¢cdo de Dados (CNPD) e a Associagdo Nacional de Freguesias
(ANF).

Foi promovida a audicdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF),
do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) e da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP).

Nos termos do n° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.
Respeitando aquela disposicdo do Regimento, o Governo juntou a proposta 0s pareceres de

varias das entidades consultadas.

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicacéo, a identificacéo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar
0 numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre
outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a
Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu), sofreu quatro alteracdes,

pelo que, em caso de aprovacgdo, esta serd a quinta, o que se encontra traduzido no seu titulo.
A proposta transpde uma diretiva, nos termos do artigo 1.°.

Adita dois artigos a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, nos termos do artigo 3.°.

Procede a republicacdo (prevista no artigo 4.°) da Lei n.° 14/87, de 29 de abril, em anexo que

faz parte integrante da proposta.

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovacao, tera lugar 30 dias ap0s a data da sua

publicag&o, nos termos do artigo 5.° da proposta.

Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 14/87, de 29 de abril, aprovou a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, tendo sido

retificada pela Declaracéo de Retificacdo de 7 de maio de 1987, e alterada pela Lei n.° 4/94, de 9

de marco e pelas Leis Orgéanicas n.%s 1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de janeiro, e 1/2011, de

30 de novembro. Deste diploma é também possivel consultar uma versdo consolidada.

Nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abiril, séo
eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal, os cidaddos da Unido
Europeia ndo nacionais do Estado Portugués, recenseados em Portugal. Para além da
capacidade eleitoral ativa, estes cidaddos gozam, ainda, de capacidade eleitoral passiva de

acordo com o estabelecido no artigo 4.° da mesma lei.
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Os requisitos especiais de apresentacdo de candidaturas encontram-se consagrados no artigo
9.9- A, que estabelece o seguinte:

1 — No ato de apresentacdo da candidatura, o candidato que néo seja cidaddo portugués tem
de juntar ao processo declaragéo formal, especificando:

a) A sua nacionalidade e enderec¢o no territério portugués;

b) Que nao é simultaneamente candidato noutro Estado membro;

c) A sua inscricdo nos cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado
membro de origem em que esteja inscrito em ultimo lugar, quando aqueles existam.

2 — O candidato deve igualmente apresentar um atestado, emitido pelas autoridades
administrativas competentes do Estado membro de origem, comprovando que ndo esta privado
da capacidade eleitoral passiva nesse Estado membro ou que as referidas autoridades néao tém

conhecimento de qualquer incapacidade.

O direito de eleger e de ser eleito nas Eleicbes para o Parlamento Europeu € desde logo
reconhecido quer no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, quer na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Efetivamente, a alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia prevé que os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
previstos nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente, o direito de eleger e ser eleitos nas
eleices para o Parlamento Europeu, bem como nas eleicdes municipais do Estado-Membro de
residéncia, nas mesmas condi¢fes que 0s nacionais desse Estado.

Ja a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia determina no n.° 1 do artigo 39.° que

todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para o Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que 0s nacionais desse
Estado.

A Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, estabeleceu o sistema de

exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes para o Parlamento Europeu dos
cidadaos da Uni&o residentes num Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade. O artigo
3.° dispde que qualquer pessoa que no dia de referéncia seja cidadao da Unido e que, embora
ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha todas as outras

condiches a que a legislacdo desse Estado sujeita o direito de voto e a elegibilidade dos seus
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nacionais, tem direito de voto e é elegivel no Estado-membro de residéncia nas elei¢cbes para o
Parlamento Europeu, desde que néo esteja privada desses direitos.
Posteriormente, a Diretiva n.° 2013/1/UE do Conselho, de 20 dezembro de 2012, veio alterar a

Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, no que se refere a alguns
aspetos do sistema de elegibilidade dos referidos cidaddos. O prazo de transposi¢cdo desta

Diretiva termina a 28 de janeiro de 2014.

Com esse propoésito, e de acordo com o comunicado do Conselho de Ministros de 5 de setembro

de 2013, foi aprovada uma proposta que altera a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu,
transpondo uma diretiva comunitaria no que se refere a alguns aspetos do sistema de
elegibilidade nas eleigbes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num
Estado membro diferente do da sua nacionalidade.

No ambito da verificacdo da elegibilidade de cidaddo portugués candidato ao Parlamento
Europeu no Estado membro de residéncia, a Direcdo-Geral da Administracdo Interna (DGAI) é
designada como ponto de contato encarregue de receber os pedidos de confirmagdo, bem como
de transmitir as informacgdes pertinentes, no prazo de cinco dias Uteis, as entidades designadas
como pontos de contacto dos demais Estados membros.

S&o criminalizadas as falsas declaracdes proferidas nestes processos.

A presente iniciativa visa, assim, transpor para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.°
2013/1/EU do Conselho, de 20 dezembro de 2012, para o que propde a alteragdo do artigo 9.° -
A - Requisitos especiais de apresentacdo de candidaturas e o aditamento dos artigos 14.° -
Falsas declaragbes e 14.° - D — Verificagdo de elegibilidade de cidaddo portugués da Lei n.°
14/87, de 29 de abiril.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia consagra a cidadania da Unido a qualquer pessoa
que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, acrescendo esta a cidadania nacional sem a
substituir. O artigo 20.°, n.° 2, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
estabelece expressamente o “direito de eleger e ser eleito nas eleicdes para o Parlamento

Europeu, bem como nas eleicbes municipais do Estado-Membro de residéncia, has mesmas
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condicbes que o0s nacionais desse estado.” Do mesmo modo, a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, no artigo 39.°, n.° 1, reconhece que “todos os cidadaos da

Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para o Parlamento Europeu no Estado-
Membro de residéncia, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais desse Estado”.

Este Direito dos cidadaos europeus encontra-se regulado, ao nivel da Unido Europeia, através
da Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, que estabelece o sistema

de exercicio de direito de voto e de elegibilidade nas eleigcbes para o Parlamento Europeu dos
cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que n&do tenham a nacionalidade.
Contudo, a diretiva ndo afeta os direitos dos nacionais de um pais da Unido relativamente as
eleicbes para o Parlamento Europeu no seu proprio pais, mesmo que essas pessoas residam

fora desse pais.

A diretiva define as condicbes que um nacional de outro Estado-Membro da Unido Europeia
deve satisfazer para votar ou candidatar-se no seu pais de residéncia. Essa pessoa deve,
nomeadamente: ser cidaddo da Unido; residir no pais da Unido do local de voto ou de
candidatura; e satisfazer as disposicdes desse pais da Unido relativas ao direito de voto e de
elegibilidade aplicaveis aos nacionais (Principio da igualdade entre eleitores nacionais e nao

nacionais).

Contudo, as disposicdes da referida diretiva ndo afetam as disposi¢cdes de cada Estado-Membro
relativas as condicbes em que 0s seus nacionais podem exercer o direito de voto e de
elegibilidade, aquando da eleicdo dos representantes desse Estado-Membro para o Parlamento

Europeu, mesmo que essas pessoas residam fora do territorio eleitoral desse pais.

A diretiva estabelece ainda que um eleitor s6 pode ser inscrito nos cadernos eleitorais do seu
pais de residéncia se manifestar a sua vontade nesse sentido e que se optar pelo direito de voto
no seu pais de residéncia, renuncia a exercer esse direito no seu pais de origem. Nos paises da
UE onde o voto é obrigatério, essa obrigacdo é também aplicavel aos eleitores ndo nacionais

inscritos nos cadernos eleitorais.

Por ultimo, importa salientar que os recursos juridicos a disposicao dos nacionais devem
também estar a disposicao dos ndo nacionais que vejam recusada a sua inscricdo nos cadernos

eleitorais ou cuja candidatura seja rejeitada.
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ApoOs as eleigcbes de junho de 2009 para o Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia
apresentou o Relatério de 27 de Outubro de 2010 sobre as eleicbes dos membros do
Parlamento Europeu (Ato de 1976 com a redacgéo que Ihe foi dada pela Decisdo 2002/772/CE,
Euratom) e a participacdo dos cidaddos da Unido Europeia nas eleicbes para o Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia (Diretiva 93/109/CE)*. Neste Relatério, a Comiss&o
evidenciava que, de uma maneira geral, os Estados-Membros da UE transpuseram e
implementaram corretamente a Diretiva 93/109/CE. No entanto, o Relatério notava que alguns
Estados-Membros impunham condi¢es aos cidaddos da Unido Europeia ndo nacionais, criando
assim obstaculos ao exercicio do seu direito de voto e de elegibilidade nos respetivos paises de
residéncia, o que, em alguns casos, contrariava as disposi¢cdes da diretiva. Assim, o Relatorio
propunha que alguns Estados-Membros deviam igualmente adotar medidas suplementares para
garantir que fosse cumprida a obrigacdo de fornecer informacdes suficientes aos cidadaos
sobre o exercicio dos seus direitos. O Relatério sublinhava que o mecanismo previsto pela

diretiva para impedir a dupla votacéo e a dupla candidatura continuava a mostrar-se deficiente.

Em 2012, a Comissédo apresentou novo Relatério sobre a aplicacdo da Diretiva 94/80/CE que
estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleigbes autarquicas
dos cidadaos da Uniao residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade, no
gual apresenta, analisando a situacdo vigente nos diversos Estados-Membros e realgcando a

importancia de estratégias de sensibilizacdo e promoc&o dos direitos dos cidad&os europeus®.

No seguimento dos problemas detetados, a Comissdo apresentou uma proposta de alteracdo a
Diretiva de 1993, que visava, por um lado, solucionar as deficiéncias do atual dispositivo
destinado a impedir o voto duplo e a dupla candidatura mediante a substituicdo da obrigacéo de
intercambio de informag¢des por medidas menos pesadas, introduzindo simultaneamente as
garantias e elementos dissuasivos necessarios. Por outro lado, abolir a obrigacdo, para os

cidaddos da Unido que desejam apresentar a sua candidatura no Estado-Membro de residéncia,

L Cfr. COM(2010)605 - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0605:FIN:PT:PDF

2 Cfr. COM(2012)99 - http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0099:FIN:PT:PDF . Esta iniciativa
foi escrutinada pela Assembleia da Republica (mais concretamente, pelas Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de Assuntos Europeus), cumprindo registar que nas conclus@es do Parecer da CAE se
refere: “Em Portugal, ndo obstante o esfor¢co gradual que se tem verificado, partindo muito desse esfor¢o dos 6rgéos das
autarquias locais e dos Partidos Politicos e Grupos de Cidadaos Eleitores candidatos em elei¢des autarquicas, considera-
se que ha ainda um caminho a percorrer no que toca a informagdo, sensibilizacdo e participagdo dos cidadaos
estrangeiros nos atos eleitorais.”.  Informagdo relativa ao escrutinio parlamentar  disponivel em:
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=4001
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0605:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0099:FIN:PT:PDF
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=4001
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de apresentar um atestado certificando que n&o estdo privados do direito de elegibilidade,
substituindo-a por uma mencgdo para o efeito a introduzir na declaracdo formal que os

candidatos devem apresentar nos termos do n.° 1 do artigo 10.°.

Assim, em 20 de dezembro de 2012 foi aprovada a Diretiva n.° 2013/1/UE do Conselho, a qual

mediante a introducao de altera¢des a Diretiva 93/109/CE, designadamente aos seus artigos 6.°
e 10.° propde medidas com o objetivo e 0 alcance supra mencionados.

Ainda relativamente as eleicbes para o Parlamento Europeu, cumpre referir trés iniciativas: a
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre a Preparacdo das elei¢cdes europeias de 2014:
reforcar um processo eleitoral democratico e Eficaz®; a Recomendacdo da Comisséo de
12.3.2013 sobre o reforco da realizagdo democrética e eficaz das elei¢cbes para o Parlamento
Europeu’; e a Resolucédo do Parlamento Europeu, de 4 de julho de 2013, sobre a melhoria da
organizacdo das eleicbes para o Parlamento Europeu em 2014°. De entre as diversas
recomendacdes apresentadas, cumpre destacar as partilhadas pelas duas instituicdes,
afirmando, por um lado, que os Estados-Membros devem assegurar a inclusdo dos nomes e/ou
emblemas dos partidos politicos europeus nos boletins de voto e, por outro lado, que os partidos
politicos europeus devem dar a conhecer, antes das elei¢cdes, o candidato a Presidente da

Comissao Europeia que apoiam e qual o programa do candidato.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Alemanha, Franca e

Luxemburgo.

3 Cfr. COM(2013)126 - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa
ja foi objeto de escrutinio por parte da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, liberdades e Garantias e encontra-
se a aguardar parecer da Comisséo de Assuntos Europeus. Informacao relativa ao escrutinio parlamentar disponivel em:
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=4825

* Cfr. C(2013)1303. Esta iniciativa ja foi objeto de escrutinio por parte da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
liberdades e Garantias e encontra-se a aguardar parecer da Comissdo de Assuntos Europeus. Informacéo relativa ao
escrutinio parlamentar disponivel em: http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=4862
® Cfr. Proc. 2013/2102(INI) - http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-
0323+0+DOC+XML+VO0//PT
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:026:0027:0029:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PT:PDF
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=4825
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=4862
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0323+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0323+0+DOC+XML+V0//PT
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ALEMANHA

Em 4 de junho de 2013, quatro grupos parlamentares (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU/CSU,
FDP, SPD) apresentaram no Bundestag um projeto de lei com vista a alterar a Lei Eleitoral para

o Parlamento Europeu atualmente em vigor - Gesetz Uber die Wahl der Abgeordneten des

Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland (em inglés) - , o qual se encontra

em apreciacdo no Bundesrat. O projeto de lei, que visa fazer face a reducdo do numero de
Deputados europeus eleitos pela Alemanha, contém disposi¢cdes de transposicdo da Diretiva n.°
2013/1/CE, do Conselho, no sentido de melhorar a troca de informacdo entre as autoridades
competentes dos Estados-membros.

Efetivamente, a Lei em vigor concede, no artigo 6b, n.° 4, o direito de voto nestas eleicdes aos
cidaddos dos Estados-membros da Unido Europeia, que residam legalmente na Alemanha, que
ndo se encontrem abrangidos por uma inelegibilidade. De acordo com o artigo 11, n.° 2, 1b e 1c,
esses cidaddos devem apresentar, juntamente com a restante documentacdo de candidatura,
um atestado emitido pelo Estado-membro de origem, certificando do preenchimento das
condicbes para ser eleito, bem como um atestado das autoridades locais da Alemanha,
certificando a existéncia de titulo valido de residéncia, e uma declaragdo sob compromisso de
honra sobre a sua nacionalidade, morada, autoridade do Estado-membro de origem em que se
encontram 0s seus dados de registo, e sobre a circunstancia de ndo serem candidatos noutro

Estado-membro aquela eleigédo.

Os formularios correspondentes constam do Anexo ao Regulamento (em inglés) da Lei,

designadamente do anexo 16B.

FRANCA

De acordo com o Comunicado da reunidao do Conselho de Ministros de 11 de setembro de 2013,

0 Governo aprovou uma proposta de lei com o objetivo de transpor a supramencionada Diretiva
n.°2013/1/EU do Conselho, de 20 dezembro de 2012.

Efetivamente, partindo da constatacdo de que, nas ultimas eleicbes ao Parlamento Europeu,

apenas se apresentaram 15 candidatos oriundos de outros Estados-membros, mas registados

Proposta de Lei n.° 170XIl (2.2)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13



http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/137/1713705.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/euwg/
http://www.gesetze-im-internet.de/euwg/
http://www.bundeswahlleiter.de/en/europawahlen/downloads/rechtsgrundlagen/europawahlgesetz_engl.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/de/europawahlen/downloads/rechtsgrundlagen/Anlageband__Europawahlordnung.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/de/europawahlen/downloads/rechtsgrundlagen/europawahlordnung.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/en/europawahlen/downloads/rechtsgrundlagen/europawahlordnung_engl.pdf
http://www.gouvernement.fr/gouvernement/eligibilite-aux-elections-au-parlement-europeen-pour-les-citoyens-de-l-union-residant-d
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em Franca, o Governo da voz as preocupacdes da Comissdo Europeia, que entende que esse
facto podera advir, entre outros fatores, das dificuldades que esses candidatos encontravam até
aqui na formalizag&o do processo de candidatura.

A proposta de lei visa, assim, alterar a _Loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection des

représentants au Parlement européen, com as modificacbes subsequentes, com vista a facilitar o

processo de apresentacdo de candidaturas em Franca dos candidatos nacionais de outros

Estados-membros da Unido Europeia.

A proposta comeca por alterar o artigo 9.° da lei, substituindo a obrigacdo de os candidatos
nestas condi¢des apresentarem um certificado emitido pelo Estado de origem, pela obrigacéo de
apresentacdo de uma declaragdo emitida pelo proprio candidato, em que este declara que se
encontra em condi¢fes de elegibilidade.

Esta declaracdo é transmitida ao Estado de origem, para que este a possa confirmar. Se for
identificada uma eventual inelegibilidade antes da realizacdo das eleicdes, o candidato é
afastado. Se a inelegibilidade apenas for conhecida apds as eleigbes, produz-se o fim do
mandato.

Tendo em vista a adaptacao do calendario eleitoral as novas regras, foi também dada nova
redacdo ao artigo 10.° da lei, no sentido de antecipar em uma semana o periodo de

apresentacdo de candidaturas.

O Governo francés publicou o estudo de impacto da legislacédo efetuado, contendo a analise da

situacdo presente, das opgOes sobre a forma como a transposi¢cdo poderia ocorrer, do impacto
da lei, das modalidades de aplicacdo da reforma e uma tabela comparativa entre a versdo em

vigor e a redacgdo agora proposta.

LUXEMBURGO

Em 2 de maio de 2013, o Governo do Luxemburgo entregou na Chambre des Députés, o Projet

de Loi n.° 6571 - portant modification de la loi électorale modifiée du 18 février 2003, com o

objetivo de proceder a transposi¢éo da Diretiva n.° 2013/1/EU, de 20 de dezembro de 2013.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000338793
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000338793
http://www.legifrance.gouv.fr/content/download/5211/78581/version/1/file/ei_transpo_dir_93-109_ce_eligibilite_parlement_europeen_cm_11.09.2013.pdf
http://www.chd.lu/wps/portal/public
http://www.chd.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServletImpl/?path=/export/exped/sexpdata/Mag/115/273/121742.pdf
http://www.chd.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServletImpl/?path=/export/exped/sexpdata/Mag/115/273/121742.pdf
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O referido projeto de lei visa modificar a loi électorale modifiée du 18 février 2003, no que se

refere a alguns aspetos do sistema de elegibilidade dos cidadaos nacionais de outros Estados-
membros da Unido Europeia.

De salientar que em 18 de julho de 2013, o Conseil d’Etat se pronunciou sobre esta matéria
através do Avis 50.207.

Desta iniciativa que se encontra, ainda, na Chambre des Députés du Grand-Duché de

Luxembourg, podem ser consultados os respetivos trabalhos preparatérios.

V. Iniciativas legislativas e peticfes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica

matéria.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica

matéria.

V. Consultas e contributos

A exposicao de motivos da conta da promocao da consulta dos 6rgaos de governo préprio das
Regibes Autébnomas, do Conselho Superior da Magistratura, da Procuradoria-Geral da Republica, da
Ordem dos Advogados, da Comisséo Nacional de Protecdo de Dados e da Associagdo Nacional de
Freguesias e ainda do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho

Superior do Ministério Pablico e da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.
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http://eli.legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2003/02/18/n2
http://www.conseil-etat.public.lu/fr/avis/2013/07/50_207/index.html
http://www.conseil-etat.public.lu/fr/avis/2013/07/50_207/50207.pdf
http://www.chd.lu/wps/portal/public/RoleEtendu?action=doDocpaDetails&backto=/wps/portal/public/!ut/p/b1/04_SjzQ0tzAzMjczMTfSj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOJdjFzCgjxNjAz8XYPNDIyMA4wdg4KNDAwMTIAKIoEKDHAARwNC-v088nNT9XOjciwATA7vEA!!/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2
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Com efeito, acompanham a iniciativa, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR e do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro, que “Regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”, os contributos da Ordem dos Advogados,
da Procuradoria-Geral da Republica, da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores, da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira, da Associacdo Nacional de Freguesias, da
Comissao Nacional de Protecdo de Dados, do Conselho Superior da Magistratura e do Governo da

Regido Autonoma dos Acores, que se encontram disponiveis na pagina da iniciativa no sitio da AR

na Internet.

Em qualquer caso, e porque aquelas prondncias, a existirem, versaram sobre o anteprojecto de
Proposta de Lei entretanto apresentada a Assembleia da Republica, a Comissdo promoveu, no dia
16 de setembro de 2013, a consulta escrita das entidades institucionais - Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Comissédo Nacional

de Protecdo de Dados (ja recebido em 23 de setembro ultimo), Comissao Nacional de Elei¢cdes e

Direcdo Geral da Administracao Interna (Direcéo de Servigos Juridicos e de Estudos Eleitorais).

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, a presente iniciativa ndo parece acarretar, em caso de
aprovacao, um acréscimo de custos para o Orcamento do Estado, uma vez que as informacdes
previstas nas alteracfes legislativas que a proposta de lei visa introduzir serdo trocadas entre

organismos ou instituicdes que ja existem, ndo havendo lugar a criacdo de novas entidades.
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37898
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a41334f4755324e3255354c54
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a41334f4755324e3255354c54

