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DOCUMENTO DE REFLEXAO DA PRESIDENCIA GREGA

| A. Quadro — Desafios para a Europa

A Grécia assume a Presidéncia do Conselho da UE num periodo de transicdo critico
para a Europa. A crise financeira impds a adogdo de politicas fiscais restritivas a fim de
serem superadas as deficiéncias estruturais na arquitetura da UEM, preservar a estabilidade
financeira e iniciar o retorno gradual as financas publicas sustentaveis. No entanto, a
extensdo e a intensidade da crise, bem como os niveis da recessdo e do desemprego que se
seguiram, abalaram a confianca de uma parte significativa dos cidaddos europeus nas
instituicGes europeias e na sua capacidade de elaborar e implementar politicas econdémicas
crediveis e prudentes, focadas em estimular o crescimento, tendo como objetivo a
recuperacdo econdémica, a prosperidade e niveis elevados de emprego. Ao mesmo tempo, a
imposicao de politicas de disciplina fiscal rigorosa teve um forte impacto sobre a coeséo
social, em particular nos paises que sofreram diretamente as consequéncias da crise.

Neste ponto de viragem importante, o grande desafio para a Unido Europeia é promover
o0 crescimento, a competitividade e o emprego, e garantir a estabilidade e prosperidade para
todos. A fim de alcangar esse objetivo, a UE deve, em primeiro lugar, reafirmar a sua
missdo no coragdo e na mente dos seus cidadaos. A Europa é hoje chamada a salvaguardar
a estabilidade financeira através do aprofundamento da UEM, promover politicas de
estimulo ao crescimento que visem combater o desemprego, mediante,/entre outros, o
reforco das sinergias entre a migracdo e 0 crescimento, e restaurar a liquidez e a
capacidade crediticia da economia real, especialmente a das pequenas ¢' médias empresas.
Em suma, a promocdo de politicas e acGes destinadas ao crescimento, o combate ao
desemprego, a promocdo da coesdo economica e social e das reformas estruturais, o
aprofundamento da integracdo e da integracdo da UEM, bem‘como enfrentar os desafios
externos, incluindo o do alargamento da UE, constituemas prioridades da Presidéncia
Grega.

A realizacdo de eleigdes para a nomeacdo«dos novos membros do Parlamento Europeu,
durante o primeiro semestre de 2014, constitui um fator adicional que define o quadro
desta Presidéncia.

| B. Principios Bésicos — Objetivos da Presidéncia Grega |

Os principios basicos que orientardo os trabalhos da Presidéncia poderdo ser resumidos
conforme se segue:
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1. Reforco do envolvimento da sociedade e dos cidaddos com a Unido Europeia, através de
politicas e acbes que respondam aos problemas quotidianos, as preocupacdes e as
insegurancas dos cidaddos. Os nossos esforcos serdo focados nas areas da recuperagédo
econdémica, do emprego, da coesdo, da mobilidade dos cidad&os e da seguranca da Unido
Europeia, tanto interna como externa. O objetivo final é a evolucdo da Unido para uma
comunidade de valores comuns e de «destino comum» para todos os seus cidaddos,
preservando e reforcando, ao mesmo tempo, 0 modelo econémico e social europeu.

2. Aprofundamento da Unido, e, especialmente, da UEM, através da promocdo de politicas
e acOes que visem reparar as deficiéncias estruturais na arquitetura da zona euro, reveladas
pela crise recente. Neste contexto, manter a integridade da moeda Unica em base solida e
sustentavel, e preservar a estabilidade financeira continua a ser o objetivo. O
aprofundamento da UEM seré realizado com pleno respeito ao Mercado Unico através de
um processo aberto a todos os paises ndo-membros da zona euro.

3. Reforgo da legitimidade democrética e da responsabilizacdo da Unido Europeia e dos
lacos de coletividade e solidariedade entre os Estados-Membros, bem como estruturacéo
gradual da democracia Europeia e ampliacéo dos direitos dos cidad&os.

| C. Acles da Presidéncia Grega

1. Crescimento — Emprego — Coesdo

Numa altura em que o desemprego tem atingido niveis inaceitavelmente elevados em
varios Estados-Membros, afetando em particular os jovens, e com_a recessao a constituir
uma ameaga constante para as economias europeias, 0 crescimento € uma questao de
primordial importancia para a Presidéncia grega. O crescimento afeta a economia e
promove a coesdo social e a estabilidade politica da Uniéo de diversas formas. No que
respeita a Grécia, 0 crescimento e 0 emprego sdo inseparaveis e estruturalmente ligados.
Neste contexto, as iniciativas e as a¢fes a nivel europeu para inverter as tendéncias
negativas no emprego e estimular a criacdo.de novos postos de trabalho sao absolutamente
necessarias para evitar o risco de ums<‘crescimento sem emprego*.

Conseguir a analogia certa entre a consolidacdo orcamental e as politicas de estimulo ao
crescimento (em pleno alinhamento com os requisitos da Estratégia «Europa 2020»)
constitui o catalisador para alcancar a coesdo necesséria entre as politicas econémicas
nacionais e, por conseguinte, entre as sociedades europeias. Esta coesdo constitui a pedra
angular para um maior aprofundamento da UE, que é a segunda prioridade da Presidéncia
Grega.



O objetivo fulcral é o regresso as financas publicas sustentaveis, promovendo a0 mesmo
tempo politicas que estimulem o crescimento e a criacdo de postos de trabalho. Tal poderia
ser conseguido atraves da implementacdo reforcada do Pacto para o Crescimento e o
Emprego, da focagem no emprego e do melhoramento das condicGes de acesso ao
financiamento por parte das pequenas e médias empresas (PME) através da priorizacéo,
entre outros, da implementacdo do Programa de Investimento do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e da Comiss&o Europeia.

O Banco Europeu de Investimento podera desempenhar um papel importante no que
respeita aos projetos de intensificacdo do emprego (p.ex. programas direcionados as PME,
infraestruturas basicas, energia e clima), com o apoio e a confianca do Banco Central
Europeu.

A Presidéncia Grega sauda o novo mandato do BEI para o Fundo Europeu de Investimento
num valor até 4 mil milhGes de euros e ira apoiar a Comissdo e 0 BEI nos seus esfor¢cos
para reforcar ainda mais a capacidade do Fundo de aumentar o seu capital, com o propdsito
de atingir um acordo definitivo até ao més de Maio de 2014.

A Presidéncia Grega ird explorar ainda mais todas as formas possiveis de aumento do
financiamento da economia real, especialmente das PME, promovendo o debate sobre o
financiamento do crescimento, incluindo as fontes alternativas de financiamento a longo
prazo.

Em todo caso, seria essencial dar inicio ao dialogo sobre aquelas areas tematicas
especificas que oferecem grandes possibilidades de crescimento e; a0 mesmo tempo, a
criacdo de novos postos de trabalho, tais como a inovacdo, 0s servicos dirigidos as
empresas, 0s transportes, a havegacgao e o turismo.

A avaliacdo intercalar da Estratégia «Europa 2020»,.que tera inicio durante o Conselho
Europeu da Primavera de 2014, constitui um quadro pertinente e oferece a oportunidade
para tomar iniciativas concretas. Um primeiro passo na direcdo certa, embora ndo
suficiente, foi dado no Conselho Europeu realizado em Junho de 2013, onde se decidiu, ao
mesmo tempo, reforcar os-esfor¢os para 0 combate ao desemprego dos jovens, assim como
a iniciativa conjunta do Banco Europeu de Investimento e da Comissdo Europeia,
intitulado «Investment Plan», referente ao financiamento das PME, que constituem o0s
principais empregadores da economia europeia.
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2. Aprofundamento — Integracdo da Zona Euro/UEM

O aprofundamento da nova arquitetura da UEM, a restauracdo da liquidez financeira e a
retoma do crescimento permanecerdo, de facto, as prioridades das futuras Presidéncias
rotativas da UE, incluindo da (Presidéncia) grega. E necessario desenvolver plenamente as
referidas prioridades, respeitando, ao mesmo tempo, a integridade do Mercado Unico.

Neste contexto, serd dada énfase a promocao dos seguintes componentes desta arquitetura:
a) Promocdo da Unido Bancéria mediante a ado¢do do texto legislativo—base do
Regulamento sobre o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR), antes do termo do mandato
em curso do Parlamento Europeu.

b) Progresso complementar relativamente a implementacdo eficaz e a uma maior
integracdo dos novos mecanismos de governacdo econdémica da Unido/ Zona euro, a fim de
serem reforcadas as sinergias entre os Estados-Membros de forma favoravel ao
crescimento e ao emprego, incluindo a promocgdo de debates sobre o estabelecimento de
Parcerias para o Crescimento, o Emprego e a Competitividade.

c) Tentaremos colocar os alicerces para uma UEM préspera, com boa coordenacdo das
politicas nacionais e o equilibrio certo entre a estabilidade e a solidariedade. Esta nova
zona euro colocara um fim definitivo na instabilidade e na incerteza que se/observam,
especialmente na "periferia".

d) Especial énfase serd dada a dimensao social da zona euro, como um dos pilares do seu
maior aprofundamento. Pela primeira vez, a dimensao social da UEM serd introduzida no
Semestre Europeu de 2014.

Ao mesmo tempo, devemos trabalhar para reforcar uma estrutura institucional que garanta
aos cidaddos da Europa transparéncia reforcada, responsabiliza¢dao, dominio nacional e
credibilidade. Esta dimenséo é de particular importancia como.fesposta a crise demografica
e fiscal do Estado social europeu.

3. Migracdo-Fronteiras-Mobilidade

A instabilidade que prevalece na periferia da Europa, em conjunto com a perseveranca das
razBGes geradoras que causam 0s fluxos migratorios para a Unido Europa, afetam de modo
incremental a pressdo exercida sobre os Estados-Membros, num periodo de crise
econdmica, quando todos os esforcos e acOes deveriam estar focados nas reformas para
salvaguardar a estabilidade e a retoma do crescimento. O peso desta pressdo recai,
principalmente, nos Estados-Membros que estdo localizados nas fronteiras externas da UE
e em aqueles que ja sdo fustigados pela recessdo profunda e o elevado desemprego.
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Neste contexto, a Presidéncia Grega centrara os seus esforcos em destacar os aspetos
positivos de uma gestdo europeia global do fendmeno de migracdo ao servico do
crescimento e fara tudo para realcar todas as dimensdes das Politicas de Migragédo e
Mobilidade, com acGes paralelas para reduzir o impacto da imigracao ilegal na economia,
na coesdo social e na estabilidade politica.

Nomeadamente:

Desde a sua criacdo em 2005, a Abordagem Global constitui o quadro de base para a
politica e accdo da Unido no campo das relagGes externas em matéria de Imigracédo e Asilo.
A renovada Abordagem Global para a migracdo e a mobilidade assenta em quatro
prioridades operacionais: i) melhor organizacdo da imigracdo legal e promocdo da boa
gestdo da mobilidade, ii) prevencdo e combate a imigracdo ilegal e eliminagdo do tréafico
de seres humanos, iii) maximizar o impacto de crescimento da migracao e da mobilidade e
iv) promover a protecdo internacional e reforcar a dimensao externa do asilo.

O desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e justi¢a constitui, ao longo dos
tempos, um dos principais objetivos da UE. Na Europa, atualmente assolada por multiplos
desafios, o reforco da politica europeia comum em matéria de Justica e Assuntos Internos,
a qual se baseia na solidariedade genuina, na responsabilidade conjunta e na cooperagao
dos Estados-Membros, € necessario mais do que nunca.

4. Politicas Maritimas da UE

O mar constitui para a Grécia uma area de privilégio em termos de/conhecimento e de
acdo, e uma fonte inesgotavel de crescimento e prosperidade para toda a Europa.

A Grécia, pais tradicionalmente maritimo, compreende e reconhece o grande potencial e as
oportunidades para a economia global da UE decorrentes das atividades maritimas, sob
condigdo de salvaguardar a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, a Europa tem interesses
estratégicos Obvios que justificam realcar e encarar problemas de seguranca que dizem
respeito & gestdo das fronteiras maritimas daJniao.

Neste ambito, a Grécia-introduz uma tematica horizontal que ira percorrer as trés
prioridades da Presidéncia, nomeadamente as Politicas Maritimas da UE.

A ideia central desta tematica é relancar e redefinir a Politica Maritima Europeia em todos
0S seus aspetos. lremos construir com base no trabalho de presidéncias anteriores, e
especialmente da Presidéncia Cipriota (Declaracdo de Limassol), procurando combina-lo
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com a dimensdo da seguranca que serd abordada pela comunicagdo prevista da Comisséo
Europeia e do SEAE sobre a Estratégia Europeia para a Seguranga Maritima.

O objetivo é adotar um texto sobre a Politica/Estratégia Maritima no Conselho de Europa
de Junho de 2014, dando énfase a duas dimensdes: seguranca e crescimento, incluindo a
energia.

Neste contexto, as acfes que serdo promovidas pela Presidéncia Grega sdo as seguintes:

1. Politica Maritima Integrada (PMI) na «Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento
e 0 Emprego». A Presidéncia Grega procurard promover as iniciativas da Comissao
Europeia, conforme apresentadas no «Crescimento Azul» (o contributo da PMI para a
realizacdo dos objetivos da Estratégia «Europa 2020»), na continuacdo da Declaracdo de
Limassol (relancamento da PMI) e das Conclusées do CAG (Dezembro de 2012) neste
setor («Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento e 0 Emprego»). O esbo¢o das
conclusdes sobre a PMI, que se espera ser adoptado em Junho de 2014, inclui referéncias a
todos os assuntos relevantes, nomeadamente: energia azul, aquacultura, mapeamento do
fundo do mar, exploracdo dos recursos minerais marinhos, biotecnologia azul e assuntos
ambientais. Na secdo das ConclusGes é possivel incluir, também, como prigridade, a
dimensdo da cooperacdo intersetorial e transfronteirica no Mar, dando particular énfase as
acOes para a promogdo do Foérum Europeu de Servigos de Guarda Costeira dos Estados-
Membros da UE (vide ponto n.° 6).

2. Ordenamento do Espago Maritimo. A Presidéncia Grega terda um papel decisivo na
Adocdo da Diretiva proposta pela Comissdo Europeia destinada a melhorar o planeamento
das atividades maritimas e a gestdo integrada das zonas costeiras dos Estados-Membros da
UE.

3. Politica de Transportes Maritimos da UE. Dada a importancia do setor Maritimo na
tentativa de recuperacdo da economia europeia e 0 seuscontributo geral para a producéo de
riqueza na Unido, 0 nosso objetivo é atualizar«a Estratégia da EU para o Transporte
Maritimo, até ao ano de 2018, a luz _des desenvolvimentos internacionais recentes
(crescimento das economias da_.Asia, desenvolvimentos nos mercados maritimos,
promocéao do emprego_nas-atividades maritimas mais alargadas). Considerando o facto de
que, com base nas Conclusdes do Conselho de mar¢o de 2009, os Estados-Membros tém
solicitado a Comissdo uma avaliacdo intercalar até ao final de 2013, devera ser dada énfase
ao acompanhamento das Conclusdes do Conselho sobre a politica maritima (Avaliacdo
intercalar).
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4. Estratégia Maritima da UE para o Mar Adriatico e o Mar Jonico (EUSAIR). Em
aplicacdo das Conclus6es do Conselho Europeu de Dezembro de 2012, durante o qual foi
decidida a elaboracdo da Estratégia Macro-regional Maritima da UE para a Area do Mar
Adriatico e do Mar Jbnico, ja se deu inicio as preparacdes da respetiva Estratégia. A
Comissdao devera adotar e apresentar ao Conselho uma Comunicacdo e um Plano de Accao
de Estratégia, na primavera de 2014. A Estratégia Macro-regional sobre o Mar Adriatico e
0 Mar Jénico esté integrada nas prioridades da Presidéncia Grega, que, neste contexto, vai
realizar uma Conferéncia de S6cios para a sua promogao.

5. Estratégia Europeia de Seguranca Maritima. Os preparativos para a Comunicagdo
Conjunta da Comissdo e da SEAE sobre os elementos de uma Estratégia Europeia para a
Seguranca Maritima estdo em fase de conclusdo (a sua apresentacao € prevista para o inicio
de 2014). A referida Comunicacdo Conjunta espera-se que ira tratar dos aspectos, tanto
internos como externos, da seguranca maritima europeia e promover soluc@es globais para
enfrentar os desafios de interesse europeu no ambito da seguranca maritima. Neste
contexto, todos os meios da UE e dos Estados-Membros deverdo ser plenamente
aproveitados e se deve procurar a sua respetiva coordenacdo. O objetivo final é a adopcao
da Estratégia Europeia de Seguranca Maritima (EU Maritime Security Strategy)/durante a
Presidéncia Grega (Conselho Europeu de Junho de 2014).

6. Cooperacdo entre os Servicos de Guarda Costeira. O objetivo é a introdugao do assunto
em questdo nas Conclusdes do Conselho sobre a Politica Maritima Integrada. Durante o
Forum Europeu das Fungfes da Guarda Costeira de 2012-2013, aquando da Presidéncia
Grega, as Conclusdes adotadas pela 5% Sessdo Plenaria realcaram a/necessidade de ser
melhorada a cooperagéo neste setor.

7. Turismo Maritimo e Costeiro. A Comissao Europeia esta a‘preparar uma Comunicagao
sobre a elaboracdo de uma Estratégia Europeia para o Turismo Maritimo e Costeiro. A
Presidéncia Grega ird promover todas as iniciativas_nesta area mediante, entre outros, a
organizacao de respetiva conferéncia de alto nivels

8. Migracdo por mar. Trata-se de um-téma especialmente sensivel devido a sua importancia
Obvia para a seguranca europeia global. O objetivo é realcar o parametro em questdo no
ambito, entre outros, da terceira prioridade da Presidéncia Grega (Migracdo, Fronteiras,
Mobilidade).



