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PROJETO DE LEI N° 640//XV/1.2

Procede a quinquagésima sétima alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto de

condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério
Publico a emissdo de parecer relativamente ao Projeto-Lei n.° 640/XV/1.2, da
iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, que delimita a sua

esséncia no reforco da tutela penal das pessoas idosas.

|I. ENQUADRAMENTO | OBJETO DA INICIATIVA

A iniciativa ora em analise, preconiza modifica¢des aos artigos 11.°, 184.° e 218.°,
do Cédigo Penal e, para o mesmo diploma legal, prevé a criacdo de um crime
inovador (artigo 201.°-A), sistematicamente inserido num novo capitulo, o IX, a
denominar-se “Dos crimes contra direitos fundamentais dos idosos”, com o titulo

“Crime contra Pessoa ldosa”.

Atentemos, de forma abreviada, no que nos parece mais significativo salientar da

exposicao de motivos apresentada.

Recebido por email na CACDLG em 14/04/2023
Distribuido a Comissdo em 14/04/2023
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Apesar de reconhecer que o Codigo Penal ja possui um quadro global muito positivo
em matéria de protecdo penal dos direitos dos idosos, entende-se, ainda assim, que se
justifica o reforco da previsdo penal no que tange a prdticas que assentam na

exploracéo da especial vulnerabilidade dos idosos em situagéo de incapacidade.

Para tanto, entende-se que (...) a dependéncia econémica e de prestac¢éo de cuidados
bdsicos, nomeadamente de higiene e de satide, em que amiude se encontram face aos
seus familiares, ou inversamente o aproveitamento que estes pretendem fazer dos

rendimentos da pessoa idosa, mormente por causa de situac¢bes de desemprego, bem

M Conforme é bem assinalado na Exposicdo de Motivos, “estas situacdes ja encontram em
mdltiplos casos previsdo legal especifica no Codigo Penal, desde logo no tipo criminal dos maus tratos,
onde foram expressamente contempladas as pessoas particularmente indefesas, em razdo da idade,
que estejam ao cuidado ou a guarda de outras (n.° 1 do artigo 152.°-A do Cédigo Penal), bem como
no tipo criminal da violéncia doméstica, onde se contemplam as pessoas particularmente indefesas,
nomeadamente em razdo da idade (alinea d) do n.° 1 do artigo 152.° do Cddigo Penal). Ainda no
plano dos crimes contra as pessoas, o crime de ofensas o integridade fisica é agravado pelo facto de
se tratar de uma vitima particularmente indefesa, em razdo da idade (alinea c) do n.° 2 do artigo
132.% ex vi n.° 2 do artigo 145.° do Cédigo Penal). Séo também agravados os crimes de ameacas e
de coagdo, se forem praticados contra pessoa particularmente indefesa, em razdo da idade (alinea b)
do n.° 1 do artigo 155.° do Codigo Penal). E a pena aplicdvel ao crime de sequestro sofre de igual
modo agravacdo se 0 mesmo tiver como vitima pessoa particularmente indefesa, em razdo da idade
(alinea e) do n.° 2 do artigo 158.° do Cddigo Penal). J& em sede de crimes contra o patrimonio, pela
sua maior fragilidade fisica, as pessoas idosas sdo frequentemente vitimas de crimes de roubo, alguns
deles perpetrados com grande violéncia, mas essa maior vulnerabilidade ja foi atendida no Cédigo
Penal, onde consta como circunstancia agravante do crime de roubo (alinea d) do n.° 1 do artigo
204.° ex vi alinea b) do n.° 2 do artigo 210.° do Cédigo Penal), no qual se refere a especial debilidade
da vitima, categoria na qual se integra a debilidade em razéo da idade. Também a respeito dos crimes
de burla as pessoas idosas sdo vitimas potenciais, pois em muitos casos vivem isoladas, com pouca
informacdo atualizada sobre questdes financeiras, sistema bancdrio e moeda, e, por forca da idade
e de uma vida de trabalho, possuem uma disponibilidade econémica que é particularmente atrativa
para os criminosos. A este propdsito constata-se que jd estd prevista como circunsténcia agravante
do crime de burla o aproveitamento, pelo agente, de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima,
nomeadamente em razdo da idade (alinea ¢) do n.° 2 do artigo 218.° do Cédigo Penal).”
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como a dependéncia face a terceiros prestadores de cuidados, potenciam a ocorréncia

de situacgbes de violéncia fisica e psicoldgica reiterada sobre as pessoas idosas.

Neste sentido, com os resultados ja enunciados em termos de alteracBes a
empreender, a exposicao de motivos identifica, claramente, o que se deve
considerar por “pessoa idosa”, aquela que tem 65 ou mais anos de idade. Partindo-se

dai, as modifica¢bes a operar visam sancionar os seguintes comportamentos:

i. ~ Com inteng@o de alcancar um beneficio patrimonial, para si ou para outra
pessoa, promover ou intervir na pratica de um ato ou negdcio juridico que
envolva pessoa idosa que se encontre, a data, limitada ou alterada nas suas
fungdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisbes de
forma auténoma ou esclarecida, desde que esse facto seja notdrio ou
conhecido do agente, sem que se mostre assegurada a sua representa¢éo

legal;

ii.  Solicitar ou por qualquer meio incentivar ou influenciar uma pessoa idosa que
se encontre, a data, limitada ou alterada nas suas fun¢bes mentais, em
termos que impossibilitem a tomada de decisbes de forma auténoma ou
esclarecida, desde que esse facto seja notdrio ou conhecido do agente, a
outorgar procuracéo para fins de administracéo ou disposicGo dos seus

bens;

iii. ~ Condicionar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em institui¢céo
publica ou privada destinada ao seu internamento & outorga por esta de

procuracdo para fins de administracdo ou disposicdo dos seus bens ou a
3
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efetuar disposicdo patrimonial a favor da instituicGo em causa que extravase

a contraprestacéo devidas pelos servicos por esta prestados.

A iniciativa abarca ainda, pela pratica destes novos ilicitos, a previsao de que

também possam ser responsabilizadas as pessoas coletivas.

Finalmente, para os crimes contra a honra, prevé-se a agravante relacionada com
a circunstancia dos crimes de injuria e difamacdo, ser a atuacdo dirigida a pessoa
particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez. E para o
crime de burla, a atuag¢éo envolver um plano, campanha ou promocgdo destinados a
induzir alguém a adquirir bens ou servicos que ndo solicitou previamente, executada
através de contactos a disténcia da iniciativa do promotor do plano, campanha ou

promocdo.

I1. ANALISE

Sao propostas as seguintes modificacdes, com sinalizacao em destaque:

«Capitulo IX - Dos crimes contra direitos fundamentais dos idosos
Artigo 201.°-A
Crime contra pessoa idosa
1 - Quem:

a) Com intengdo de alcangar um beneficio patrimonial, para si ou para outra pessoa,
promaover ou intervir na pratica de um ato ou negdcio juridico que envolva pessoa idosa que

se encontre, a data, limitada ou alterada nas suas fun¢des mentais, em termos que
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impossibilitem a tomada de decisdes de forma auténoma ou esclarecida, desde que este facto

seja notdrio ou conhecido do agente, sem que se mostre assegurada a sua representacdo legal;

b) Solicitar ou por qualquer meio incentivar ou influenciar uma pessoa idosa que se
encontre, a data, limitada ou alterada nas suas fun¢des mentais, em termos que impossibilitem
a tomada de decisBes de forma auténoma ou esclarecida, desde que este facto seja notério ou
conhecido do agente, a outorgar procura¢do para fins de administra¢do ou disposicdo dos seus

bens;

Q) Condicionar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicdo pudblica
ou privada destinada ao seu internamento a outorga por esta de procuragdo para fins de
administracdo ou disposicao dos seus bens ou a efetuar disposicdo patrimonial a favor da

instituicdo em causa que extravase a contraprestacdo devida pelos servigos por esta prestados.

€ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais

grave |he ndo couber por for¢a de outra disposic¢do legal.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, considera-se pessoa idosa aquela que tem 65

ou mais anos de idade.
3 - Atentativa é punivel.»
«Artigo 11.°
[...]
1T-[.]

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excec¢do do Estado, de pessoas coletivas
no exercicio de prerrogativas de poder publico e de organizacBes de direito internacional
publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 144.°-B, 150.°, 152.°-A, 152.°-B,
156.°, 159.° e 160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos artigos 168.°, 169.°,

171.2a176.°, 201.%-A, 203.° a 206.°, 209.° a 223.°, 225.°, 226.°, 231.°, 232.°, 240.°, 256.°, 258.°,
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262.°3283.° 285,°299.° 335.°,348.°,353.°,359.°, 363.°, 367.°, 368.°-A e 372.° a 377.°, quando

cometidos:
a) [..];ou
b) [..].

- = 0o ~NOoO U AW
|
I ————— — —

- O |
o B H

Artigo 184.°

[...]

As penas previstas nos artigos 180.°, 181.° e 183.° sdo elevadas de metade nos seus limites
minimo e maximo se a vitima for uma das pessoas referidas na alinea l) do n.° 2 do artigo 132.°,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, ou uma das pessoas referidas na alinea ¢)

do n.° 2 do artigo 132.°, ou se o agente for funciondrio e praticar o facto com grave abuso de

autoridade.
Artigo 218.°
[...]
1-1.]
2-[.]
a) [..]
b) ],
o) [.]
d) [..]; ou
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e) A atuagdo envolver um plano, campanha ou promogdo destinados a induzir alguém a
adquirir bens ou servicos que ndo solicitou previamente, executada através de contactos a

distancia da iniciativa do promotor do plano, campanha ou promogao.

1. ANTECEDENTES

A tematica fundamental subjacente a iniciativa legislativa ndo é inovadora. Alias,
muito recentemente, na presente legislatura e atual sessao legislativa, havera que
sinalizar, pelas similares solu¢Bes apresentadas, a iniciativa contida no Projeto de
Lei n.° 241/XV/1.2 (PAN), o qual mereceu parecer por parte do Conselho Superior o
Ministério Publico.

Antecedentes legislativos que podem também ser ainda localizados nos Projetos

de Lein.°s 61 e 62/X111/1.7 (PSD/CDS-PP) e 245/X111/1.7 (CDS-PP).

A inexisténcia de diferencas significativas face aos conteudos propostos, bem como
a ndo verificacdo de circunstancias que determinem a ado¢do de posic¢Bes distintas,
levam-nos a reproduzir aqui as consideracdes anterior e recentemente proferidas,

muito em particular no parecer a que fizemos mencao.
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O CONCEITO DE “PESSOA IDOSA” POR REFERENCIA AO CRITERIO DA IDADE (65 ANOS OU MAIS)

Como se deixou mencionado, a semelhanca do que sucedeu nas anteriores
iniciativas, o Projeto de Lei em analise persiste na utilizacdo do conceito de “pessoa
idosa”, para efeitos de tutela penal. Para tanto, no n.° 2 do pretendido artigo 201.°-
A estabelece-se que para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se pessoa

idosa aquela que tem 65 ou mais anos de idade.

Sem que se vislumbre da iniciativa qualquer justificacdo para que assim suceda,
essa mesma definicdo conceptual ndo é utilizada para agravacao dos crimes contra
a honra, ai se mantendo o critério consolidado na lei penal, o de “pessoa

particularmente indefesa”.

Esta questdo - diga-se, nuclear - merece-nos, a titulo de questdo prévia, idéntica
reflexdo a que se deixou concretizada nas pretéritas analises entdo produzidas nos
Projetos de Lei ja identificados, destacando-se, por ser o mais recente, o que se

assinalou no n.° 241/XV/1.2.

(...) Estabelecer um limite fixo de 65 anos de idade, na conjetura atual em que a grande
maioria das pessoas que atingem este patamar etdrio nGo apresentam, em geral,
particulares condicbes de vulnerabilidade ndo, serd, a nosso ver, a forma mais

adequada de conferir a pretendida protecéo.

Além do mais, ficardo de fora outras vitimas especialmente vulnerdveis que, néGo se
encontrando naquela faixa etdria, sendo ou ndo idosas, poderdo ser portadoras de

outras condicdes de vulnerabilidade, designadamente, deficiéncias.
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De resto, o legislador penal hd muito® estabeleceu a definicdo legal do conceito de
vitima especialmente vulnerdvel, nos seguintes termos: «a vitima cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacdo haver
resultado em lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas

condicbes da sua integracdo social» [artigo 67.°-A, n.° 1, b) do Cddigo de Processo Penall].

Ademais, jd noutros tipos criminais se estabelece agravagéo pela debilidade ou especial
vulnerabilidade da vitima em razédo da idade, em abstrato [cf., a titulo exemplificativo,
os artigos 132.% n.° 2, ¢); 152.5,n.° 1, d); 155.5, n.° 1, b), e 218.% n.° 2, ¢), todos do Codigo
Penal].

Técnica utilizada noutros ordenamentos proximos do nosso, como o francés - cf., a titulo
meramente exemplificativo, o segundo pardgrafo dos artigos 222-8 e 222-12 do Codigo

Penal Francés.

De resto, criar uma presuncédo de vulnerabilidade com a fixa¢do de uma idade
certa, constitui um fator altamente perturbador de tutela de vitimas

especialmente vulnerdveis em funcéo da idade.

Assim, a vingar a posi¢cGo proposta no projeto em andlise, haveria necessidade, por
razdes de coeréncia interna do sistema, teria de se alterar o conceito de vitima
especialmente vulneravel em conformidade ou criar um conceito de pessoa

particularmente indefesa, os quais, claramente, se complementam.

@ Desde a alteracdo empreendida, em 2015, com a aprovacao do Estatuto da Vitima.
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Por estes motivos, e por inexistir na lei penal qualquer definicdo de idoso®, e, em
particular, por razées de unidade e coeréncia do sistema juridico-penal e, bem assim,
por imposi¢éo das prerrogativas constitucionais, mormente, do principio da igualdade,
consagrado no artigo 13.° da Constitui¢éo, serd de abandonar qualquer critério rigido
em func¢bo de uma idade que ndo corresponde, necessariamente, a condi¢éo de
vulnerabilidade, e dirigir a tutela penal reforcada as vitimas especialmente vulneraveis

ja cabalmente definidas no nosso ordenamento juridico.

Ao que se disse, com particular relevancia para a presente analise, com as solu¢des
preconizadas nesta iniciativa, a mesma corre o sério risco de enfermar de evidente
contradicdao no seu principal objetivo: por um lado, nas suas palavras, com um
reforco de tutela penal para as pessoas idosas e, por outro, com um aparente

decréscimo dessa mesma protecdo para outros tipos de crimes.

@ Definicdo que existe no nosso ordenamento para efeitos regulamentares, designadamente,
de atribuicdo de pensdes sociais, mas que ndo foi, até ao momento, transposto para o direito
penal. A respeito, refira-se que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define como idoso
pessoa com 60 anos ou mais, sendo certo que a idade cronoldgica ndo é determinante para as
condic¢des de salde e para as altera¢cBes que acompanham o envelhecimento - cf. OMS, Active
Ageing - A Policy Framework - A contribution of the World Health Organization to the Second United
Nations  World — Assembly on  Ageing, Madrid, abril de 2002, acessivel aqui:
https://web.archive.org/web/20150319062526/http://whglibdoc.who.int/hg/2002/who nmh n

ph 02.8.pdf).
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Manifestamos, assim, em reforco da posi¢do ja anteriormente assumida, sérias
duvidas quanto a viabilidade e utilidade valorativa da introducdo de um conceito
“fechado”, em razao de um critério objetivo de idade, completamente contrario as
anteriores op¢des de politica legislativa consagradas no Codigo Penal e no Cédigo

do Processo Penal.

AGRAVACAO DA PENA APLICAVEL AOS CRIMES CONTRA A HONRA

A iniciativa introduz no artigo 184.°, do Codigo Penal, a agravacdo das molduras
penais dos crimes de difamacado, de injuria e de publicidade e calunia para os casos

em que a vitima for uma pessoa idosa.

Porém, dando aqui reproduzidas as consideracdes tecidas no ponto antecedente,
sem que se compreenda, a proposta de agravacdo surge-nos ligada a um conceito
operativo vigente, ou seja, perante as circunstancias em que aqueles ilicitos sdo
dirigidos a pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca

ou gravidez - cf. alinea c), do n.° 2, do artigo 132.°, do Cédigo Penal.

Por mais abrangente e em logica coerente com as solu¢fes legais ja vigentes,
parece-nos que a solucdo preconizada podera fazer sentido, ainda que ndo
deixando de assinalar o que se deixou dito quanto a compatibiliza¢do dos conceitos

de pessoa particularmente indefesa e o de vitima especialmente vulnerdvel.

Uma ultima nota para reflexdo sobre a coeréncia modificativa face a outras
situagdes a justificar igual ponderacdo: é consabido que o crime de violéncia
doméstica, na dimensdo dos maus-tratos psiquicos, por via de condutas

relacionadas com humilha¢des verbais ou outras, é na pratica judiciaria,
11
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demasiadas vezes desvalorizado e desqualificado, relegando-se tais condutas como
consubstanciadoras da pratica de crimes contra a honra tout court - estes, como se

saber, de natureza particular. @

Pelo que, ndo se vislumbrando diferenca significativa do ponto de vista da
necessidade de reforco de tutela penal e, simultaneamente de carga valorativa de
protecdo constitucional, em jeito de cogitacao, deixa-se a necessidade de valorag¢ao
sobre a bondade de se aditar a norma do artigo 184.°, igualmente, os sujeitos
passivos dos crimes de injuria e difamacdo, conforme elencados nas alineas a) e b),

do n.° 2, do artigo 132.°, do Cédigo Penal. ®

*

DOS CRIMES CONTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS: CRIME CONTRA PESSOA IDOSA

Mais uma vez, como nota preliminar, reforca-se o ja sinalizado a respeito da

alteracdo que se pretende introduzir no artigo 184.°.

Sendo o reforco da tutela penal dirigido as pessoas idosas (leia-se nos conceitos
penais vigentes, vitima especialmente vulnerdvel ou pessoa particularmente indefesa,

em func¢do da idade) afigura-se-nos como menos correto e inadequado estabelecer

@ Com as inevitaveis consequéncias juridicos processuais de admissibilidade de desisténcia e,
enquanto crimes particulares, a exigir a prévia queixa, constituicdo como assistente e deduc¢do
de acusagdo particular nos casos em que o Assistente, previamente constituido, ndo aderiu a
acusac¢do publica. Tudo a quedar-se por arquivamentos e absolvi¢des como as estatisticas o
demonstram.
©® Qu seja, os descendentes ou ascendentes, adotados ou adotantes, da vitima; o conjuge, o ex-
cdnjuge, a pessoa de outro ou do mesmao sexo com guem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relacdo de namoro ou uma relacao analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitac¢do, ou
contra progenitor de descendente comum em 1.° grau.
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limite etario a partir dos 65 anos, devendo, isso sim, ser seguidos os critérios
estabelecidos na definicao legal de vitima especialmente vulneravel, prevista no

citado artigo 67.°-A, n.° 1, alinea b) do Cédigo de Processo Penal.

Para melhor enquadramento desta concreta tematica, facamos um breve

paréntesis sobre as solucbes vigentes noutros ordenamentos juridicos, as quais

incidem sobre as mesmas dimensBes protetivas constantes da iniciativa.
Transcreve-se o que se deixou dito na Informacdo a que temos vindo a fazer maior

referéncia:

Em termos de direito comparado, no plano internacional, encontramos no Brasil
normas penais que se aproximam do ora proposto, no Estatuto do Idoso, aprovado pela
Lei n.° 10.741/2003. O artigo 97.° deste diploma pune criminalmente quem «deixar de
prestar assisténcia a pessoa idosa, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em
situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude,
sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica». Ja o tipo
penal previsto no artigo 98.° da mesma Lei (na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
14.423, de 2022) pune quem «abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades

bdsicas, quando obrigado por lei ou mandado».

Na Europa, encontra-se a incriminacdo do abandono, em qualquer lugar, de pessoa
incapaz de se proteger por causa da idade ou do estado fisico ou mental, no artigo 223-
3 do Cédigo Penal francés. A pena abstratamente aplicavel atinge, no seu limite maximo,

os cinco anos de priséo e multa até € 75.000,00.
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Por sua vez, o Codigo Penal austriaco, pune, nos seus artigos 92.° e 93.° quem infrinja
angustia fisica ou psiquica a pessoa vulnerdvel que tenha a seu cuidado, quem
negligencie grosseiramente os seus deveres de cuidado e quem, de forma dolosa ou
negligente, expuser pessoa vulnerdvel a risco de morte ou ofensa corporal consideravel

ou danos a saude.

O abandono, em qualquer lugar, de pessoa vulnerdvel em razéo da idade, de doenca ou
de deficiéncia é, igualmente, punido na Bélgica, com pena agravada para os casos em
que tenha resultado ofensa grave. O abandono é, ainda, tutelado no ordenamento belga
do seguinte modo: é punido quem abandonar o pai, a mde, o adotivo ou outro
ascendente vulnerdvel, embora néo o tenha deixado so, e se recuse a recebé-lo de volta
ou que se recuse a contribuir para o seu sustento quando o tenha confiado a um terceiro

ou quando tenha sido confiado a terceiro por deciséo judicial.

Em Espanha, a sec¢do 3.9 do capitulo Il do Cédigo Penal, dedicado aos delitos contra
direitos e deveres familiares, prevé e pune diversos tipos de abandono de pessoas com
incapacidade e necessidade de especial protecGo. Em primeiro lugar, o artigo 226.° do
Caodigo Penal espanhol estabelece que quem «dejare de cumplir los deberes legales de
asistencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de
prestar la asistencia necesaria legalmente establecida para el sustento de sus
descendientes, ascendientes o conyuge, que se hallen necesitados, serd castigado con la

pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a 12 meses».

Para além deste tipo criminal de incumprimento de deveres gerais de cuidado e do
artigo seguinte, 227.° sobre o incumprimento de deveres de assisténcia economica -

cujo procedimento criminal, para ambos os casos, depende de queixa (cfr. artigo 228.°
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do Cddigo Penal espanhol) - é incriminado o abandono em trés patamares distintos,

nos seguintes termos:
« Articulo 229.

1. El abandono de un menor de edad o de una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion por parte de la persona encargada de su

guarda, serd castigado con la pena de prision de uno a dos afios.

2. Si el abandono fuere realizado por los padres, tutores o guardadores legales,

se impondrd la pena de prision de dieciocho meses a tres afos.

3. Se impondrd la pena de prision de dos a cuatro afios cuando por las
circunstancias del abandono se haya puesto en concreto peligro la vida, salud,
integridad fisica o libertad sexual del menor de edad o de la persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion, sin perjuicio de castigar el hecho

como corresponda si constituyera otro delito mds grave.

Articulo 230.

El abandono temporal de un menor de edad o de una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion serd castigado, en sus respectivos casos, con

las penas inferiores en grado a las previstas en el articulo anterior.

Articulo 231.

1. El que, teniendo a su cargo la crianza o educacion de un menor de edad o de

una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, lo entregare a
15
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un tercero o a un establecimiento publico sin la anuencia de quien se lo hubiere
confiado, o de la autoridad, en su defecto, serd castigado con la pena de multa

de seis a doce meses.

2. Si con la entrega se hubiere puesto en concreto peligro la vida, salud,
integridad fisica o libertad sexual del menor de edad o de la persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion se impondra la pena de prision

de seis meses a dos afos.».

Como vemos, nestes ilicitos previstos pela lei espanhola, a pena é agravada na presenca
de concreto e especifico perigo para a vida, a saude, a integridade fisica ou a liberdade

sexual do menor ou da pessoa com deficiéncia que necessite de prote¢éo especial.

O artigo 232.° pune ainda a utilizagéo de menores ou pessoas com incapacidade para
a mendicidade, com agravamento da pena se, para o efeito, existir trdfico ou uso de

violéncia, intimidagéo ou substancias prejudiciais a saude.

Para tais crimes estd prevista pena acessoria de inabilitacdo para o exercicio das
responsabilidades parentais, de tutor ou curador e de acolhimento familiar, por periodo

de quatro a dez anos.

Descritas as soluc¢Bes consagradas nos principais ordenamentos nos quais estao ja
previstas normas incriminatérias semelhantes com o que se pretende introduzir no
nosso sistema penal, vejamos, agora, as concretas propostas incriminatérias do

projeto de lei em analise.
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ALINEAS A) E B) - “APROVEITAMENTO DA VULNERABILIDADE PARA A PRATICA DE ATO OU
NEGOCIO JURIDICO, E OUTORGA DE PROCURAGCAO PARA FINS DE ADMINISTRAGAO OU

DISPOSICAO DOS SEUS BENS”

Os conteudos objetivos do crime contra pessoa idosa (insiste-se pela preferéncia
conceptual da vitima especialmente vulnerdvel ou pessoa particularmente indefesa em
razéo da idade), nas alineas a) e b), do artigo 201.°-A em projeto, visam claramente
punir o aproveitamento das fragilidades préprias daquela e aproximam-se, em
muito, do tipo penal de burla, ja punido de forma agravada quando existir
aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima [cf. artigo 218.°,

n.° 2, ¢) do Codigo Penal].

Tratam-se de opc¢Bes de politica legislativa criminal a considerar: por um lado, a
vigente, mediante um tipo de ilicito de maior amplitude interpretativa; e, por outro,
as em projeto, com um conteuddo muito especifico, concretizado quanto as
modalidades de acdo, naturalmente, no entendimento do Grupo Parlamentar

proponente, dirigido aquilo que € o seu objetivo primordial.

Ndo nos compete discutir opgdes desta indole, mas antes, sendo caso disso, adotar
posicao, de exclusiva natureza técnico-juridica, sem deixar de alertar para eventuais
problemas de aplicacdo e de conflito interpretativo que determinadas soluc¢des

podem, em tese, gerar.

E, nessa Unica dimensao, dizer que face a diversa construg¢do dos respetivos tipos
objetivos, havera de reconhecer que estes novos ilicitos em proposta, do ponto de

vista da sua tipicidade objetiva, poderdo estar mais adequados as situa¢des em que
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a vitima ndo estara em condic¢des de se autodeterminar, plena e conscientemente,
no exercicio dos seus direitos - facto a que podera potencialmente escapar a
integracao objetiva no erro ou engano exigido pelo tipo criminal da burla, caso

seja esse o0 entendimento.

Simultaneamente, ao contrario do crime de usura, previsto e punido pelo disposto
no artigo 226.° do Cdédigo Penal, estas inovatorias incriminacdes nao fazem
depender o preenchimento do tipo da desproporcionalidade ou desequilibrio da
contraprestacdo, o que podera, assim, preencher esta impossibilidade tedrica de

integracao destas modalidades de acao também nestes outros ilicitos.

Assim, e a semelhanca do que sucedeu ja em anteriores iniciativas similares,
tratam-se de propostas de cria¢cao de crimes de perigo abstrato, de mera atividade,
cuja previsao podera, em determinadas situacbes, preencher potenciais vazios
legais ja antes identificados e, desse modo, contribuir para maiores cautelas na
afericdo das capacidades dos outorgantes aquando da celebracdo de ato notarial

ou celebracdo de atos ou outros negocios juridicos.

*

ALINEA C) - “ACOLHIMENTO OU A PERMANENCIA DE PESSOA IDOSA EM INSTITUICAO PUBLICA

OU PRIVADA DESTINADA AO SEU INTERNAMENTO MEDIANTE CONDIGCOES”

Apesar de tal ndo se mostrar expressamente motivado na iniciativa, esta solucao
pretende punir pela via penal o que ja é sancionado com ilicitude por via de ramos

do direito menos restritivos.
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Sabe-se, por ser notério, que continuam a ocorrer diversos casos em que
instituicdes destinadas ao acolhimento de pessoas idosas ou com outras
vulnerabilidades colocam como condicdo de acesso/ingresso outras contrapartidas

além da prestacdo devida pela permanéncia e pelos cuidados prestados.

Ora, a ineficacia sancionatdria de outras vias do direito ndo deve ser o motor da
interven¢ao penal que, pela restricdo ultima do direito fundamental a liberdade, é
norteado por estritos principios de proporcionalidade, necessidade e adequacao
(cf. artigo 18.° da Constituicdo). Motivos pelos quais tal opg¢ao legislativa poderia ser
questionavel, a luz dos referidos principios, e numa légica de intervencao penal de
ultima ratio, nao fosse o aproveitamento patrimonial que esta subjacente a

segunda parte do tipo.

Ou seja, em causa ndo estara, parece-nos, a mera negacao do acolhimento, sob
condicdo, mas a negacdo fundada na recusa da pessoa vulneravel (ou de quem a
represente) a efetuar disposicdo de carater patrimonial, bem como a mera

proposta de disposi¢ao contratual (abusiva) desta natureza.

Na verdade, tal atuacdo poderia enquadrar eventual crime de corrupc¢do, na
medida em que se estaria a mercantilizar a pratica de um ato (por funcionario)
mediante entrega de vantagem patrimonial (indevida) - isto, caso os funcionarios
de Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) fossem considerados

como funcionarios para efeitos penalmente relevantes.
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Contudo, desde o acérddo de fixacao de jurisprudéncia n.° 3/2020, esta afastada a
integracao dos funcionarios das IPSS no conceito de funcionario, nos termos e para

os efeitos previstos no artigo 386.% n.° 1, alinea d) do Cédigo Penal.

Nesta conformidade, podera encontrar maior justificacdo a opg¢ao legislativa, de
politica criminal, que a presente nova incriminagdo pretende dar corpo, para
salvaguarda ndo apenas dos direitos fundamentais das pessoas adultas
vulneraveis, mas também, de forma lateral, e nos casos aplicaveis, da integridade

das fun¢bes que o Estado confere e suporta através, designadamente, de IPSS.

Ainda sobre este ilicito havera que notar que o facto de o legislador utilizar o termo
instituicGo publica ou privada deixara de fora, em face do estrito principio da
legalidade, situa¢des de estruturas particulares que acolhem pessoas adultas sem
a edificacdo organizativa de uma instituicdo mas que desenvolvem essa atividade,
de forma ndo autorizada, em residéncia propria ou noutro imével equiparado a

troco de contrapartidas monetarias.

Nao se discute, contudo, a valia da tutela penal que o legislador pretende introduzir,
sendo esta op¢do de politica criminal que encontrara, sem duvida, respaldo na
ordem axioldgica constitucionalmente estabelecida. Porém, o modo como o tipo é
construido necessitara, pelo exposto, ainda, de maior adequacao e aprofundada
pondera¢do da sua construcao e delimitacdo juridica, com vista a tutela que se

imp&e dos direitos fundamentais das pessoas adultas vulneraveis.
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Importard assinalar que todas as incrimina¢bes propostas encontram efetiva
previsdo na medida 4 estabelecida na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
63/2015, de 25 de agosto, que aprovou a Estratégia de Protecdao ao ldoso,
estabelecendo como meta de protecdo pela via da tutela penal, precisamente a

alteracdo ao Cédigo Penal, no sentido de passar a constituir crime:

«i) Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa que se encontre, a data,
notoriamente limitada ou alterada nas suas fun¢ées mentais, em termos que
impossibilitem a tomada de decisdes de forma auténoma ou esclarecida, sem

que se mostre assegurada a sua representacdo legal;

i) Coagir uma pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada ou
alterada nas suas fun¢bes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de
decisées de forma auténoma ou esclarecida, a outorgar procura¢do para fins de

administra¢éo ou disposicdo dos seus bens;

iii) Negar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicGo
publica ou privada destinada ao internamento de pessoas idosas, por recusa
desta em outorgar procuracdo para fins de administra¢éo ou disposi¢céo dos

seus bens ou em efetuar disposicdo patrimonial a favor da instituicéo em causa;

iv) Abandonar pessoa idosa em hospitais ou outros estabelecimentos dedicados
a prestacdo de cuidados de saude, quando a pessoa idosa se encontre a cargo

do agente;
v) Impedir ou dificultar o acesso de pessoa idosa a aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servicos de qualquer natureza, em razéo da idade;»

*
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RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS COLETIVAS

Cumpre, ainda, assinalar que a alteracdo ao artigo 11.° do Cédigo Penal, visando a
responsabilizacdo penal das pessoas coletivas é coerente com a possibilidade legal
da responsabilidade criminal destes entes pela pratica de crimes como o crime de
maus-tratos, correlacionado, efetivamente, com o exercicio de atividades
desenvolvidas por pessoas coletivas, cujo objeto social se circunscreve a prestacao
de servicos a pessoas idosas. Assim, e a semelhanca do que se havia assinalado em
pareceres anteriores sobre iniciativas idénticas, havera de se considerar esta
concreta proposta coerente com o sistema e com o0s objetivos preconizados no

projeto de Lei em analise.

A BURLA QUALIFICADA

A Proposta apresentada corresponde, em larga medida, as sugestdes que
anteriormente o parecer emitido pelo CSMP fez consignar ao conteudo do Projeto

de Lei n.° 62/X1II/I°.

A data, tal como agora, fez-se notar que a proposta ndo configura uma nova
incriminacdo mas apenas a agravac¢ao de algo que ja seria punivel. Estando em
causa uma mera qualificacdo do crime de burla exige-se que o comportamento em
causa integre os elementos tipicos do crime base, isto &, o artigo 217.°, n.° 1, do

Cédigo Penal.
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E, em regra, nestas condutas, entende-se que ndo se verificam os pressupostos do
crime de burla — nomeadamente a intencdo de enganar de forma astuciosa —
reconduzindo-se a matéria a invalidades contratuais, nomeadamente por viola¢do
das regras especiais de protecao do consumidor, objeto do Decreto-Lei n.° 24/2014,
de 14 de Fevereiro (contratos celebrados a distancia e fora do estabelecimento
comercial) - cf. o que supra se assinalou quanto a conclusao de que a ineficacia
sancionatoria de outras vias do direito ndo deve ser o motor da intervencdo penal
que, pela restricao ultima do direito fundamental a liberdade, é norteado por
estritos principios de proporcionalidade, necessidade e adequacao (cf. artigo 18.°

da Constituicao).

Por este motivo, tal como antes, mantemos as duvidas sobre a eficacia da proposta
em analise, acrescendo a circunstancia de pensarmos que a pena nos parece
particularmente exagerada — 2 a 8 anos de prisdo - quando os prejuizos nao
atingem um valor elevado. Veja-se que se os atingirem, a qualificacdo ja decorreria

dos termos do n.°s 1 ou 2, alinea a), do artigo 218.° do Cédigo Penal.

Seja como for, e também a semelhanca do que ja se deixou expresso, em ultima
ratio, esta a tutela de aproveitamento patrimonial que € realizado face a
vulnerabilidades muito especificas, as quais, inequivocamente, justificam tutela
reforcada protetiva, quanto mais ndo seja numa perspetiva reguladora e preventiva

positiva.

A iniciativa, no entanto, e como ja se assinalou, mantendo a incriminacao, alterou
0os modos como a proposta € executada, isto é, ndo apenas por mero contacto

telefébnico (como constava anteriormente na Proposta de Lei n.° 61/XIll) mas
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permitindo abranger outros suportes (v.g. desde a internet, a televisao, correios,
etc.), acolhendo assim uma via mais ampla, como foi a da sugestdo dos

denominados “contactos a distancia”.

SINTESE CONCLUSIVA

Pela sua atualidade e conclusdo que se adequa a presente, deixa-se transcrito o
que foi produzida no parecer relativo ao Projeto de Lei n.° 241/XV/1.%: Certos que o
reforco da tutela dos direitos dos ancié@os corresponde a verdadeira exigéncia juridico-
constitucional, haverd que melhor ponderar o caminho a seguir, com vista a alcan¢ar
este desiderato sem atropelos discriminatdrios nem incoeréncias do sistema penal, nos

termos acima melhor assinalados.

A protecéo de adultos vulnerdveis tem sido erigida a objetivo estratégico da atuacdo
funcional do Ministério Publico e neste dominio impde efetiva articulacdo entre a
jurisdicdo criminal e a civil, conforme delineado no Despacho de S. Exa. a Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica, que definiu os objetivos estratégicos para

o triénio 2022-2024.

Assim, ndio se discute a valia da tutela penal que o legislador pretende introduzir, sendo
esta op¢lo de politica criminal que encontrard, sem duvida, respaldo na ordem
axiologica constitucionalmente estabelecida e surge em cumprimento, em particular, da

Estratégia de Prote¢do do Idoso, hd muito definida. Contudo, os tipos propostos
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necessitardo, nos termos acima expendidos, de melhor adequacdo e aprofundada
ponderagéo da sua construg@o e delimitacdo juridica, com vista a tutela que se impde
dos direitos fundamentais das pessoas adultas vulnerdveis, cuja prote¢Go passard,
igualmente, e de modo necessariamente concomitante, pela sua capacitacdo e efetivo

reconhecimento de igualdade.

IV. CONCLUSAO

Nestes termos, e face aos identificados desideratos que norteiam o Projeto-Lei n.°
640/XV/1% em apreco, ndo obstante se reconhecer que a iniciativa legislativa, em
geral, pretende dar resposta a preocupagdes claramente identificadas na exposicao
de motivos, verifica-se, em sintese, que as solu¢bes apresentadas carecem de
melhor ponderacao, nomeadamente, a luz da protecdo dos efetivos interesses dos
adultos vulneraveis, por forma a preservar a coeréncia e eficacia do ordenamento

juridico.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 11 de abril de 2023
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