ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacéo n.° 162DAPLEN/2013 18 de julho

Assunto: “Orientacdes relativas a negociacdo do Acordo de Parceria a
celebrar entre Portugal e a Comissdo Europeia no ambito do Quadro
Estratégico Comum Europeu 2014 - 2020”.

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica, com as devidas adaptacdes, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa a
Resolucao sobre a matéria em epigrafe, aprovada em 11 de junho de 2013, para subsequente

envio a S. Ex.2 o Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus.

No texto da Resolugéo foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,
procedendo-se a elaboracdo do texto da futura Resolugcdo da AR em conformidade com a
votacdo ocorrida em Plenario, no dia 11 do corrente més de junho, sugerindo-se, ainda, o

seguinte:




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No ponto 4

Onde se I|é: Observe os principios da Politica de Coesdo Europeia, da
subsidiariedade e da governacdo multinivel, da missdo das Politicas de
Desenvolvimento Regional, expressos no Tratado de Lisboa...”;

Deve ler-se: Observe o0s principios da politica de coesdo europeia, da
subsidiariedade e da governacdo multinivel, da missdo das politicas de

desenvolvimento regional, expressos no Tratado de Lisboa...”.

No ponto 5
Onde se |é: “ ...entre os diferentes Programas Operacionais,....com os Estados
Membros...”;
Deve ler-se: “ ...entre os diferentes programas operacionais,....com 0s Estados

membros da Unido Europeia...”.

No ponto 6

Onde se lé: “Assegure que o Acordo de Parceria a estabelecer... de forma
particularmente gravosa para o pais,...”;

Deve ler-se: “Assegure que o Acordo de Parceria a estabelecer... de forma

particularmente gravosa para o Pais,...”;

No ponto 9
Onde se |é: “...através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na

promogéo...”;

Deve ler-se: “...através dos fundos europeus estruturais e de investimento na
promogéo...”.

No ponto 17

Onde se |é: “...incluindo IPSS...”;

Deve ler-se: “...incluindo instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS)...”;

A considerag&o superior
O assessor parlamentar

(Luis Martins)



RESOLUCAON. /2013

Orientacdes relativas a negociacdo do Acordo de Parceria a celebrar entre
Portugal e a Comissdo Europeia no &mbito do Quadro Estratégico Comum
Europeu 2014-2020

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicao, recomendar ao Governo que:

1. Mantenha o reconhecimento de que 0 sucesso da estratégia de Portugal para
aplicacdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014 -2020 impGe, quer pela
importancia que os fundos assumem em geral quer pela importancia particular que
vao assumir na atual conjuntura, uma forte sintonia com as prioridades estratégicas
enunciadas na Estratégia Europa 2020, nomeadamente promovendo o crescimento
inteligente, baseado no conhecimento e na inovagdo, o0 crescimento sustentavel,
com uma economia mais eficiente, mais ecoldgica e competitiva, e 0 crescimento
inclusivo, através de uma economia com niveis elevados de emprego e coesdo
social.

2. Leve em consideracdo a absoluta necessidade de o alinhamento com a referida
Estratégia Europa 2020 ser feito a partir de uma aposta sélida de base territorial,
que tenha em devida conta as respetivas especificidades, conduzindo a modelos de
desenvolvimento regional adaptados aos desafios de competitividade e coesdo
territorial que mais se adequam a cada realidade geogréafica concreta, conciliada

com as orientagdes estratégicas de &mbito nacional



Centre a preparacéo do proximo ciclo de programacdo 2014-2020 na superacdo dos
desafios nacionais e regionais, respondendo a necessidades de desenvolvimento a
nivel regional, sub-regional e local, com enfoque no crescimento econémico, no
emprego, formacéo de capital humano, coesdo social e territorial.

Observe os principios da politica de coesdo europeia, da subsidiariedade e da
governacdo multinivel, da missdo das politicas de desenvolvimento regional,
expressos no Tratado de Lisboa, que consagra a coesdo territorial enquanto vertente
essencial de afirmacdo da Unido Europeia, e na Estratégia Europa 2020, focalizando
a aplicacdo de recursos nas regides menos desenvolvidas, dando simultaneamente
uma especial atencdo as regides ultraperiféricas e em transicao.

Leve em consideracdo, na reparticio de meios entre os diferentes programas
operacionais, que a dotacdo de fundos estruturais a acordar com os Estados
membros da Unido Europeia decorre essencialmente de uma andlise dos niveis de
desenvolvimento associados a cada regido NUTS I1l, sendo importante que estes
meios sejam efetivamente aplicados nas correspondentes regides, essencialmente
através de Programas Operacionais Regionais fortemente consolidados.

Assegure que o Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissao
Europeia reflita 0 contexto econdmico, social e territorial vivido em Portugal e se
assuma como um contributo estrutural decisivo para ultrapassar as dificuldades e
desigualdades sociais que atingem de forma particularmente gravosa o Pais, as
vulnerabilidades persistentes que a economia portuguesa evidencia, bem como as

enormes assimetrias territoriais existentes.



10.

Sustente o entendimento da Comissdo Europeia de que os desafios mais prementes
que Portugal enfrenta estdo relacionados com a necessidade de aumentar a
competitividade da sua economia, promover a sua internacionalizagdo, combater o
desemprego, melhorar a qualidade do seu ensino e formagéo, integrar as pessoas em
risco de pobreza e de exclusdo social, promover uma economia ecoldgica
sustentavel e eficiente em termos de utilizacdo de recursos, incluindo 0s recursos
marinhos, apostando ao mesmo tempo no reforco da coesdo territorial, que carece
de apostas especificas.

Defina uma estratégia de longo prazo para a aplicacdao dos fundos comunitarios para
0 periodo 2014-2020, assegurando uma maxima eficiéncia e eficicia dos
investimentos a efetuar, através de projetos associados a concretizacdo dos
objetivos de crescimento econdmico sustentavel, criacdo de emprego, coesdo social
e territorial.

Concentre os recursos financeiros disponibilizados através dos fundos europeus
estruturais e de investimento na promog¢do da competitividade e
internacionalizacdo, da inclusdo social e emprego, do capital humano, da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, promovendo em simultaneo a
coesao social, a coesdo territorial e a qualificacdo dos territorios, assegurando assim
as bases para a recuperacdo de uma trajetoria de crescimento e de emprego
sustentavel para Portugal.

Reconheca que as regides portuguesas apresentam uma significativa diversidade de
necessidades, problemas, desafios e prioridades, o que aponta para a necessidade de
diferenciar, na aplicacdo dos fundos comunitarios, 0s objetivos a prosseguir, as
tipologias de projetos a promover, as modalidades e intensidades de apoios a aplicar
nas diferentes regides, em conformidade quer com os correspondentes Planos de
Acdo Regional, quer por via de Programas Operacionais Regionais fortemente

robustecidos e personalizados, atendendo as especificidades de cada territorio.



11.

12.

13.

14.

Estimule a producdo de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizacdo da
economia, assegurando o incremento das exportagdes e o seu contributo para o
equilibrio da balanca de transacGes correntes, reforcando a qualificacdo do perfil de
especializacdo da economia portuguesa, nomeadamente através da dinamizacdo da
industria, da inovacdo e diferenciacdo, da valorizacdo econdémica do conhecimento,
do refor¢o do empreendedorismo e do empreendedorismo de base tecnoldgica, do
aumento das competéncias técnicas e organizacionais internas do tecido
empresarial, em especial das PME, da melhoria da conectividade internacional, e do
reforco dos mecanismos de transferéncia do conhecimento e da tecnologia, através
do aumento da cooperagéo entre as universidades e as empresas.

Reforce a integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo
social, assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de intervencao social e 0s
apoios diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de
emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, em todo o territorio
nacional, dinamizando a economia nacional e a inovacao social.

Reforce as medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade, dando
desenvolvimento a um sistema de educacdo e formacdo de qualidade, incluindo o
sistema dual que assegure o cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18
anos, reduzindo os niveis de abandono escolar precoce, bem como as condi¢des
fundamentais para a ulterior transicdo e integracdo no mercado de trabalho,
tornando as tematicas da criatividade, qualidade, inovacdo e empreendedorismo de
cobertura curricular obrigatdria em todos os ciclos de ensino.

Promova a protecdo e gestdo dos recursos naturais e a qualificagdo do espaco
urbano e rural, o reforgo do sistema urbano e a conectividade internacional do pais,
designadamente no sentido de privilegiar a concretizacdo de um modelo global de
estruturagdo urbana do territério e de fomento das suas interacbes e
complementaridades, indispensavel ao respetivo funcionamento como rede

territorial eficaz, organizada e atrativa.



15.

16.

17.

18.

Tenha em consideracdo as especificidades da coesdo territorial, enquanto objetivo
central das politicas publicas, por forma a esbater as fortes assimetrias que se fazem
sentir em Portugal, bem visiveis nas dindmicas demograficas e indicadores de poder
de compra, devendo este elemento ser tido em devida conta na afetacdo de fundos
estruturais, no pleno reconhecimento de que a coesao territorial deve ser alvo de
abordagens especificas, que contribuam para fortalecer a coesao nacional.

Reforce a coordenacgdo politica na utilizacdo dos fundos comunitarios, garantindo
uma melhor articulacdo na utilizacdo dos diferentes fundos, por um lado, o
robustecimento da articulacdo entre as politicas regionais e sectoriais, por outro
lado, mas dotando de verdadeira autonomia e solugdes diferenciadas 0s
instrumentos de gestdo de base territorial, incluindo os Programas Operacionais
Regionais.

Observe o principio da governacdo multinivel, através do estabelecimento de
parcerias alargadas com os representantes das autoridades competentes a nivel
regional, subregional e local, outras entidades publicas, os parceiros sociais,
organizacOes representativas da sociedade civil, incluindo instituicGes particulares
de solidariedade social (IPSS), organizaces ambientais, organizacBes néo-
governamentais e organismos responsaveis pela promoc¢do da igualdade e da ndo
discriminagao.

Concretize um modelo de estruturacdo operacional subordinado a uma logica
tematica e territorial, concentrado e seletivo, de forma a promover uma melhor
articulacdo das politicas setoriais e territoriais, com uma exigente seletividade na
definicdo das escolhas e no apuramento dos resultados, privilegiando uma
abordagem de intervencdes claras e orientadas para resultados, reforcando a
capacidade das intervencdes dos fundos comunitarios para gerar valor acrescentado

nacional.



19. Assegure uma estruturacdo territorial dos programas operacionais conciliada com as
orientacOes estratégias de &mbito nacional, garantindo uma programacédo detalhada
coerente com as prioridades estratégicas de cada regido e diferenciada, sendo
encarada como uma oportunidade para desenvolver estratégias regionais que atuem
sobre os problemas de cada regido e estimulem as potencialidades dos diferentes
territorios. S6 através de uma aposta solida nas regides e Programas Operacionais
Regionais multifundo € possivel construir verdadeiro desenvolvimento regional,
sem nunca perder de vista a importancia da coesdo nacional.

20. Valorize o reconhecimento feito pela Comissao Europeia de que temos um modelo
de gestdo que funciona de forma eficiente e eficaz e que confere elevados niveis de
seguranca e conformidade. Revelando a administracdo publica portuguesa a sua
capacidade de gestdo, mesmo numa conjuntura economica e financeira
extremamente adversa e que, consequentemente se valorize as estruturas da
Administracdo Publica, j& existentes, para operacionalizar a gestdo dos diferentes
fundos europeus estruturais e de investimento.

21. Assuma e cumpra um calendario de negociacdo com a Comissdo Europeia e de
concretizacdo das opc¢des nacionais, a mdltiplos niveis, e adote as medidas
necessarias por forma a garantir a utilizacdo efetiva e célere de fundos comunitarios

do periodo de programacédo 2014-2020 em Portugal.

Aprovada em 11 de julho de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Maria da Assuncdo A. Esteves)





