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I. OBJETO DA PETIGAO

A Peticdo n.° 226/XIV/22, de que sdo primeiros subscritores José Correia
(Coordénador do STAL), Filinto Lima (Presidente da ANDAEP), Manuel Pereira
(Presidente da ANDE), Mario Nogueira (Secretario-Geral da FENPROF), Rui Martins
(CNIPE) e Sebastiao Santana (Coordenador da FNSTFPS), em representacdo dos
8280 peticionarios, deu entrada na Assembleia da Republica a 24 de margo de 2021
enderegada ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido remetida, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica a Comissédo de
Administragéo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagédo e Poder Locall
(CAPMADPL), para apreciacdo, no dia 1 de abril de 2021, que apds ter sido
posteriormente admitida, no dia 6 de maio de 2021, foi nomeada relatora a aqui

signataria. -

Os 8280 peticionarios vém junto da Assembleia da Republica, contestar o processo
de transferéncia de competéncias para os municipios e as comunidades
intermunicipais, previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, alegando que «constitui
uma clara desresponsabilizagéo do poder central, que se pretende livrar de areas
sociais geradoras de descontentamento que resulta da falta de investimento pablico

que garanta as respostas adequadas as necessidades dos portugueses. »

Manifestam os peticionarios que com o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, «o
Governo pretende transferir péra as autarquias competéncias na érea da educagéo,
algumas indevidamente retiradas as escolas e livrar-se de problemas que tém vindo
a gerar frequentes e justos protestos e insaltisfagées de pais, alunos, trabalhadores
néo docentes e professores. Além disso, um acréscimo de responsabilidades dos
municipios, num quadro de subfinanciamento, pora em causa o direito universal de
acesso a uma escola publica gratuita e de qualidade. Decisées sobre a organizag:éo

da educagéo e do ensino em fungdo das opgbes seguidas e da disponibilidade de
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recursos existentes em cada municipio péem em grave risco o caracter universal do

direito constitucional & educagéo.»

Afirmam que o Governo, com este decreto-lei, procura alijar para o poder local

responsabilidades que devem pertencer ao Governo e as escolas e agrupamentos.

Defendem que determinado tipo de matérias como «a constituicdo de turmas,
organizag&o dos horarios, apoio a criangas que dele necessitam ou a organizagéo de
estruturas intermediarias de gestdo», devem fazer parte do ambito de decisdo das

escolas e dos agrupamentos, sob uma légica de reforgo da sua autonomia.

Por ultimo, os peticionarios, apelam a Assembleia da Republica que proceda a
reversdo do processo de descentralizagdo em curso, e em concreto na sequéncia da

publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Il.  ANALISE DA PETIGAO

Conforme referido na nota de admissibilidade, a presente peticdo cumpre os
requisitos constitucionais, formais e de tramitacéo, e satisfaz o disposto nos
artigos 9.°, 17.° e seguintes da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, n.® 45/2007, de 24 de
Agosto, e n.° 51/2017, de 13 de julho (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo -
LEDP), ndo ocorrendo nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.°
do mesmo diploma, para o indeferimento liminar da presente peticao.

Nos termos conjugados do disposto nos artigos 21.°, n.° 1, e 26.°, n.° 1 do
referido regime juridico, obriga a audi¢cdo dos peticionarios, bem como a
publicacdo em DAR, ambas ja concretizadas.

Ademais, a Peticao n.° 226/XIV/2%, uma vez que & subscrita por mais de 7500
cidada@os devera ser objeto de apreciagdo em plenario, conforme preceitua a

alinea a), don.° 1, do artigo 24.°, da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do.
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Assim sendo, compete a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizagao

Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local, apreciar a presente Petigao.

. DILIGENCIAS EFETUADAS

Foi solicifado ao Ministério da Educagéo, ao Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administragdo Publica, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e ao Conselho das Escolas, que se pronunciassem sobre esta
peti¢éo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos nlimeros 4 e 5 do artigo
20.°, conjugado com o artigo 23.°, ambos da LEPD.

Apenas responderam a referida solicitagdo o Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administracéo Publica e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, ambos referindo que o contetdo do Decreto-Lein.° 21/2019, de 30

de janeiro, foi alvo de consensualizacéo entre o Governo e a ANMP.

No dia 14 de julho de 2021, pelas 15h00, teve Iugér, no Palacio de Séo Bento, a
audicao dos subscritores da peti¢do identificada em epigrafe, prevista no n.° 2
do artigo 21.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo, com a
presenga dos Srs. Professores Manuela Mendonga, Albertina Pena e Jodo
Louceiro. '

Estiveram presentes a Deputado Maria Gabriela Fonseca (PSD), na qualidade
de relatora da Peticéo, juntamente com os Deputados do Grupo Parlamentar do
PSD Isaura Morais, Carla Borges e Maria Germana Rocha, os Deputados do
Grupo Parlamentar do PS Euridice Pereira, Pedro Sousa e Joo Gouveia, a
Deputada Joana Mortagua do Gfupo Parlamentar BE e a Deputada Paula Santos
do Grupo Parlamentar do PCP.

Os peticionarios agradeceram o agendamento da audicdo e reiteraram a

argumentacéo constante do texto da peticéo, que se prende com a exigéncia da
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reversao do processo de descentralizacdo, no que diz respeito ao Decreto-Lei
n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no

dominio da educacéao

No final a Deputado relatora agradeceu os contributos deixados e explicou que,
uma vez apresentado o relatério final a Comissdo competente, o mesmo sera
apreciado e votado e que, posteriormente, quando for agendado o respetivo
debate em Plenario, os peticionarios serdo informados atempadamente desse

agendamento.

IV. OPINIAO DO RELATOR

O relator, nos termos do artigo 137.° do Regimento, exime-se de emitir quaisquer
consideracdes sobre a peticao em aprego, deixando essa apreciagao e analise

politica ao critério de cada Deputado(a) e Grupo Parlamentar.
V. CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Administracao Publica, Modernizacao

Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local é de parecer:

a) Que, nos termos conjugados dos artigos 24.°, n.° 1, alinea a),
devera a peticdo em apreco ser objeto de apreciacdo em Plenario;

b) Que, ao abrigo da alinea a), do n.° 1, do artigo 26.°, da Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo, a referida peticdo foi corretamente
publicada em Diario da Assembleia da Republica;

c) Que, atento o objeto da petigdo, seja enviada cépia da peticdo aos
membros do Governo que tutelam a Modernizagédo do Estado e a
Administracao Publica e a Educagéo e aos Grupos Parlamentares para a

devida ponderacéo e oportunidade de aprovacao legislativa, no sentido
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apontado pelos peticionarios, respetivamente nos termos das alineas d) e
c), do n.° 1, do artigo 19.°, da Léi de Exercicio do Direito de Peticao;

d) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 12, do artigo 17.° e para o
efeito do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 19.° e do artigo 24.°,
todos da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 9 de novembro de 2021

A Deputada Relatora, ~ A Presjdente da~Comissio,

o Moave~

Morais)
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(Maria Gabriela Fonseca)
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Administracio
Publica,  Modernizacao ~ Administrativa,
Descentralizacao e Poder Local.

OFT 341/2021/PB 28/06/2021
Assunto: Peti¢ao n.° 226/XIV/2.* — Niao a transferéncia de competéncias

(municipalizagdo) em Educagio.

Recebemos de V.Ex.* o oficio n.° 15/CAPMADPL/2021, NU 680153, de 25-06-2021,

relativa ao assunto referido em epigrafe.

Em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 20.° e do artigo 23.° da Lei n.° 43/90, de
10 de agosto, somos a expressar a V.Ex.* o entendimento da Associacio Nacional de

Municipios Portugueses (ANMP).

Os Municipios tém salientado ao logo dos anos a importancia, a relevincia e a
indispensabilidade de concretizacio de um processo de descentralizacio administrativa,
com a transferéncia de competéncias para as autarquias locais. Tal entendimento foi
também sendo expresso nos Congressos da ANMP, em que a tematica da descentralizacio
administrativa foi sempre amplamente debatida, reclamando-se que as politicas publicas
deveriam ser desenvolvidas pelo nivel territorial mais bem colocado para as prosseguir com

ractonalidade, eficacia e proximidade aos cidadaos.

Em 2016, a ANMP encetou um processo de didlogo com o Governo, tendo em vista
incrementar a transferéncia de novas competéncias para os Municipios. Este processo
assentou num triplice vertente: Lei-Quadro da Descentralizacio; alteracio a Lei das

Financgas Locais; negociacao dos Decretos-Lei de ambito setorial.

Concluidos os dois primeiros aspetos com a aprovacio pela Assembleia da Republica da
Lein.” 50/2018 (Lei-Quadro da transferéncia de competéncias) e da Lei n.° 51/2018 (altera

a Let das Finangas Locais), ambas de 16 de agosto, a ANMP continuou a analisar e discutir
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com o Governo os Decretos-Lei de ambito setorial, conforme o previsto, alids, no artigo

44.°,n.° 1, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Neste processo foram alvo de ponderagao e analise varios projetos de Decretos-Let,

consensualizando-se tais diplomas setoriais com o Governo.

A ANMP sublinha que os Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o
quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educa¢ao, contou com a sua participacio, tendo o mesmo
sido consensualizado com esta Associacao. Assim sendo, respeitando em absoluto o poder

soberano da Assembleia da Republica, a ANMP informa V.Ex.* que se revé no contetdo

dos Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos.

O Secrdtario Gera

(Rui Solheiro)
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Administracao Pdblica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizacao e Poder
Local

Deputado Fernando Ruas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

14/CAPMADPL/2020 25-06-2021 N°: 2332 14/07/2021
NU 680150 ENT.: 4549
PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta a solicitacdo de informacgao a Senhora Ministra da Modernizacao do Estado e
da Administracdo PUblica, sobre o objeto da Peticdo n.° 226/XIV/2.2, da iniciativa da
STAL, ANDAEP, ANDE, FENPROF, CNIPE e FNSTFPS - “Nao a transferéncia de

competéncias para os municipios (municipalizacdo) em Educacao”.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete da Senhora Ministra da Modernizacdo do Estado e Administracao Piblica ao pedido de
informacao sobre a Peticdo mencionada em epigrafe, através do oficio n.° 386/2021/MMEAP, datado

de 13 de julho, cuja copia se anexa.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

QTN

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares

Catarina Gamboa

Oficio n.2 386/2021/MMEAP 13/07/2021

Assunto: Peticdo n.2 226-XIV-2.2 — “Ndo a transferéncia de competéncias para os
municipios (municipaliza¢gdo) em Educagdo” - pedido de informagdo da Comissdo de

Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizacio e Poder Local.

Exma. Senhora,

Em resposta ao pedido de informagdo relativo ao assunto em epigrafe, e sem prejuizo da

pronincia pela drea governativa da Educagdo, cumpre informar:

Atransferéncia de competéncias da Administragao direta e indireta do Estado para o poder local
democratico, operada pela Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, concretiza e desenvolve os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacio
democrdtica da Administragdo Publica, em estrita coeréncia com o Programa do XXI Governo

Constitucional.

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da educagio n3o configura
qualquer novidade, tendo sido ao longo dos tempos um dos fatores decisivos na melhoria da

escola publica.

As autarquias locais foram determinantes para a expans&o da rede nacional da educagio pré-
escolar, para a construcdo de centros escolares dotados das valéncias necessarias ao
desenvolvimento qualitativo dos projetos educativos, para a organizagio dos transportes
escolares e para a implementagdo da escola a tempo inteiro, o que, em toda a linha, assegura
em boa parte a garantia constitucional do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito

escolar.
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Conforme expressamente determina o Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, 0 novo
quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais em matéria de
educagdo concretiza um modelo de administragdo e gestio do sistema educativo que respeita
a integridade do servigo publico de educagdo, a equidade territorial e a solidariedade
intermunicipal e inter-regional no planeamento das ofertas educativas e formativas e na
afetacdo dos recursos publicos no quadro da corregio de desigualdades e assimetrias locais e

regionais, bem como a tomada de decisdes numa légica de proximidade.

Em resultado de um extenso e proficuo trabalho com a Associagio Nacional de Municipios
Portugueses, o diploma a que vimos fazendo referéncia redefine as areas de intervengio e o
ambito de acdo e responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios e regras
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de
outubro, na sua redagdo atual, e no Regime de Autonomia, Administracio e Gestdo dos
Estabelecimentos Publicos de EducagHo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na sua redagdo atual, em particular a salvaguarda
da autonomia pedagégica e curricular dos agrupamentos de escolas e escolas n3o agrupadas e
a estrita observancia dos direitos de participagio dos docentes no processo educativo,

designadamente a autonomia técnica e cientifica.

Acresce que € digno de registo o facto deste novo quadro legal fazer a correspondéncia entre o
dmbito das competéncias descentralizadas e a organizagdo da oferta publica de ensino basico e

secundario, reforcar as dreas j& descentralizadas e atribuir novas competéncias aos municipios.

Importa ainda referir que, na sequéncia do I Roteiro da Descentralizagio, realizado pela Ministra
da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, Alexandra Leit3o, e Secretdrio de Estado
da Descentraliza¢do e da Administra¢do Local, Jorge Botelho, no inicio de 2020, foi determinado
prorrogar o prazo de aceitagdo para a descentralizagdo de competéncias na area da Educacio
(bem como Salde e Agdo Social) até 31 de margo de 2022, garantindo mais tempo para a
preparagdo dos municipios e da Administracdo Central para que a transferéncia de
competéncias pudesse ocorrer com a devida serenidade e salvaguarda das necessidades de

todas as partes envolvidas.
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Por fim, importa ainda dar nota que a Educac¢io é uma das areas visadas pelo processo de
descentralizagdo onde as aceitages dos municipios foram registadas mais rapidamente e em
maior nimero. Quase 2/3 dos municipios encontra-se ja a exercer as competéncias transferidas
neste dominio, o que é revelador do avango do processo e do compromisso de autarquias e das

areas governativas envolvidas na sua concretizagdo.

Com os melhores cumprimentos,

?/ A Chefe do Gabinete,

E> -
k= 5 L,{,u’_("‘/l LA

{Ana Resende)
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Aos 14 dias do més de julho de 2021, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissao de
Administrac@o Publica, Moderniza¢cdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local,
na Sala 9 do Pal4cio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da
folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

[Formato misto (presencial + videoconferéncia)]

Audicdo no ambito da Peticdo n.° 226/X1V/2.2 — N&o a transferéncia de competéncias

para 0os municipios (municipalizacdo) em Educacao.

Relatora: Deputada Maria Gabriela Fonseca (PSD).

Obs.: Audicéo por videoconferéncia.

A Senhora Deputada Maria Gabriela Fonseca (PSD), na qualidade de relatora da
Peticdo n.° 226/XIV/2.2, comegou por cumprimentar 0s peticionarios, explicou a
metodologia adotada naquela audicdo e deu a palavra a professora Manuela Mendoncga

para uma intervencao inicial.

Em representacdo dos mais de 8000 subscritores da peti¢do, entre os quais se incluem
0s trés membros do secretariado nacional da FENPROF que participam na audicao, a
saber, para além dela prépria, os professores Albertina Pena e Jodo Louceiro, a
professora Manuela Mendonga fez referéncia a alguns dos subscritores que estdo
contra a transferéncia de competéncias para 0s municipios na area da educacao,
sublinhando que as preocupacdes evidenciadas no texto da peticdo sdo comuns n&o

apenas a professores mas também a pais.

Alegam que a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e

para as entidades intermunicipais, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, reflete uma
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postura de “desresponsabilizagcao do poder central” quanto a areas sociais que carecem
de “investimento publico”. A esse propésito, manifestam o seu descontentamento com
0 quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da educacao, concretizado pelo Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, mencionando, por um lado, que isso podera colocar em causa
“o direito universal de acesso a uma Escola Publica gratuita e de qualidade” por se estar
perante “um acréscimo de responsabilidades dos municipios, num quadro de
subfinanciamento” e, por outro, coloca “em grave risco o caracter universal do direito

constitucional & educagao”.

Defendem que determinado tipo de matérias como “a constituicdo de turmas,
organizacdo dos horarios, apoio a criangas que dele necessitam ou a organizagédo de

estruturas intermediarias de gestdo”, devem fazer parte do dmbito de decisdo das
escolas e dos agrupamentos, sob uma légica de “reforco da sua autonomia” e invocam,
por fim, que a “experiéncia, no nosso Pais e no estrangeiro, demonstra que esta opgao
€ um erro, levando ao acentuar de assimetrias entre escolas de diferentes municipios”.
E neste quadro que os peticionarios apelam para que a questdo em apreco seja de novo

discutida na Assembleia da Republica tendo em vista a sua reversao.

O Senhor Deputado Jodo Gouveia (PS) saudou a presenca virtual dos representantes
dos peticionarios, relevou a clareza dos argumentos expostos e considerandos
subjacentes a peticdo. Assinalou que € conhecido o processo de descentralizacdo em
curso e que, no plano especifico da transferéncia de competéncias no dominio da
educacdo, 0 mesmo potencia 0 aparecimento de um conjunto de dificuldades. Afirmou
gue o GP do PS pretende ouvir, continuar a recolher informacgéo e a dialogar para poder
contribuir para a melhoria e valorizagao da educagao publica.

A Senhora Deputada Maria Gabriela Fonseca (PSD) comecou por dizer que o GP do
PSD felicita os peticionarios, compreende as preocupacdes evidenciadas e comunga de
muitas delas, designadamente no que diz respeito ao aumento de competéncias para
0S municipios em situagdo de subfinanciamento. Também ha bons exemplos de

trabalho colaborativo entre os agrupamentos e os autarcas, 0os que possibilitaram
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designadamente o ensino a distancia. Entende o GP do PSD que o processo ndo esta
fechado, que tera de ser trabalhado até ao final do ano e que sera necessario chegar a

consensos entre todas as partes envolvidas.

A Senhora Deputada Joana Mortdgua (BE) cumprimentou os peticionarios e disse
partilhar no essencial das criticas que a FENPROF tem feito designadamente a este

processo de municipalizacdo, e ndo de descentralizacéo.

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) cumprimentou os dirigentes da FENPROF
presentes na audicdo bem como o facto de ter sido possivel a apresentacdo de uma
peticAo em defesa da escola publica e do direito constitucional e universal & educacéo.
Informou que o GP do PCP acompanha a reverséo do processo e tem feito intervengdes
nesse sentido. Lembrou que a lei em causa foi aprovada pelos GP do PS e do PSD
apesar de ndo estarem reunidas as condi¢fes para a sua concretizacdo. Nem sequer
esta em causa qualquer processo de descentralizacéo e ter 278 politicas de educagéo
no territério, que é o nimero de municipios para os quais foi feita a transferéncia de

competéncias é muito preocupante.

Na resposta, intervieram os professores Albertina Pena e Jodo Louceiro, que reforgaram
a necessidade de aquele processo ser travado designadamente pelas assimetrias que
ird potenciar e pelas consequéncias negativas que ira ter. Os peticionarios esperam que

a Assembleia da Republica consiga inverter o que esta mal feito.

A Senhora Deputada Maria Gabriela Fonseca (PSD) agradeceu os contributos dados

pelos peticionarios e declarou encerrada a audicao.

A reunido foi gravada em suporte video, pelo que se dispensa o seu desenvolvimento

nesta sede.

A reunido foi encerrada as 15:47 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, serd devidamente assinada.


http://srvvideo3/site/XIVLEG/SL2/COM/13_CAPMADPL/CAPMADPL_20210714_VC.mp4
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A DEPUTADA RELATORA
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Euridice Pereira (PS)

Pedro Sousa (PS)

Carla Borges (PSD)

Isaura Morais (PSD)

Maria Germana Rocha (PSD)
Joana Mortagua (BE)

Paula Santos (PCP)

Jodo Gouveia (PS)

Maria Gabriela Fonseca (PSD)



