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Parecer

Assunto: Projeto de Lei n.° 2/XIV/1* (BE) - Torna obrigatéria, nos
casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para meméria futura

das vitimas

Procedimento 2019/ GAVPM/ 4372

1. Objeto

A Assembleia da Repidblica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior
da Magistratura (CSM) a emissao de parecer em relagio ao Projeto de Lei acima
identificado.

O Projeto de Lei em questido vem introduzir alteragdes ao artigo 33.%, n.° 1, da

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

Visa-se com essa alteracdo, como é referido na Exposicio de motivos,
contrariar a dificuldade da recolha de prova no crime de violéncia doméstica,
tornando obrigatoria, na fase de inquérito, a recolha de declaragdes das vitimas

para memoria futura.

Sobre aquele mesmo diploma, na fase de projeto lei 1183/XIII/4? (BE), o
Conselho Superior da Magistratura emitiu parecer no ambito do procedimento
2019/GAVPM/1232.

Nesse projeto pretendia-se introduzir a obrigacio de o tribunal,
independentemente de promocdo do Ministério Pablico, proceder a inquiri¢do

das vitimas em declaragdes para memoria futura.

O CSM formulou algumas reservas nessa matéria, salientando que a gestio
do inquérito e das necessidades probatérias cabem ao Ministério Puablico e,

assim, se deveria manter.



2. Apreciacio

A presente iniciativa legislativa vem propor a realizagdo obrigatéria de
declaracdes para memoéria futura nos casos de violéncia doméstica, no prazo

maximo de 72 horas, desde que requerida pela vitima ou pelo Ministério Ptblico.

Pretende-se com tal medida, segundo a Exposi¢ao de Motivos, “enfrentar o
tremendo desafio da recolha de prova”, “valorizar as declaragdes que a vitima
estd disposta a prestar o mais cedo possivel e garantir que estas poderdo ser
utilizadas numa futura audiéncia de julgamento”. S6 respeitando esse tempo de
72 horas é que se teria “um testemunho rico em pormenores e fidvel” e protegeria
a vitima do “perigo de revitimizagao”.

As principais alteracbes propostas sdo, assim, a obrigatoriedade de o juiz
proceder, no prazo de 72 horas, ap6s requerimento apresentado pela vitima ou
pelo Ministério Piiblico, a tomada de declara¢des para memoria futura as vitimas

de violéncia doméstica.

No processo penal portugués, a prestacdo de declaragdes para memoria
futura constitui uma excegdo ao principio constitucional da imediagio, corolario
da estrutura acusatéria do processo penal, consagrado no artigo 32° n.° 5 da
Constituicao da Reptblica Portuguesa e no artigo 355.° do Cédigo de Processo
Penal, razao pela qual tem natureza excecional, sendo apenas admissivel nos

casos legalmente previstos.

Como ensina FIGUEIREDO DIAS, a propésito dos principios da imediacéo e
da oralidade, «s6 estes principios (...) permitem o indispensavel contacto vivo e
imediato com o arguido, a recolha da impressdo deixada pela sua personalidade.
S6 eles permitem, por outro lado, avaliar 0 mais corretamente possivel da
credibilidade das declaragoes prestadas pelos participantes processuais. E s6 eles
permitem, por fltimo, uma plena audiéncia destes mesmos participantes,

possibilitando-lhes da melhor forma que tomem posigdo perante o material de



facto recolhido e comparticipem na declaracio do direito do caso» (Direito

Processual Penal, 1.2 ed. (reimpressdo), Coimbra Editora, 2004, pag. 233 e 234).

Por outro lado, conforme entende CRUZ BUCHO, no seu Estudo
“Declaragdes Para Memoéria Futura, Elementos de Estudo”, 2002, disponivel em
www.trg.pt/ficheiros/estudos/declaracoes_para_memoria_futura.pdf, «ndo
obstante a producdo antecipada de prova ter sido encarada como uma
“antecipacdo parcial da audiéncia de julgamento”, existem importantes desvios
as regras que imperam em audiéncia. Entre esses desvios ou limita¢des conta-se
a auséncia de publicidade, a existéncia de um contraditério necessariamente
incompleto ou mitigado, na medida em que s6 o Ministério Pablico conhece a
totalidade dos atos de inquérito em segredo de justica ja realizados e em que a
inquiricdo das testemunhas é sempre feita pelo juiz, com supressido da cross
examination, e as severas restricdes ao poder de investigagio do juiz de instrucdo,

no confronto com os do juiz de julgamento”.

Assim, dispbe o artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal, epigrafado
“Declaragdes para memdria futura”, na sua atual redagio, conferida pela Lei n.°

48/2007, de 29 de agosto, que: «(...)

1 - Em caso de doenca grave ou de deslocagdo para o estrangeiro de uma
testemunha, que previsivelmente a impeca de ser ouvida em julgamento, bem
como nos casos de vitima de crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e
autodeterminacido sexual, o juiz de instrucdo, a requerimento do Ministério
Pablico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua
inquiricdo no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se

necessario, ser tomado em conta no julgamento.

2 - No caso de processo por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual
de menor, procede-se sempre a inquiri¢do do ofendido no decurso do inquérito,

desde que a vitima ndo seja ainda maior.

()

8 - A tomada de declaragSes nos termos dos nameros anteriores nio prejudica a

prestacio de depoimento em audiéncia de julgamento, sempre que ela for



possivel e ndo puser em causa a satde fisica ou psiquica de pessoa que o deva

prestar.»

A Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, introduziu alteragdes ao artigo 271.° do
Cédigo de Processo Penal, relativo as declaragdes para meméria futura. Com
efeito, foi alterado o n® 1 do preceito, acrescentando a possibilidade de
declaracdes para memoria futura para casos de vitima de crime de trafico de
pessoas e nao apenas para casos de vitima de crimes sexuais e passou a ser
obrigatoria a tomada de declaragdes para memoéria futura do ofendido (menor)
no decurso do inquérito, no caso de crimes contra a liberdade e autodeterminagio

sexual de menor.

Conforme refere MAIA COSTA (Codigo de Processo Penal Comentado, 2.2
Edicdo, Almedina, 2016), «[i]nicialmente pensado pelo legislador como meio
preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se antes
do julgamento, o d4mbito de recolha das declara¢des para memoria futura foi
posteriormente ampliado, ji ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas
para protecdo das vitimas, especialmente das menores», sublinhando que «[n]os
crimes de trafico de pessoas e contra a liberdade e autodeterminagio sexual, a
recolha antecipada de declaracGes funciona como meio de prote¢io da vitima,
procedendo-se portanto a essa recolha mesmo que ndo seja previsivel a
impossibilidade de comparéncia das vitimas em audiéncia de julgamento. Nos
crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual, a antecipa¢do das
declaragtes de vitima menor de 18 anos, nos termos deste artigo, é sempre
obrigatéria (n.° 2). (...) A norma é evidentemente ditada por uma especial

preocupacao do legislador na protegdo da vitima menor (...)» (pp. 917-918).

A Lein.® 112/2009, de 16 de setembro, veio, por seu turno, proceder a novo
alargamento do regime vigente, acrescentando a possibilidade de declaracdes

para memoria futura para casos de vitima do crime de violéncia doméstica.

Disp6e o n.° 1 do artigo 33.° desse diploma legal que: “O juiz, a requerimento

da vitima ou do Ministério Piiblico, pode proceder a inquiricio daquela no




decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado

em conta no julgamento” (sublinhado nosso).

Desteé modo, no dmbito do crime de violéncia doméstica, veio o artigo 33.°
prever um regime auténomo para a prestacdo de declaracdes para memoria
futura, atribuindo a vitima, mesmo que nio constituida assistente ou parte civil,

legitimidade para o requerer.

Conferiu-se, pois, por via deste normativo, a vitima do crime de violéncia doméstica
um estatuto equivalente ao das vitimas de crimes de trifico de pessoas ou de crimes contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual (art. 271.°, n.°1), reforgado ao nivel da legitimidade
para requerer a producdo antecipada de prova, conforme faz notar Cruz Bucho (cfr.
estudo acima citado), sendo a sua inquiri¢do antecipada admissivel mesmo que

néo seja previsivel o impedimento de comparéncia em julgamento.

Escreve este mesmo autor que “O objectivo perseguido pelo legislador foi,
claramente, o de reforcar a tutela judicial da vitima, consagrando um direito que visa uma
proteccao célere e eficaz [artigo 3° alinea a)] e assegurando-lhe uma protecgio

Jurisdicional igualmente célere e eficaz [artigo 3°, alinea h)].

Como se referiu na longa exposicio de motivos da Proposta de Lei n.° 248/X/4" que
esteve na base da citada Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro: “Sendo a prevengdo da
vitimizacdo secundiria um aspecto axial das politicas hodiernas de proteccio da vitima,
estabelece-se, sempre que tal se justifique, a possibilidadé de inquiricdo da vitima no
decurso do inquérito a fim de que o depoimento seja tomado em conta no julgamento, ou
ainda, no caso da vitima se encontrar impossibilitada de comparecer em audiéncia, a |
possibilidade de o tribunal ordenar, oficiosamente, ou a requerimento, que lhe sejam

tomadas declaracdes no lugar em que se encontra, em dia e hora que lhe comunicarg.

Esti em causa o propdsito de proteger a vitima, prevenindo a vitimizagdo secunddria

e a sujeicdo a pressoes desnecessdrias”.

No regime atual, que se mostra conforme com o artigo 24.° da Lei 130/2015,
de 4 de setembro (Estatuto da Vitima), & pois, facultativa a realizacdo de
declara¢bes para memoria futura nos casos de crime de violéncia doméstica,

ocorrendo apenas sempre que se considere justificado.



Ora, parece-nos que o propoésito que se pretende alcangar com a producio :
antecipada de prova estd devidamente assegurado com a redacdo atual da norma
em apreco, a qual se mostra conforme, de resto, com a Convengao do Conselho
da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, permitindo ao juiz de instrucio aferir, no caso concreto, da
necessidade (ou ndo) de tomar declaragbes para meméria futura, a semelhanca
do que sucede com os restantes crimes catalogo previstos no n.° 1 do artigo 271.°

do Cédigo de Processo Penal.

Doutra parte, pretendendo-se retirar das maos do juiz de instrucio essa
ponderagdo/avaliagdo, pois que o recurso as declarages para memoria futura
pode efetivamente atenuar os riscos da vitimizacdo secundéria e de distorcdo
probatéria, afigura-se ser imprescindivel que a norma defina os critérios
objetivos donde resulte que a produgdo da prova apresenta caracter de urgéncia
incompativel com a espera do momento normal e oportuno da audiéncia de
julgamento, com a presumivel perda de genuinidade das declaragdes caso nao
sejam tomadas antecipadamente. 56 a definicéo de tais critérios objetivos permite
compatibilizar a norma com os principios constitucionais da imediacio, da
oralidade e do coniraditério, dos quais decorre, como foi dito, o caracter
excecional das declaragbes para meméria futura. A redagdo proposta da norma,
com a imposicdo do dever de tomar declaragdes para meméria futura em todos
0s casos, dos mais aos menos graves, pode, outrossim, ser contraproducente para

a prépria vitima.

Por outro lado, a vinculagio do juiz a realizagdo da tomada de declaracoes
para memoria futura quando apenas requeridas pela vitima {que pode nio se ter
constituido como assistente, nos termos do artigo 68.%, do CPP), sem qualquer
articulagdo por parte desta com o Ministério Puablico - ao qual cabe a gestio do
inquérito e das necessidades probatorias -, para além de poder conduzir a casos
de uso indevido do processo, é suscetivel de prejudicar a estratégia de

investigacio delineada por aquele em prejuizo da prépria vitima,



Também a imposicdo do prazo de 72 horas suscita reservas, em face dos

propositos da alteracéo legislativa referidos na Exposicao de Motivos.

Assim, se, como parece resultar da norma proposta, o referido prazo de 72
horas for contado desde a apresentacao do requerimento por parte da vitima ou
do Ministério Pablico, pode ndo ficar salvaguardada a genuinidade do
depoimento, na medida em que tais requerimentos podem néo ser apresentados

logo ap6s a denftincia e/ou a préatica dos factos.

Ou seja, do ponto de vista de assegurar a producdo de prova o mais
proximamente possivel dos factos, o aludido prazo de 72 horas, tal como se
encontra no projeto apresentado, ndo garante tal desiderato, tanto mais que, na

generalidade dos casos, se trata de crimes de execugio continuada.

Por outro lado, a fixagio do referido prazo levanta dificuldades praticas
evidentes no que concerne ao exercicio do contraditério e ao cumprimento do
disposto no n.’ 2 do artigo 33.° do diploma legal em analise, ja de si comprimido
nesta fase do processo, 0 que pde em causa garantias constitucionais de defesa

do arguido, de que se ndo pode prescindir em nenhum Estado de Direito.

Acresce que tal prazo pode condicionar a estratégia do Ministério Pablico, a
quem compete dirigir o inquérito, nos termos do artigo 53.°, n.° 2, al. b), do
Codigo de Processo Penal e ser contrario aos interesses da propria vitima. Basta
pensar numa situagdo em que a vitima requer a tomada de declaragdes quando
estdo a decorrer outras diligéncias que a tornam inoportuna, abrindo a porta a
necessidade da sua reinquiricio em momento posterior, com todos os danos

psicolégicos dai advenientes.

Por altimo, importa ter presente que, por forca do artigo 28.°, n.°1, da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, os processos por crime de violéncia doméstica tém
natureza urgente, ainda que ndo haja arguidos presos, o que implica que os
prazos processuais ja correm durante os fins-de-semana, feriados e férias
judiciais, além de que, face ao disposto no artigo 28°, n.°1, da Lein.® 93/99, de 14
de Julho (Lei de Protecdo de Testemunhas), “Durante o inquérito, o depoimento

ou as declaragdes da testemunha especialmente vulneravel deverao ter lugar o



mais brevemente possivel apés a ocorréncia do crime”, o que torna desnecessaria

a imposicao do referido prazo.

3. Conclusdo

O projeto legislativo em causa d4 corpo a legitimas opgdes de politica
legislativa;

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, 0 CSM apresenta as

observagoes supra exaradas.

Lisboa, 02 de dezembro de 2019
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