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Parecer da Ordem dos Advogados

Proposta de lei n.° 288/XIl/4.2 (GOV) - Procede 2 terceira alteracdo a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional

Projeto de lei n.° 789/X1I/4.2 (BE) - Elimina os Vistos Gold da lei de imigragdo

| - Introdugdo

A proposta de lei n.° 288/XIl/4.?, apresentada pelo Governo, pretende introduzir alterages
no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e alterado pela Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto.

Refere-se, no entanto, e desde logo, na exposigio de motivos que “o seu dmbito é
circunscrito, compreendendo um niimero limitado de alteragbes sem, contudo, alterar no
essencial o contelido da referida lei”.

Dessarte ali se refere entdo que “vérias alteragées visam a clarificagdo, transparéncia e
objetividade dos requisitos e procedimentos para obtengéo de autorizagao de residéncia,
com particular incidéncia na autorizagio de residéncia para atividade de investimento,
prevista no artigo 90.>-A da referida lei. A seguranga juridica foi reforgada através de uma
previsdo mais detalhada e da insergdo de um elenco de requisitos claros a verificar no
momento do pedido de concessdo de autorizagio de residéncia para atividade de
investimento, bem como através da criagdo de mecanismos enddgenos e exdgenos de
controlo e uniformizagdo do procedimento de concesséo, cuja regulamentagdo passa a
estar exclusivamente prevista no Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de margo, e pelo Decreto-Lei n.°
31/2014, de 27 de fevereiro, a par com as demais modalidades de vistos e de autorizagoes
de residéncia”.
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Também se diz na exposigio de motivos que “sdo também refletidas na presente proposta
de lei e serdo introduzidas na sua regulamentagdo, as conclusGes e recomendagées
apresentadas pela Inspegdo-Geral da Administragdo Interna, no Relatério de Inspegdo
datado de dezembro de 2014. Neste Relatério, concluiu a referida Inspegao-Geral pela
necessidade de clarificagdo de procedimentos, descentralizagdo da decisdo de concessdo
de autorizagdo de residéncia, bem como pela necessidade de criagdo de um érgéo de
controlo externo ao procedimento”.

Por sua vez, o Projecto de Lei n.° 789/XIl/4.? apresentado pelos deputados do Bloco de
Esquerda pretende eliminar os Vistos Gold da lei de imigragéo.

Refere este grupo parlamentar na sua exposigio de motivos que “sendo cerfo que o
programa de atribuigao de vistos gold foi um auténtico fiasco na criagdo de postos de
trabalho, é evidente que teve impacto em matéria de investimentos em Portugal e serviu
para animar o mercado imobiliario de luxo nas cidades portuguesas.

Refere ainda que “os “vistos dourados” também tiveram outros impactos. Num tio curto
periodo de vigéncia surgiram de brago dado com suspeitas de corrupgéo, trifico de
influéncias, peculato e branqueamento de capitais, e outros ilicitos fiscais e criminais. A
investigacéo e as gravosas medidas de coagéo aplicadas a altos cargos da Administragéo
Publica colocaram o programa dos vistos gold numa situagdo absolutamente
insustentavel.”

ll - Apreciagéo

Proposta de lei n.° 288/Xil/4.2 (GOV)

A presente proposta de lei tem entdo como objecto proceder a terceira alteraggo a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territrio
nacional.
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Séo quatro os artigos preambulares que a compéem:
0 artigo 1.°, define o seu objecto;

O artigo 2.° propée a alteragio da redacgéo dos artigos 3.°, sob epigrafe “Definigbes’, 61.°,
sob epigrafe “Visto de residéncia para actividade de investigagéo ou altamente qualificada’, e
122.°, também sob epigrafe “Autorizagdo de residéncia com dispensa de visto de residéncia’,
todos da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto;

O artigo 3.° revoga o n.° 3 do artigo 90.°-A (Autorizagio de residéncia para atividade de
investimento) dessa lei;

E por fim o artigo 4.°, refere-se a data de inicio de vigéncia das normas, in casu determina-
se para tanto o dia seguinte ao da sua publicagéo.

Devidamente analisadas, as alteragdes propostas incidem muito especificamente no
regime de autorizagdo de residéncia para actividade de investimento, previsto no artigo
90.°-A da referida Lei, com o objectivo de alargar-se a novos sectores a possibilidade de
concessao de autorizagdo de residéncia para actividade de investimento.

Essas duas “novas possibilidades de concesséo”, previstas agora no artigo 3.% sio
entdo:

Através da transferéncia de capitais, no montante igual ou superior a 350 000 euros, em
actividades de investigagio ou em investimento ou apoio & produgdo artistica,
recuperagao ou manutengéo do patriménio cultural nacional.

Através da aquisicdo de bem imével e obras de reabilitagéo urbana no valor de 500 000
euros, estando prevista uma discriminagdo positiva - uma reducéo de 20% -, para o
investimento em territérios de baixa densidade para que estes investimentos nido se
concentrem exclusivamente nas grandes cidades.

Ja no capitulo referente aos vistos, a proposta de Lei visa permitir a permanéncia em
territério nacional por um periodo adicional de um ano apds a conclusdo dos estudos a
cidaddos de Estados terceiros que obtenham o grau de mestre ou doutor, como forma de
atrair investimento e talento.
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O artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de
agosto, prevé a concessdo de uma autorizagdo de residéncia a nacionais de Estados
terceiros, para efeitos do exercicio de uma actividade de investimento, uma vez verificado
o preenchimento de determinados requisitos.

Ora, o n.° 3 do artigo 90.%-A, que agora se pretende revogar, estipula que as condigdes
para a aplicagéo do regime especial previsto nesta norma sejam definidas por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negdcios estrangeiros e da
administragao interna.

Tal despacho (o Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro de 2012) veio definir as
condicbes para a aplicagdo do regime especial de autorizacdo de residéncia para
actividade de investimento em territério nacional.

Este despacho aplica-se a todos os cidaddos nacionais de Estados terceiros requerentes
de autorizacdo de residéncia para actividade de investimento, que exergam uma das
actividades de investimento previstas na alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, alterada pela Lei n. 29/2012, de 9 de agosto. Mais tarde, o Despacho n.° 1661-
Al2013, de 28 de janeiro, veio alterar aquele despacho de 2012.

Assim o que pretende o Governo com esta proposta, e nomeadamente com a revogacao
do n.° 3 do artigo 90.>-A, que prevé que a regulamentagéo daqueles vistos seja feita por
despacho, é que essa (regulamentagdo) fique agora devidamente prevista no decreto
regulamentar que regulamenta a Lei n.° 23/2007.

Para tanto propde assim nesta iniciativa um anteprojecto de decreto regulamentar que
visa proceder a terceira alteragéo ao Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de margo, e pelo Decreto-Lei n.°
31/2014, de 27 de fevereiro, que regulamenta entio a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadios
estrangeiros do territorio nacional.
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Prevéem-se assim o aditamento de varios artigos que regulamentam os requisitos
relativos & actividade de investimento, os prazos minimos de permanéncia, os meios de
prova para concessao e renovagéo de autorizagdo de residéncia, a divulgacgéo, a
verificagdo consular, o grupo de acompanhamento, a auditoria, o Manual de
procedimentos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e o acompanhamento pelo Alto
Comissariado para as Migragdes.

Por fim, propde-se necessariamente a revogagéo do tal Despacho n.° 11820-A/2012, de 4
de Setembro, alterado pelo Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Vejamos,

A presente proposta ndo pode deixar de reflectir, cré-se que sem grande dificuldade de
interpretagdo, os graves e relativamente recentes acontecimentos, amplamente
noticiados, conhecidos como o “caso dos vistos Gold” em que alegadamente estio
envolvidos altos quadros da Administragdo Piiblica.

Dai que se pretendam entéo tornar mais claros, transparentes e objectivos os requisitos e
procedimentos para obtengéo deste tipo de autorizago de residéncia, com a criagéo de
mecanismos tanto internos como externos de controlo e uniformizagéo do procedimento
da concessdo, aumentado a fiscalizago na instrugéo e na decisdo da respectiva
atribuigao.

Cremos assim que a sua previsdo em decreto regulamentar, ao invés de um despacho
ministerial tera todo o arrimo.

Propde-se assim o aditamento ao Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de marco, e pelo Decreto-Lei n.°
31/2014, de 27 de fevereiro, dos artigos 65.%-A, 65.°-B, 65.°-C, 65.°-D, 65.°-E, 65.°F, 65.°-G,
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65.%-H, 65.%1, 65.-J e 92.°-A que prevéem os procedimentos e mecanismos seguintes, aos
quais nao se obsta na generalidade, por ndo apresentarem solugbes contrarias a lei
mormente constitucional:

A instrucéo do processo de autorizagio de residéncia para actividade de investimento
sera da competéncia das direcgdes regionais do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
territorialmente competentes, cabendo depois a deciséo ao director nacional do SEF.

Ora, esta “descentralizagéo da instrugéo do processo” permitiré aos directores regionais
do SEF tratarem inicialmente dos processos e, s6 depois, o director nacional do SEF
devera pronunciar-se sobre cada caso - esta alteragéo é uma forma de evitar que os
processos estejam centrados numa sé figura, o que garantira porventura um maior
controlo e transparéncia numa possivel atribuigso.

Isto porque na pratica “a Decisdo do Director Nacional do SEF, de concesséo de
autorizagéo de residéncia para actividade de investimento” passa “a ser precedida de
proposta do director regional competente”.

O novo regime inclui ainda a verificagio consular dos meios de prova ou outros
elementos objectivos do pedido de autorizagio de residéncia, a solicitagiio do SEF.

E inclui também a obrigatoriedade de apresentacdo da caderneta predial, permitindo
comparar o valor da aquisigdo do imével, sendo o caso, com o seu valor patrimonial
tributario.

Além disso, estdo previstas auditorias regulares da Inspecgéio-Geral da Administragio
Interna ao procedimento, cujas conclusées e recomendagdes serdo comunicadas a
Assembleia da Repiblica, mais concretamente, & Comissédo de Assuntos constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, e publicadas no Portal do Governo.

Uma nota para o grupo de acompanhamento previsto no artigo 65.°-H do decreto
regulamentar sob apreciago, e relativamente ao seguinte, previsto no seu n.° 2, “o grupo
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de acompanhamento retine ordinariamente uma vez por més, podendo qualquer um dos
seus membros convocar reuniées extraordinarias”,

Ora, e considerando que se prevé que, em caso de necessidade possam ser convocadas
reunides extraordindrias, cré-se que a periodicidade das reunides do grupo de
acompanhamento poderiam ser trimestrais, porquanto se o tempo nédo deve ser muito
prolongado, para uma monitorizagio eficaz, também um tio curto espaco de tempo (como
0 & um més) ndo é assim tdo razoavel ou necessario, desde logo porque, reitera-se, pode
ser convocada uma reuniéo extraordinaria quando tal se justifique.

Projecto de lei n.° 789/XIl/4. (BE)

O presente projeto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do BE, visa entdo, e
simplesmente, revogar o regime especial de autorizagéo de residéncia para actividade de
investimento com dispensa de visto em territorio nacional, vulgarmente denominado
“Golden Visa”, introduzido pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto - Primeira alteragio & Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Mais concretamente, propde-se a revogagéo do artigo 90.°-A, com a epigrafe “Autorizagio
de residéncia para actividade de investimento”, da alinea d) do artigo 3.° (0 qual a qual
integra o elenco das definiges para efeitos de aplicagio da prépria lei) e da alinea q) do
n.’ 1 do artigo 122.° (o qual se ocupa das situagdes de “Autorizagdo de residéncia com
dispensa de visto de residéncia”), e, ainda, da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo
6.° (Alteracbes sistematicas), que criou a Subsecgdo I, «Autorizagdo de residéncia para
actividade de investimento», composta pelo artigo 90.%-A.

O grupo parlamentar do Bloco de Esquerda justifica a eliminagdo na legislagédo da
possibilidade de atribuigéo de autorizagéo de residéncia para actividade de investimento -
os chamados “vistos gold” - no facto de este programa ter sido “um auténtico fiasco na
criagdo de postos de trabalho”, apesar do evidente impacto que teve “em matéria de
investimentos em Portugal”, sobretudo “no mercado imobiliario de luxo”, e de, num tao
curto periodo de vigéncia, surgir “de brago dado com suspeitas de corrupgao, trafico de
influéncias, peculato e branqueamento de capitais, e outros ilicitos fiscais e criminais”,
alegadamente envolvendo altos cargos da Administragao Piiblica.
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O presente projecto de lei traduz uma opgéo politica, pelo que entende a Ordem dos
Advogados ndo se pronunciar expressamente sobre essa opgéo, tanto mais que as
eliminagdes propostas néo correspondem a supresséo de quaisquer direitos ou garantias
considerados fundamentais.

Lisboa, 15 de Abril de 2015

A Ordem dos Advogados
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