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A Comissio de Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu é

responsavel «pela maioria da legislagio e pela supervisio das politicas que permitem a Unido Europeia
oferecer aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica. [...] As politicas da UE em materia de
Justiga e Assuntos Internos visam responder a desafios comuns, como a protegio do Estado de direito e dos

direitos fundamentais (...)>» .

No que respeita a matéria relacionada com o Estado de direito, destaca-se que a Comissio LIBE

apresentou um relatério sobre o relatério de 2021 da Comissio sobre o Estado de Direito e criou um

grupo de monitorizacio da democracia, Estado de direito e Direitos Fundamentais.

Esta serd a terceira reunido interparlamentar dedicada a situagio do Estado de direito na Unido Europeia,
organizada pela Comissdo LIBE, cujo objetivo ¢ avaliar o terceiro Relatério Anual sobre o Estado de
Direito apresentado pela Comissio Europeia, bem como debater com os Parlamentos nacionais o

caminho a seguir no 4mbito do mecanismo de Democracia, Estado de Direito e Direitos Fundamentais.


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/about
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0139_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/upcoming-interparliamentary-committee-me/products-details/20221122CPU40142
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Nos termos do artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia, a Unido Europeia (UE) funda-se «...zos valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da ignaldade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias». Assim, o
Estado de direito, de acordo com a_comunicagio da Comissiao Europeia intitulada «Prosseguir o reforgo
do Estado de direito na Unido - Ponto da situagdo e eventuais medidas futuras», constituiu um dos
valores fundamentais da Unido e contempla o principio da legalidade (que requer um processo legislativo
transparente, responsdvel, democritico e pluralista); o principio da seguranca juridica; a proibi¢io do
exercicio arbitrdrio do poder executivo; a protegio judicial efetiva por tribunais independentes e do
controlo jurisdicional efetivo, incluindo o respeito dos direitos fundamentais; assim como os principios
da separagio de poderes e da igualdade perante a lei.

Tendo presente a necessidade de proteger o Estado de direito, bem com a democracia e os direitos
fundamentais, o Parlamento Europeu, nas suas resolugées de 25 de outubro de 2016 e 14 de novembr:

de 2018, instou a Comissio Europeia a criar um mecanismo da Unido Europeia para a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais. Neste contexto, no imbito das_Orientacdes Politicas da

Comissio Europeia para o periodo 2019 — 2024, a Presidente Ursula von der Leyen anunciou um «zovo
mecanismo europen abrangente em matéria de Estado de direito, que seja aplicivel a toda a UE, com a
dlaboragio de um relatorio anual objetivo pela Comissio Europeia», que visa analisar as principais
evolugdes, tanto positivas como negativas, do Estado de direito em toda a UE. Assim, a Comissio,
liderada pelo Comissdrio para a Justiga, Didier Reynders, apresentou os relatérios sobre o Estado de
direito nos anos de 2020%, 2021% e 2022, os quais contém uma sintese sobre esta matéria na Unido
Europeia e nos Estados-Membros, incluindo, nos seus 27 capitulos, uma avaliagio da situagio especifica
em cada Estado-Membro. Trata-se de um instrumento preventivo que, integrando o_mecanismo europeu
para o Estado de direito’, complementa o «Conjunto de instrumentos da UE em matéria de Estado de
direito®». A andlise realizada nos relatérios incide sobre quatro dominios fundamentais: sistemas
judiciais, quadro de combate a corrupgio, liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio social e
questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes.

Cumpre referir que o procedimento do artigo 7.2 foi desencadeado duas vezes, contra a Polénia e contra a
Hungria.

A Comissao Europeia_desencadeou, pela primeira vez, o procedimento previsto no artigo 7.2, n.2 1 do
Tratado da Unido Europeia contra a Poldnia, no seguimento da determinagio de um risco manifesto de
violagio grave do Estado de direito por parte daquele pais (no que se refere a independéncia judicial e

1 O Parlamento Europeu adotou uma resolugio sobre o relatério de 2020 sobre o Estado de direito, que pode ser consultada
aqui.

2 O Parlamento Europeu adotou uma resolugio sobre o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, que pode ser consultada
aqui.

3 Este mecanismo prevé um processo para um didlogo anual entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu juntamente
com os Estados-Membros, bem como os Parlamentos nacionais, a sociedade civil e outras partes interessadas sobre o Estado de
direito. O Relatério sobre o Estado de Direito ¢ o fundamento deste processo e serve de base para discussdes na UE,
identificando os desafios nesta drea com o apoio mutuo da Comissdo, de outros Estados-Membros e das partes interessadas,
incluindo o Conselho da Europa e a Comissio de Veneza, procurando ajudar os Estados-Membros a encontrar solugdes para
salvaguardar e proteger o Estado de direito.

‘0 conjunto de instrumentos da UE em matéria de Estado de direito inclui o Semestre Europeu, o Regulamento Regime Geral
de Condicionalidade, o procedimento previsto no artigo 7.2 do Tratado da Unido Europeia, os procedimentos por infragio, o
mecanismo de condicionalidade do Estado de direito, o mecanismo de recuperagio e resiliéncia, o mecanismo de cooperagio e
de verificagdo ¢ o painel de avaliagio da justi¢a na UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0409+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0456+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0456+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/reynders_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pt
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/116_1_194503_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/116_1_194503_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19_1957
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0313_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0313_PT.html
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separagio de poderes), a que se seguiu o inicio de um_processo por infracio e a instauracio de uma agio
no Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

Recorda-se assim que no centro do Estado de direito estd uma protegio judicial efetiva, que requer
sistemas judiciais nacionais independentes, de qualidade e eficazes. Nesse contexto, pode ler-se na
Comunica¢io do Parlamento Europeu «Reforgar o Estado de direito na Unido - Plano de Agdo», que o
«Estado de direito abrange a responsabilizagio pelas leis elaboradas, a aplicagio equitativa destas iltimas
¢ a sua eficicia na pritica. Como_econhecido pelo Tribunal de Justica Europen e pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, também engloba aspetos institucionais, como tribunais independentes e imparciais ¢ a
separagdo de poderes».

No caso da Hungria, o Parlamento Europeu propés também que se verificasse a existéncia de um risco
manifesto de violagdo grave pela Hungria dos valores em que a Unido se funda. Acresce ainda que a
Comissio propds medidas de protecio do or¢amento ao Conselho no 4mbito do regulamento relativo a
condicionalidade, por forma a salvaguardar os interesses financeiros da Unido contra a violagio dos
principios do Estado de direito na Hungria. As medidas propostas implicam a suspensio de 65% dos
compromissos para trés programas operacionais no 4mbito da politica de coesio e a proibigdo de assumir
compromissos legais com os fundos de interesse publico para programas executados em gestio direta e
indireta.

A 15 de setembro de 2022, o Parlamento Europeu referiu que a situagio na Hungria se deteriorou de tal

forma que o pais se tornou uma "autocracia eleitoral’, um sistema constitucional no qual ocorrem
elei¢bes, mas o respeito pelas normas e padrées democriticos estd ausente. O relatério do Parlamento
expds como os valores da UE no pafs se deterioraram ainda mais desde 2018, devido aos "esforcos
deliberados e sistemdticos do governo bhiingaro”. Os deputados sublinharam que a inagio da UE agravou o
retrocesso democrdtico e que uma parte dos fundos europeus deveria ser retida até que o pafs cumpra as
recomendag¢des da UE e as decisdes dos tribunais. A 18 de setembro, a Comissio Europeia propds
suspender o pagamento de 7,5 mil milhdes de euros de fundos europeus destinados 4 Hungria devido a
preocupagdes com o Estado de direito com o objetivo de garantir a protegio do or¢amento e dos
interesses financeiros da UE.

No que respeita ao relatério de 2022 sobre o Estado de direito, publicado em julho, para além das dreas
mencionadas, a andlise abrange temdticas como os meios de comunicagio social de servigo publico, a
utilizagdo de software espido e uma panorimica da execugio dos acérdios do Tribunal Europeu dos

Direitos Humanos, e inclui, pela primeira vez,_recomendacdes especificas dirigidas a cada
Estado-Membro, tal como anunciado pela Presidente da Comissio Europeia no seu_discurso sobre o

estado da Unido de 2021. O objetivo das recomendagdes é apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos
para levar por diante as reformas em curso ou planeadas, incentivar as evolugdes positivas e ajudé-los a
identificar os casos em que poderd ser necessirio introduzir melhorias ou acompanhar mudangas ou
reformas recentes.

Relativamente a Portugal, o_capitulo referente as recomendagdes especificas menciona as medidas
adotadas pelo Governo portugués para responder aos desafios de eficiéncia do sistema judicial portugués,
a execugdo da_Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-2024, o papel desempenhado pela Entidade
Reguladora para a Comunicagio Social no acompanhamento e no apoio a liberdade e ao pluralismo dos
meios de comunicagio social, apesar das dificuldades sentidas em termos de recursos financeiros e, por
fim, a aplicagio de novas medidas destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo e a

qualidade da legislaggo.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19_1957
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_18_5830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0072
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_PT.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_5623
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_5623
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220909IPR40137/parlamento-europeu-a-hungria-ja-nao-pode-ser-considerada-uma-democracia-plena
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/4_1_194542_comm_recomm_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_pt?msclkid=ee5f66dbd06111eca248625aea53367f
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_pt?msclkid=ee5f66dbd06111eca248625aea53367f
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/51_1_194020_coun_chap_portugal_pt.pdf
https://justica.gov.pt/Estrategia-Nacional-Anticorrupcao-2020-2024
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SESSAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS (15:30 - 16:25)

SESSAOQ II: REFORCO DA LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL E TRANSPARENCIA
ENQUANTO PILARES CHAVE DA DEMOCRACIA (16:30 - 16:55)

Renate NIKOLAY, Diretor-Geral Adjunto da DG Communications Networks, Content and Technology,
da Comissdo Europeia

Julie MAJERCZAK, Reporters Wiithout Borders

Gébor POLYAK, Professor e chefe do departamento da Eitvis Lorind University Media and
Commaunication Department

Martin EXNER, Membro da Comissio de Assuntos Europeus da Cdmara dos Deputados checa

Pere Joan PONS SAMPIETRO, Membro da Comissio mista para os assuntos enropeus do Parlamento de
Espanha

Em novembro de 2021, o Parlamento aprovou uma resolucio destinada a reforcar a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicacio social na UE, na qual apelava a implementagio de novas regras

para_proteger os jornalistas das tentativas que os visam silenciar ¢ intimidar. Em julho de 2022, foi

também aprovada uma resolucio sobre a situagio dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2020
e 2021, baseada no_relatério apresentado pela Comissdo LIBE, na qual se reiterava a importincia da
liberdade de imprensa e da protegdo dos jornalistas.

A problematica relacionada com a liberdade dos meios de comunicagio foi, também, identificada no
Ambito dos_relatdrios sobre o Estado de direito (bem como de outros instrumentos como o Monitor do

Pluralismo dos Meios de Comunicacio Social), podendo ler-se no terceiro relatério sobre o «pluralismo
e liberdade dos meios de comunicagdo social», que «um ambiente medidtico livre e pluralista contribui
para a defesa do Estado de direito mediante a responsabilizagio do poder ¢ das instituigoes». Neste
contexto, a Unido Europeia propds um conjunto de iniciativas sobre a matéria’, entre as quais se destaca
a Legislacio Europeia sobre a Liberdade dos Meios de Comunicagio Social que visa salvaguardar o
pluralismo e a independéncia dos meios de comunicagio social no mercado interno da UE, anunciada
pela Presidente da Comissdo Europeia no seu discurso de 2021 sobre o estado da Unido. Neste contexto,

em setembro de 2022, a Comissdo Europeia apresentou uma_proposta de Regulamento que estabelece
um quadro comum para os servicos de comunicagio social no mercado interno (Regulamento Liberdade

dos Meios de Comunicacio Social) e que altera a Diretiva 2010/13/UE®, acompanhada por uma

5 - _ N . . L o _ . .
Recomendacio sobre a protecio, a seguranca e a capacitacio dos jornalistas e a Diretiva relativa 3 protecio dos jornalistas e dos

6 L. . o .. . L .
Esta proposta tem por base os relatérios da Comissio sobre o Estado de direito e a Diretiva Servicos de Comunicacio Social

Audiovisual revista, que prevé a coordenagio a nivel da UE da legislagio nacional relativa aos meios de comunicagio social
audiovisual. O ato funda-se, também, no Regulamento Servicos Digitais (RSD) e no Regulamento Mercados Digitais (RMD),

bem como no novo Cddigo de Conduta sobre Desinformacio.

7 No ambito do_processo de escrutinio de iniciativas europeias pela Assembleia da Republica, a presente proposta foi selecionada

pela Comissdo de Assuntos Europeus, para_escrutinio pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e pela Comissio de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0320_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0320_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20211108IPR16838/pe-apela-a-medidas-para-proteger-jornalistas-de-acoes-judiciais-abusivas
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20211108IPR16838/pe-apela-a-medidas-para-proteger-jornalistas-de-acoes-judiciais-abusivas
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0325_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0224_PT.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en
https://cmpf.eui.eu/mpm2022-results/
https://cmpf.eui.eu/mpm2022-results/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0500&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_5504
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_21_4701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022H1634
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/AcompanhamentoIniciativasEuropeiasAR.aspx
https://ipexl.secure.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-457/ptass
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/revision-avmsd
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/revision-avmsd
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_3664
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_4632
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/protecting-journalists-and-human-rights-defenders-strategic-lawsuits-against-public-participation-slapps_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/protecting-journalists-and-human-rights-defenders-strategic-lawsuits-against-public-participation-slapps_en
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recomendac¢io que apresenta um catdlogo de boas priticas voluntdrias recolhidas junto das empresas de
comunicagio social e de outras partes interessadas e que deve ser discutido com as mesmas, a fim de
reforgar o apoio a independéncia editorial. Este ato legislativo «assegurard que os meios de comunicagio
social, sejam eles piiblicos ou privados, possam funcionar mais facilmente além-fronteiras no mercado
interno da UE, sem pressoes indevidas e tendo em conta a transformagdo digital do espago medidtico», e
incide sobre sete_dreas de atuacdo principais: prote¢io da independéncia editorial; nio utilizagio de

software espido contra os meios de comunicagio social; meios de comunicagio social de servigo publico
independentes; testes sobre o pluralismo dos meios de comunica¢io social; publicidade estatal
transparente; prote¢io dos contetidos dos meios de comunicagio social em linha; e novo direito de o
utilizador personalizar a sua oferta de meios de comunicagio social.

Adicionalmente, ¢ ainda proposta a criagio de um novo_comité europeu dos servicos de comunicacio

social, composto por autoridades nacionais de comunicagio social, que promoverd a aplicagio eficaz e
coerente do quadro juridico da UE em matéria de comunicagio social.

Relativamente a Portugal, pode ler-se no relatério de 2022 sobre o Estado de direito que, no 4mbito da
temdtica «melhorias ¢ obstdculos relacionados com a transparéncia da propriedade dos meios de
comunicagdo social», «desde o ultimo relatorio |[..], foi adotada nova legislagio que refor¢a a
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagio social ou a disponibilizagio ao piblico de
informagoes sobre a propriedade dos meios de comunicagio social ».

Refira-se, ainda, que esta iniciativa insere-se no ambito do_Plano de Acdo para a Democracia Europeia,

no qual a Comissio propds um conjunto de medidas para promover a participagio democrdtica,
combater a desinformagio e apoiar a liberdade e a independéncia dos meios de comunicagio social, e que
estd articulado com o plano de acdo para os meios de comunicacio e o setor audiovisual, que visa ajudar o

setor a recuperar e a tirar o mdximo partido da transformagio digital.

SESSAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS (16:50 - 17:25)

CONCLUSOES (17:25—17:30)

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Presidente da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu
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