ADEGC

ASSOCIACAC DE DISTRIBUIDORES DE PROPANO CANALRADO

ComISSAO ORCAMENTO E FINANCAS

14 Janeiro 2020



1 1. Sumario Executivo;
INDICE

2. Factores de Discriminagdao Econdmica;
3. Factores de Discriminagdo Social;
4. Factores de Discriminagdo Juridico-constitucional;
5. Conclusdes;
6. Anexos:
1. G4ds Propano (GPL) e Gas Natural (GN) — Origem;
2. Infra-estrutura de Gas Natural / Gas Propano;
3. Tipologia de Investimentos;
4, Tipologia de Consumidores abrangidos;
5. Sustentabilidade Ambiental;
6. Comparagdo entre Taxas de IVA aplicadas ao GN e Propano Canalizado na Unido Europeia.

14/01/2020




SUMARIO EXECUTIVO

= A Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2020 (OGE 2020) prevé uma autorizagdo ao Governo para, dependendo de autorizagdo previa da
UE, alterar, reduzindo, a taxa de IVA a aplicar ao fornecimento de electricidade ao consumo doméstico.

= De acordo com a pratica que vem sendo constatada na aplicacdo da legislacdo comunitdria vigente em matéria de IVA, tal alteracdo, a ser introduzida,
provoca, automaticamente, a concomitante e obrigatéria reducdo da taxa de IVA aplicavel ao fornecimento de gas natural (GN), o que causa uma
diferenciacdo ou clivagem negativa em relacao ao fornecimento do restante gdas canalizado, que fica em posicao desfavorecida com uma incidéncia de
taxagdo superior face ao GN.

= No caso concreto dos fornecimentos de gas, a limitacdo da abrangéncia apenas ao GN, com exclusdo de consumidores finais de Gas Propano
Canalizado, esta ferida de coeréncia econdmica, social e legal.

= Do ponto de vista geografico e pela sobreposicao fisica das redes, esta medida, incidindo apenas sobre o GN, promove uma concorréncia desleal entre
os diversos operadores privados e consequente discriminagdo dos clientes de Gas Propano Canalizado.

= Acresce, que sendo a rede de Gas Propano Canalizado mais capilar e capaz de abastecer locais e popula¢gdes mais remotas, a medida acaba assim,
também por discriminar clientes ainda mais vulneraveis.

= Tendo uma cadeia de distribuicdo em tudo idéntica a do GN e sendo o Propano ambientalmente tdo ou mais sustentavel do que o GN (produz menos
emissGes de gases com efeito de estufa), também sob este ponto de vista a medida é discriminatéria.

= Legalmente fere o principio da igualdade, tratando de forma diferente situa¢es iguais, no que concerne aos cidaddos, bem como entre agentes
econdémicos.

= Apds analise do panorama europeu no que concerne a aplicagdo da taxa de IVA relativamente ao GN e ao Propano, constata-se a existéncia de taxas de
IVA iguais para ambos os produtos na generalidade dos 27 paises da Unido Europeia, com excep¢do de quatro — Chipre, Irlanda, Grécia e Italia.
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FACTORES DE DISCRIMINACAO ECONOMICA

= A proposta de autorizagdo legislativa, tal como prevista, podera, assim, criar uma injustificada clivagem ou discriminacdo entre os comercializadores de
GN face aos de Propano Canalizado, desvirtuando a concorréncia entre os mesmos, em flagrante contradicdo com as regras nacionais e comunitarias.

= Esta tem por objectivo reduzir a taxa de IVA para a distribuicdo de gds, mas estd a fazé-lo apenas para o GN. De fora, e discriminado, fica o sector da
distribuicdo de gas propano canalizado, que tem um processo de aquisi¢ao, distribuicdo, comercializagdo e assisténcia técnica similar ao do GN.

= Arede de GN, nomeadamente a de distribuicdo de baixa pressao, esta maioritariamente concentrada no Litoral Norte e Centro do pais enquanto a rede
de Gas Propano canalizado estd espalhada por todo o Pais, ndo havendo impedimentos de natureza técnica ou de abastecimento que impegam o seu
desenvolvimento.

= No caso do GN o desenvolvimento estd associado a elevados investimentos publicos, com posterior processo de concessdo aos privados, e requer
conectividade com o gasoduto principal ou por via de uma instalacdo auténoma de gaseificacdo (UAG). Por oposicdo, os investimentos nas redes de Gas
Propano Canalizado sdo integralmente suportados pelos agentes econémicos.

= Esta medida torna-se tdo mais discriminatéria para clientes que dentro da mesma drea geografica, apenas pelo facto de optarem pelo Gas Propano
Canalizado, serdo penalizados numa diferenca de preco de 17%, por via desta alteracdo fiscal.

= O Governo portugués, através da introducdo de parametros fiscais diferentes (taxas de IVA diversas), podera vir a discriminar os consumidores e a
actividade da distribuicdo do gds em geral, beneficiando os agentes econémicos privados distribuidores de GN e prejudicando os outros agentes
econdmicos, também privados, distribuidores de gas propano.

= Trata-se de uma discriminagdo que introduz um factor diferenciador de base, por via estatal, num mercado livre e concorrencial, assim subvertendo a
livre concorréncia que vem assistindo ao mesmo e que, como tal, é acolhida pelas regras comunitarias da concorréncia (artigos 101.2 a 109.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE).

= Por via fiscal, pois, o Estado portugués podera vir a privilegiar um sector de actividade econdmica inserido numa area de actividade, em detrimento de
outro nela também integrado.
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FACTORES DE DISCRIMINACAO SOCIAL

= O GPL esta disponivel até nas dreas mais remotas e proporciona a melhoria das condi¢cdes de vida a milhdes de pessoas fornecendo um
incentivo adicional para o desenvolvimento regional. Ao invés, sdo poucas as areas com densidade populacional mais reduzida que podem
beneficiar da utilizacdo do GN devido aos elevados custos de desenvolvimento de rede.

= O GPL é alids, o unico combustivel que chega até ilhas ou comunidades localizadas em grandes altitudes e, em momentos de emergéncia ou
desastres naturais, pode ser crucial para a sobrevivéncia.

= A alteracdo legislativa a introduzir podera vir a afectar negativamente precisamente o sector de distribuicdo de Gas Propano Canalizado, a
gual recorre a populacdao mais carenciada do pais.

= De facto, e de acordo com o Census de 2010, as estatisticas sdo claras a tal respeito: 70% dos lares em Portugal ndo tém acesso a infra-
estrutura de gas natural, que se concentra geograficamente no litoral. Acresce ainda que esta populacdo residente no litoral tem um
rendimento per capita superior ao do interior do pais.

= Resulta, pois, socialmente inexplicdvel que a redu¢do de taxa do IVA energético se faca em desfavor dos socialmente menos afortunados e

geograficamente mais reconditos. Mesmo assim, os agentes econdmicos privados fizeram investimentos em tanques e redes que levam os
beneficios do gas canalizado a todas as populagdes.
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Esta alteracdo poderad vir a colocar em causa o mais elementar dos principios juridico-constitucionais acolhidos em sede fiscal: o principio da
igualdade.

O principio da igualdade é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o ordenamento juridico, que ao nivel do Direito Fiscal se
expressa na obrigag¢ao universal de todos os cidadaos se encontrarem adstritos ao pagamento de impostos. Todavia, uma das dimensdes do
principio da igualdade é a proibicdo do arbitrio, ou seja, devem ser tratadas de forma igual as situagGes iguais, e de forma desigual as
situagdes desiguais. E se, no campo da tributacdo sobre o rendimento, essa obrigacdo do pagamento de impostos é regida pela capacidade
contributiva, no campo da tributacdo sobre o consumo a essa mesma obrigacdo preside a ndo discriminacdo sem fundamento socialmente
relevante.

O principio da igualdade também se expressa, com efeito, na obrigacao da imposicdo de medidas diferenciadoras de modo a obter uma
igualdade de oportunidades necessaria a igualdade real entre cidad3os. E neste contexto que se justificam as discrimina¢des positivas
acolhidas em sede da protecgao da familia ou do ambiente, por exemplo.

Neste caso, o principio ndo soé foi violado a jusante (no campo da livre concorréncia entre agentes econdmicos) como também a montante
(no campo do consumidor, em prejuizo objectivo dos mais desfavorecidos).

A alteracao legislativa a introduzir podera vir no sentido inverso do que o principio juridico-constitucional da igualdade prevé e impde, sendo
esta desconforme a Constituicdo da Republica Portuguesa.
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CONCLUSOES

= A Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2020 (OGE 2020) prevé uma autorizacdo ao Governo para,
dependendo de autorizacdo previa da UE, alterar, reduzindo, a taxa de IVA a aplicar ao fornecimento de electividade ao
consumo doméstico.

» De acordo com a legislagdo comunitaria vigente em matéria de IVA, tal alteracdao, a ser introduzida, provoca,
automaticamente, a concomitante e obrigatdria reducdo da taxa de IVA aplicavel ao fornecimento de gas natural (GN), o
gue causa uma diferenciacdo ou clivagem negativa em relagdao ao fornecimento do restante gas canalizado, que fica em
posicao desfavorecida com uma incidéncia de taxagao superior face ao GN.

= O que se pretende, pois, é que ou (i) seja introduzida na autorizacao legislativa proposta a extensao da reducdo de taxacao
também ao restante gas canalizado (podendo a mesma abranger genericamente o fornecimento de energia a consumidor
doméstico), ou (ii) alternativamente, ndo ser aprovada a autorizacdo proposta pelos efeitos discriminatérios que vai
introduzir no mercado do fornecimento de gds, quer para o fornecedor quer para o consumidor de gas canalizado nao
natural, pelo menos até que o Governo obtenha, da EU, um regime de excepc¢do para a taxacdo reduzida, em sede de IVA,
para todo o gdas canalizado, tal como alguns outros paises da UE obtiveram.

14/01/2020 7



AN EXOS 1. Gas Propano (GPL) e Gas Natural (GN) — Origem;

2. Infra-estrutura de Gas Natural / Gas Propano;

3. Tipologia de Investimentos;

4. Tipologia de Consumidores abrangidos;

5. Sustentabilidade Ambiental;

6. Comparacao entre Taxas de IVA aplicadas ao GN e Propano Canalizado na Unido Europeia.
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GAs NATURAL (GN) E GAs PROPANO (GPL)

ORIGEM

GPL GN
= O GPL tem duas origens: 60% provém da recuperagao = O gas natural é encontrado em formagdes rochosas
da actividade de extraccado de GN e 40% sao subterraneas ou em reservatoérios de hidrocarbonetos.

produzidos durante a refinacao de petrdleo. O GPL é
assim um subproduto do petréleo e do GN que,
quando nao aproveitado, é desperdicado, queimado ou
libertado para a atmosfera, perdendo-se assim uma
fonte de energia.

= Recentemente tem sido usado o processo de “fraking”
para a sua extraccao. Apesar de ambientalmente muito
criticado, tem proveitos econdmicos para os paises que
nao dispdoem de bolsas exploraveis com os métodos
tradicionais.

= Embora ligado a producdo de GN e petrdéleo, o GPL
possui as suas proprias vantagens e pode executar a
generalidade das funcdes energéticas dos combustiveis
primarios de onde é derivado.
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INFRA-ESTRUTURA DE GAS NATURAL (GN)

Ceo\ oo

Areas de Concessao - Empresas Concessionarias
(Redes primarias, redes secundarias e ramais)

Areas de Concessao - Empresas Licenciadas
(Redes secundarias e ramais)

Gasoduto - Rede Nacional de Transporte

UAG - Unidade autdnoma de gas

Cavernas - Instalagoes de Armazenamento Subterraneo

GNL - Terrninal de Gas Matural Liquefeito

O Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) é o conjunto das infra-
estruturas de servico publico destinadas a recep¢dao, armazenamento,
regaseificacdo e distribuicdo de Gas Natural, e é constituido pelo
terminal de Sines, conjunto de gasodutos de alta pressdo, média
pressdo e baixa pressdo, armazenamento subterrdneo e conjunto de
equipamentos necessarios a sua distribuicdo.

O abastecimento é efectuado quer por via da recepcdo de barcos
metaneiros no terminal de Sines ou pelas interligacdes com Espanha,
localizadas em Badajoz e Tui.

A distribuicdo é assegurada pela alimentacdo da rede através das
interligacGes ou pela regaseificacdo de GN efectuada em Sines; ou por
via do transporte rodovidrio de cisternas que alimentam as UAGs
existentes.

As condi¢Oes de seguranca sdo de maior exigéncia devido a temperatura
e pressdao a que o GN tem que estar sujeito para poder ser transportado
na sua fase liquida (-162 graus centigrados).

A rede de distribui¢do inclui o contador colocado em cada ponto de
consumo.
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INFRA-ESTRUTURA DE GAS PROPANO CANALIZADO (GPL)

= A infra-estrutura de Gas Propano Canalizado é suportada por terminais maritimos de recep¢dao de GPL, instalacdes de
armazenamento intermédio, redes de distribuicdao que integram armazenamento préprio e o contador instalado em cada
ponto de consumo.

= O abastecimento é efectuado quer por via da recep¢dao de navios nos diferentes terminais ou por cisterna. O
abastecimento nacional é apoiado por terminais também localizados em Espanha.

= A distribuicao é assegurada pela alimentacao da rede, por via do transporte rodoviario de cisternas que alimentam os
depdsitos existentes.
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As condicOes de seguranca sao exigentes, devido a pressao a
gue o GPL tem que estar sujeito para ser armazenado e
transportado, a temperatura ambiente.

O Gas Propano Canalizado é armazenado em reservatorios
aéreos, enterrados ou em cabine de garrafas em cada
urbanizacdo/local onde sera efectuada a sua distribuicdo local.
A partir destas centrais é instalada uma rede de gas e os
respectivos ramais que ligam e fornecem o gas a cada
instalacdo (edificio, moradia, industria).

A rede de distribuicdao inclui o contador colocado em cada
ponto de consumo.
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TIPOLOGIA DE CONSUMIDORES ABRANGIDOS

Figura 11 - Condigdes de habitabilidade dos alojamentos por NUTS |, 2010
Regldo Auténoma dos  Regide Auténoma da
Continenta Agores Madalira . ~ . .
. . . = A mforma(;ao constante no censos referente a 2010 indica que
Gondigses de habitabilidade *:_:m % *:_:m % “;_:m % . . R
22% dos lares portugueses tém instalagdao de GN e 10,3% tém
instalacao de Gas Propano Canalizado.
Agua
Alajamentos com Agua canalizada 3752 351 994 FTO73 99.8 80 401 99,5 . . -
Nojamentos com agua canalizada igada a rede pablica © azas0 w2 Tes wes wess  erm = Tendo como base a tipologia dos consumos médios das
jamentos com dgua quente canalk i 3 668 223 ar.5 T5 6095 98,2 T8 965 98,2 7y . .
Aloamenion vom g unl eanatace familias indicados pela ERSE, temos:
Gas
Algjamentos com Gas 3 596 458 85,3 TT222 100,0 80 209 99,2
Aajamentos com ligagiio a rede de Gas Natural # 790 615 20 W i i i -
Alpjamentos com GPL Canalizads © 372 038 10,3 1747 § 23§ 14 308 § 178§ Tipo de agregado familiar Consum(‘; anual Factura;aoﬂmensal Pressio
Alojamentos com GPL Garrafa ® 2503 204 69,6 75640 98,0 65 900 82,2 (m ) (€/mes)
Casal sem filhos 138 15,00 Baixa Pressao
Electricidade Casal com filhos 292 25,00 Baixa Press3o
Algjamentos com ligaciio 4 rede pablica de electricidade 3 768 364 99.9 Tr222 100,0 80615 99,7 R . R -
Casal com filhos e aquecimento central 640 45,00 Baixa Pressdo
" Racio com base nos alojamentos com 4gua canalizada Outros sectores de Actividade <10.000 ND Baixa Pressao
% Racio com base nos alojamentos com gés
flota: Restantes ricios com base no nimero total de alejamentos para o Continents (3 773 956 alojamentos), para a RAA (T7 222 alajamantos) &
para a RAM (80 832 akojamentos).
Fonte: INE/DGEG - Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico (2010)
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DIFERENCA DE EMISSOES GPL VERSuUS GN

Emissao de Gases com Efeito de Estufa

= Sendo o gas, na sua generalidade, o
considerado como a energia de
transicdo para os proximos 100 60
anos, pela reduzida emissao de
gases com efeito de estufa,
poderemos referir que o GPL é 40
ambientalmente t3ao ou mais

30

sustentavel do que o GN.
20

10

GPL GN

B Despacho n.217313/2008 M Perdas
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DIFERENCA DE EMISSOES GPL VERSuUS GN

= No caso do GPL, as emissdes sao inteiramente .~ .
T Emissdo de Gases com Efeito de Estufa
decorrentes da queima/consumo (valores do

Despacho 17313/2008).

= No caso do GN, as emissOes decorrentes da
gueima, juntam-se ainda as emissOes
decorrentes por perdas de GN na distribuicao.

= Ainda que este valor tenha sido cerca de 0,2%
das importacdes em 2015 (Balanco DGEG), o
metano tem um efeito de estufa 28x
superior ao CO,, j4 com impacto relevante
nas emissoes.

(Uhttps://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/shgp/Global-
Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29 1.pdf 0

GPL GN

B Despacho n.2 17313/2008 ™ Perdas
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COMPARAGCAO ENTRE TAXAS DE IVA APLICADAS AO GN E PROPANO

CANALIZADO NA UNIAO EUROPEIA

= A analise exaustiva da aplicacdo da taxa de IVA quer ao GN, quer ao Gas Propano Canalizado, leva-nos a concluir que a
generalidade dos 27 paises da Unido Europeia aplica a mesma taxa de IVA a ambos os produtos, com as seguintes

excepgoes:
GN LPG
Chipre 19% 5%
Irlanda 13,5% 23%
Grécia 13% 24%
Italia 10% 22%
Reino Unido 5% 5% para consumo doméstico;

20% para consumo nao doméstico

Fonte (paginas 11 e 12):
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf

= Notal: em Franca existe uma taxa reduzida de 5,5%, apenas aplicavel ao GN, destinada a pessoas singulares em situacao de
assisténcia social.

= Nota 2: em Chipre a diversidade de taxas é inversa, sendo o GN que detém uma taxa superior a do LPG.
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COMPARAGCAO ENTRE TAXAS DE IVA APLICADAS AO GN E PROPANO

CANALIZADO NA UNIAO EUROPEIA

VL VAT rates generally applied in the Member States to certain products or services
0 = zero rate (exempcion with refund of tax paid at preceding stage): [ex] = exemption: [m] = taxation on the margin; [-] =out of scope: N/A = not applicable
|GDOOS and SERVICES | BE | BG I cz | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR I HR | m | cY | v | LT | w [ HU | MT | NL | AT l PL | PT | RO | SI l SK | Fi | SE I UK
L
JEnergy products
55
Natural gas 21 20 21 25 19 20 135 13 21 20 25 10 19 21 21 8 27 5-; 21 23 2 10 22 20 24 25 5
Electricity 21 20 21 25 19 20 135 13 21 2: ;: 10 12 21 21 8 7 5 21 23 2 19 22 20 24 2 5
District heating 21 20 21 25 19 20 135 13 21 Z‘g 25 22 1% 12 e 8 5 18 21 20 23 2 10 22 20 24 25 20
Firewood 8 20 15 25 7 20 135 24 21 10 25 10 19 21 e 8 27 18 21 13 8 -] 10 2 20 24 25 20
7
Timber for industrial use 21 20 21 25 10 2 23 24 21 20 25 2 19 21 21 17 r 18 21 20 23 n 10 2 20 24 25 20
IP«roIam products
Imm 21 20 21 25 19 20 23 24 21 25 19 21 21 17 27 128 21 20 23 2 10 22 20 24 25 20
Diesel fuel 21 20 21 25 19 20 23 24 21 25 22 12 21 21 17 7 18 21 20 23 ;: 12 22 20 24 25 20
2
LPG 21 20 21 25 19 2 23 24 21 20 25 2 5 21 21 8 27 18 21 20 23 2 10 2 20 24 2% 5
Heating of 21 20 21 25 19 20 135 24 21 20 25 22 19 21 21 14 27 18 21 20 23 23 19 22 20 24 25 5
Lubricants 21 20 21 25 19 20 23 24 21 20 25 22 12 21 21 17 27 18 21 20 23 23 12 22 20 24 25 20
Motor vehicles 8 20 21 25 19 20 23 24 21 20 25 4 19 21 21 17 27 18 21 20 23 2 19 22 20 24 25 20
[m] [m]
)
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