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Resumo

Quando uma pens&o resultante das regras usuais da Seguranga Social &
baixa, essa pensdo é reforgada com "complementos sociais” para que o
total atinja o nivel da pensfio minima. Uma larga proporgéo dos
pensionistas porfugueses recebe pensbes minimas gerando despesas
plblicas muito significativas. Os Governos portugueses adoptaram a
politica de aumentar faseadamente as pensdes minimas até ao nivel do
salario minime.

Usamos também os dados para simular um aumento das pensdes de 60%
para 70% do salario minimo liquide em 2000. Os resultados mostram que
os indicadores de pobreza se reduziriam muito pouco apesar da tal
medida acarretar um acréscimo elevade da despesa publica,
principaimente porque 67.9% deste acréscimo incide em pessoas néo
pobres. Em contrapartida um programa simulado com base numa
condigdes de recursos muito grosseira consegue obter resultados
melhores em termos de pobreza e equidade e gastar menos de metade
dos recursos.
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1. Introdugéo.
1.1 As Penso6es Minimas e as Prioridades da Politica Social

O Governo actual, na linha de uma politica que j& vinha sendo seguida
pelos Governos anteriores, adoptou uma politica de crescimento real acelerado
das pensfes minimas do regime geral da Seguranga Social tendo como objectivo
atingir a breve prazo um montante equivalente ao salério minimo nacional (liquido
das contribuicbes para a Seguranga Social).

A Lein.® 32/2002 de 20 de Dezembro, que aprova as bases da Seguranca
Social, contém a definicao da politica no seu artigo 38° que citamos integralmente:

Artigo 38.°
Principio de convergéncia das pensdes minimas

1 - Os minimos legais das pensbes de invalidez e de velhice séo fixados,
tendo em conta as carreiras coniributivas, com referéncia e até ao limite
do valor da remuneragdo minima mensal garantida & generalidade dos
trabalhadores, deduzida da quotizagéo correspondente & taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem.

2 - As pensdes que ndoc atinjam o valer minimo previsto no nimero
anterior correspondentes as suas careiras contributivas sdo acrescidas do
complemento social previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° de
mentante a fixar na lei.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte a fixagao dos minimos
legais das pensdes de invalidez e de velhice convergira para o valor da
remuneragéo minima mensal garantida & generalidade dos trabalhadores,
deduzida da quotizagZo correspondente a taxa contributiva normal do
regime dos trabalhadores por conta de outrem, e sera estabelecida com
base no sistema de escaldes relacionados com as carreiras contributivas:

a) Até 14 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual
65% da remuneragdo minima mensal garantida
generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacio
que se refere o n.® 1 do presente artigo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira contributiva inclusive, sera
igual a 72,5% da remuneragdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalthadores, deduzida da quctizagfo a
que se refere o n.° 1 do presente artigo;

c} Entre 21 e 30 anos de carreira contributiva inclusive, sera
igual a 80% da remuneragdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizagéo a
que se refere o n.° 1 do presente artigo;

d) Mais de 30 anos de carreira contributiva, sera igual & da
remuneragao minima mensal garantida & generalidade dos
trabalhadores, deduzida da quotizagéo a que se refere o n.° 1
do presente artigo.

o O W

4 - O escalonamento de convergéncia das carreiras contributivas previsto
no numero anterior, serd concretizado, de forma gradual e progressiva, no
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prazo maximo de quatro anos contado apés a data da entrada em vigor do
Orgamento de Estado para 2003.

5 - A verificagio de condigdes economicas, orgamentais ou outras
excepcionalmente adversas, poderao justificar uma dilaggo maxima de um
ano na aplicagio do disposto nos nimeros anteriores.

Diario da Republica n® 294, | Série A, de 20 de Dezembro de 2002

Em resumo, as pensdes de velhice em Portugal dependem do nimero de
anos de contribuicdo e dos salarios declarados que constituiram a base dessas
contribuigbes. No entanto, se a aplicagio das regras gerais resultarem num
montante {pensfo estatutaria) inferior a um limite definido {que & fungdo do
nimero de anos de contribuicdes), & penséo estatutéria soma-se um complemento
social por forma ao total igualar a pensfo minima correspondente.

A politica de fazer crescer rapidamente as pensdes minimas por forma a
convergir com o salario minimo parece ser bastante consensual entre os politicos
portugueses. Quer nos debates publicos em geral quer no Parlamento a discussao
politica parece centrar-se mais sobre a velocidade com que a convergéncia para o
salario minimo deveria ocorrer do que sobre a desejabilidade deste objectivo final,
Na pratica a oposi¢éo clama sempre que o Governo n&o esté a fazer crescer as
pensdes minimas o suficiente! Pelo lado dos Governos, a Unica raz2o que trava
um crescimento mais acelerado s&o as dificuldades em compatibilizar essa
trajectoria com as restricdes orgamentais do sector publico.

A auséncia de uma visao critica desta politica poderia levar a pensar que,
com excepgao do ébvio custo orgamental, ela seria inquestionavelmente a politica
mais correcta e eficaz do ponto de vista de redistribuigao do rendimento, combate
& pobreza e provisao de seguranga econdmica para grupos vulnerdveis da
populagéo. Contudo, ha alguns aspectos menos positivos da politica seguida que
n&o devem ser descurados.

1.2 Os Problemas Potenciais

A principal funggo de um sistema de pensdes é assegurar a substituigéo
dos rendimentos do trabalho quando se da incapacidade de os gerar, seja por
idade, incapacidade ou morte. Trata-se de um mecanismo de seguro social e nao
de um mecanismo cujo objectivo primordial seja a redistribuicdo do rendimento.
Por isso, analisar o sistema de pensdes apenas do ponto de vista do seu impacto

na desigualdade ou na pobreza seria adoptar uma visao extremamente
reducionista.

No entanto, ao introduzir no seu regime geral de pensbes as pensfes
minimas e os complementos de pens&o, a Seguranca Social portuguesa criou um
subprograma de redistribuiclo do rendimento que pode e deve ser estudado com
especificidade dada a sua relevancia orgamental e politica. Note-se que ndo €
sequer defensével que as pensdes minimas sejam vistas apenas como uma néo-
linearidade de um mecanismo de seguro social porque a legislagdo da Seguranga
Social estipula que os complementos de pensio devem ser pagos pelo sistema
fiscal (Orgamento do Estado) e n&o pelas contribuigbes para a Seguranga Social.
A Unica conclusdo possivel & que se trata entdo de um mecanismo purc de
redistribuigo do rendimento a partir dos recursos publicos do pais e que se deve
dirigir aos quem t&m mais necessidades. Em Ultima analise isso significa que a
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desejabilidade de tal programa deverd sempre aferir-se pelos seus efeitos nos
niveis de pobreza. E & ao chegar a este ponto da conceptualizagdo que
comecamos a encontrar alguns problemas.

De um ponto de vista da andlise economica, ndo é nada 6bvio que a
politica definida em relagéo as pensdes minimas seja particularmente adequada,
quer numa optica de consolidagéo das finangas publicas, quer numa oéptica de
eficiéncia quer, acima de tudo numa éptica de equidade e redistribuicéo correcta
do rendimento e redugio da pobreza.

i le das: finangas: piblicas
a | 5-onerososrem termos do aumenfo das
‘despesas com pensdes’ da Seguranca Social'e das transferéncias do Orgamento
de Estado para a Seguranga Social que daf decorrem dada a obrigatoriedade de o
Orgamento do Estado pagar & Seguranga Social os complementos de penséo.
Isso significa que qualquer aumento da pens&o minima tem um impacto recorrente
(sustentado) de primeira ordem nas despesas publicas. Para se ter uma nocio do
impacto orgamental das pensdes minimas basta referir que em 2000 44.2% dos
pensionistas de velhice do regime geral recebiam pensdes inferiores ou iguais a
170€ mensais (INE (2003)).

Numa optica de eficiéncia, o aumento das pensfes minimas amplia o
conjunto de trabalhadores para quem deixa de existir qualquer relag&o marginal
entre as contribuigbes para a Seguranga Social e os beneficios gerados por essas
contribuigdes. Isso significa que as contribuigdes tém todos os custos de eficiéncia
associados com impostos (carga excedente, evasfo, desincentivo & procura e
oferta de trabalho, efc.) em vez do custo de eficiéncia muito menor associado com
a aquisicdo de beneficios obrigatdrios (por exemplo poupanca forgada). Isso
significa que as pensdes minimas ndo devem ser vistas como um programa anti-
pobreza classico de provis&o universal (cf. Besley (1990)) mas como um programa
com claros desincentivos, & semelhanga dos programas tipicos com condigéo de
recursos {"means testing”).

tica de: equidade; 0-impacto. das. pensdes minimas’ medido
mos de reducao de indices=de pobrez stan | de
geralmente se supde. A'razio para’iss @ targettin
n&o ha nenhum mecanismo de “means testing” que garanta que os recipientes das
pensdes minimas sejam alvos prioritarios, ou seja que estejam abaixo da linha de
pobreza. De facto, ha duas ordens de razbes que permitem antecipar que em
muitos casos os recursos gastos com os complementos sociais no terdo impacto
sobre os niveis de pobreza.

Por um lado, ha muitos pensionistas que cotrectamente anteciparam as
suas pensdes reduzidas e tém outros meios de sustentacdo. Por exemplo, muitos
dos trabalhadores independentes (comerciantes, profissionais liberais, etc.)
consideram a Seguranga Social um mau negdeio e usam a discricionariedade que
as suas circunstancias e a lei lhes facultam para contribuir o minimo possivel para
a Seguranga Social. [sso significa que as pensdes estatutarias serdo muito
reduzidas e nalguns casos inferiores as pensGes minimas. No entanto, pessoas
nestas circunstancias tém outras fontes de rendimento durante a reforma, por
exemplo continuam a ser proprietarios de estabelecimentos comerciais, retém
participacbes em empresas, dispdem de patrimdnio suficiente para garantir um
nivel de vida adequado, efc.
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Por outro lado, alguns dos pensionistas recipientes de penstes minimas
poderdo ter de facto rendimentos explicitos muito reduzidos, mas tém um nivel de
vida superior aos rendimentos e patrimonios explicitos dado viverem integrados
em agregados familiares situados claramente acima da linha de pobreza.

Colocam-se igualmente questdes de equidade horizontal. $6 tém direito
as pensdes minimas do regime geral pessoas que tenham sido trabalhadores
beneficiarios (activos). Para outros residentes idosos ou incapacitados em
Portugal 6 ha um direito & Pensac Social, do regime ndo contributivo, com
valores mais reduzidos. Ora, na medida em que as contribuicdes feitas enguanto
trabalhadores activos geram um direito & penséo estatutaria, a atribuicdo de um
complemento acima desse montante faria sentido tendo em conta uma presumivel
situagio de pobreza. Nesse caso, porqué discriminar contra outras pessoas
que estao em situagoes semelhantes mas que nao fizeram parte do regime
geral? Dado que o complemento de pensdo é atribuido em fungao de uma
presuncdo de necessidade, porque ndo ftratar da mesma forma todos os
igualmente necessitados? Se o problema que os complementos de penséo visam
resolver & um problema de solidariedade, entao néo parece haver justificacao para
discriminar entre pessoas igualmente necessitadas dessa solidariedade. Como ja
referimos, o problema da iniquidade horizontal é tanto mais grave quanto o facto
de a legisiagio da Seguranga Social, estabelecer que o financiamento dos
complementos de penséo se deve fazer a partir do Orgamento do Estado e nao
das contribuicdes para a Seguranga Social.

Uma tltima fonte de problemas potenciais com a politica de crescimento
das pensdes minimas prende-se com a utilizagio do salario minimo como
indicador de objectivos de natureza redistributiva. De um ponto de vista
técnico esta utilizagao carece de sentido. A identificacdo de quem tem um nivel de
vida demasiado baixo deve ser feita com base em linhas de pobreza do agregado
em que cada pessoa vive, tendo em conta por um fado todas as fontes de
rendimento do agregado e por outro lado um indicador das suas necessidades, 0
qual devera ter em conta a sua composicéo demografica. A utilizagao de um prego
minimo do mercado de trabalho para tais fungdes afigura-se-nos completamente
inadequada.

Acresce que a utilizagao do salario minimo como instrumento na definigao
das transferéncias sociais reduz, simultaneamente, 0s graus de liberdade na
condugao da politica de Seguranga Social e da politica laboral. Determinadas
situagbes poderdo aconselhar um crescimento mais lento do saldrio minimo numa
dptica de politica laboral mas um crescimento mais rapido numa éptica de politica
redistributiva, ou vice-versa, uma contradigao inultrapassavel com o sistema
proposto. Por outro lado, o préprio sistema politico podera originar decisdes
menos acertadas; a concorréncia entre partidos ou a ac¢ao de grupos de press&o
poderzo conduzir a modificagbes do salario minimo apenas para obter objectivos
na area das pensdes, podendo isso prejudicar seriamente o funcionamento do
mercado de irabalho para trabalhadores menos qualificados ou no inicio de
carreira. A definigio de pensdes minimas com base em linhas de pobreza cficiais
(como j& acontece oficialmente noutros paises e implicitamente em Portugal no
caso do Rendimento Minimo Garantido) permitiria desacoplar politicas laborais de
politicas de pensdes.
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1.3 Objectivos e Metodologia

Este trabalho visa estimar, com o rigor possivel, o impacto das pensdes
minimas na distribuicdo do rendimento e dos Indices de pobreza. Os dados a
utilizar para a andlise serfo retirados do Inquérito aos Orgamentos Familiares de
2000.

Note-se que na medida em que as pessoas vivem inseridas em agregados
familiares ha uma partilha conjunta do orgamento. Dada a inexisténcia de
informagéo sobre a distribuicdo do consumo intra-agregado, temos que a Unica
forma de esfudar estatisticamente a situagfio de pobreza é aceitd-la como uma
caracteristica do agregado e n&o como uma caracieristica onde possa existir
heterogeneidade individual dentro de cada agregado. As fonies de rendimento de
cada individuo do agregado s&o somadas e € o {otal que conta. Isso significa, por
exempio, que quando um pensionista recebe uma pens&o minima que faz o
rendimento total do seu agregado passar para 18 da linha de pobreza entéo essa
pensao minima teve um impacio n&o s6 no nivel de pobreza do pensionista como
no de todos os outros membros do agregado em que o pensionista esta inserido.

A metodologia consistiu em definir um esquema de imputagio que, para
cada pessoa na hase de dados e para cada agregado familiar, define se séo ou
nao recipientes de pensbes minimas e em caso positivo quais os montantes
anuais envolvidos. Uma vez resolvido o problema anterior, sera calculada uma
bateria de indicadores de despesas e redistributivos (despesas com pensdes
minimas, indices de desigualdade, indices de pobreza, % do montante gasto em
pensdes minimas que foram para agregados pobres, efc.).

Seguidamente criaremos um cenario contrafactual simulando um aumento
das penstes minimas e identificando o impacto em termos de despesas e efeitos
na distribuicdo do rendimento e niveis de pobreza. Em fodos estes casos
assumimos irrealisticamente que nao ha reacgdes comportamentais por parte dos
trabalhadores e pensionistas as politicas publicas. Isso significa que os efeitos por
nos identificados podem ser vistos apenas como sendo uma primeira
aproximagéo, sendo necessaric explicitar e modelizar o comportamenio dos
agentes envolvidos para obter estimativas mais rigorosas dos efeitos das politicas
publicas.

2. A Distribuicdo do Rendimento, a Desigualdade e a Pobreza

A fonte dos dados usados neste trabalho € o Inquérito aos Orgamentos
Familiares de 2000. Ao nivel dos agregados domésticos privados (ADP) usamos
dados para os rendimentos totais e por fonte de rendimento, juntamente com
algumas caracteristicas do agregado, incluindo a sua dimenséo, guer em nimero
de pesspas quer em termos da escala de equivaléncia. Uma caracteristica
importante de cada ADP & o seu ponderador, o qual reflecte a taxa de
amostragem usada pelo INE na construgdo dos dados. Estes ponderadores
indicam grosso modo quantos agregados da populagdo portuguesa s3o
representados por cada observagdo {ou seja s&o o inversc da taxa de
amostragem). Todos as estatisticas e calculos apresentados neste trabalho usam
estes ponderadores pelo gue os resultados néic s3c comparaveis com quaisquer
oufros resultados ja publicados onde esses ponderadores tenham sido ignorados.
Todos os montantes foram convertidos para Euros.
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A distribuico do rendimenio que melhor permite aferir das condigdes de
vida das populagbes é a distribuiio individual do rendimento por adulto
equivalente. Para tal, torna-se necessario proceder a fransformagao da
distribuigao inicial do rendimento de forma a considerar simultaneamente a
construcdo do rendimento equivalente e a consideragéo de cada individuo como
unidade de analise.

O rendimenio equivalente & obtido, dividindo o rendimento total de cada
agregado pela sua dimenséo em termos de “aduitos equivalentes”, utilizando a
escala de equivaléncia modificada da OCDE. Esta escala atribui um peso de 1.0
ao primeiro adulto num ADP, 0.5 aos restantes adultos e 0.3 a cada crianga. O
rendimento equivaiente permite ter em conta as diferengas na dimenséo e
composicio dos diferentes agregados na analise da distribuicao.

De forma a passarmos da distribuigio do rendimento por agregado para a
correspondente distribuigdo individual, e assim obtermos uma mais apropriada
medida do bem-estar de cada pessoa na sociedade, o rendimento equivalente do
agregado & atribuido a cada individuo que o constitui. Os resultados apresentados
utilizando a distribuigio individual do rendimento por adulto equivalente s&o,
assim, definidos em termos do niimero de pessoas e néo de agregados.

O Quadro r° 1 apresenta os indicadores para a distribuicao individual dos
rendimentos equivalentes anuais. O rendimento individual equivalente médio & de
8851€., As distribuigbes individuais foram construidas combinando os
ponderadores de cada agregado familiar com o nimero de membros do agregado.

<inserir Quadro n® 1>

A partir dos dados é possivel calcular indicadores que permitem
quantificar os niveis de desigualdade da distribuic&o do rendimenio bem como os
niveis de pobreza.

Na abordagem da desigualdade, serdo utilizadas diversas medidas de
forma a ilustrar n3o s6 a assimetria existente em diferentes partes da distribuigo,
como os fundamentos dos diferentes juizos normativos na avaliagdo da
desigualdade.

O indice de Gini ¢, provavelmente, a medida de desigualdade mais
utilizada. Se representarmos por Y, o rendimento de cada individuo, e ordenarmos
estes de forma crescente com o rendimento, o indice de Gini pode ser calculado
como:

! 2 u
G =1+ =|- -i+1)y,
+(n) [(nzﬂ));(n i+1)y (N

onde p representa o rendimento médio da distribuigio. Este indice &
particularmente sensivel a transferéncias efectuadas no meio da distribuicdo. O
decréscimo na desiguaidade resultante de uma transferéncia regressiva sera tanto
maior quanto mais perto da moda da distribuicgo os agentes envolvidos se
encontrarem.

O indice de Atkinson & obtido através da expressdo seguinte:
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g e

onde ¢ & um parémetro de avers@o & desigualdade. A sensibilidade do Indice de
Atkinson a diferentes partes da distribuicdo depende do valor atribuido ao
parametro de avers&o a desigualdade e. Quanto maior &, maior o peso atribuido
aos rendimentos de menor magnitude.

Na apreciacgo das familias e individuos em situaco de pobreza colocam-
se duas questdes de natureza metodoldgica: a primeira € a identificagéo da linha
de pobreza, isto &, do limiar de rendimento abaixo do qual uma familia pode ser
considerada pobre. A segunda questdo prende-se com as medidas de pobreza.
Embora a quantificagio da propor¢ao dos pobres existentes numa dada sociedade
sefa um indicador importante do seu nivel de bem-estar, é igualmente relevante
dispor de informag&o que nos permita avaliar das condigdes de vida da populagéo
pobre.

No gue concerne a determinacdo da linha de pobreza, utilizaremos neste
trabalho o valor correspondente a 60% do rendimento mediano como limiar de
pobreza. Esta é a abordagem corrente seguida nos diferentes paises da Unido
Europeia e recomendada pelo Eurostat.

As medidas de pobreza adoptadas neste trabalho, sgo as medidas de
Foster-Greer-Thorbecke (FGT), dadas pela expresséo:

_ }“ S l—'yi y
== (Y

onde Z € a linha de pobreza, Y; é o rendimento da unidade de observacio i, né o
nimero de unidades de observagéo na amostra, g € o nimero de pobres e o é

um parametro de avers&o a pobreza. O valor do pardmeiro o determina o tipo de
[ndice estimado.

Se o=0 apenas o nimero de pobres conta, pelo que P, = ¢/p. Q indice
consiste no racio entre o nimero de pobres e a populagio total, ou seja, temos a
prevaléncia da pobreza ou, usando uma terminologia mais consagrada, a taxa da
pobreza,

Quando a=1 o indicador de pobreza corresponde & soma, para todos os
pobres, das diferengas entre os seus rendimentos e a linha de pobreza, expressa
como percentagem da linha de pobreza. Trata-se de uma medida da intensidade
da pobreza, j&@ que maiores niveis individuais de pobreza, na forma de
rendimentos mais baixos, conduzem a maicres valores para o indice agregado.

E também tradicional na fiteratura calcular a medida de pobreza admitindo
que, a gravidade da situacdo de privacdo cresce mais do que proporcionalmente
com a distédncia a que o rendimento esta da linha de pobreza. Trata-se de uma
tentativa de medir a severidade da pobreza. No caso particular de a=2, admite-se
que a gravidade cresce com o quadrado da distancia proporcional do rendimento a
linha de pobreza.
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O Quadro n® 2 apresenta 0S valores para os indices de Atkinson com
parametro de aversdo a desiguaidade de 1 e de 2 e para o indice de Gini.

<Insetir Quadro n°® 2>

0 Quadro n° 3 apresenta os valores estimados para os irés indicadores de
pobreza da familia de Foster-Greer-Thorbecke (taxa de pobreza, défice de
recursos relativo dos pobres (intensidade) e severidade da pobreza). Os valores
paseiam-se numa linha de pobreza relativa iguaimente apresentada. Como i}
referido, esta linha de pobreza segue a convencao usada pelo Eurostat para
modificar o critério primeiramente sugerido por Fuchs (1967) construimos a linha
de pobreza como sendo 60% do rendimento equivalente medianc.

<Inserir Quadro n® 3>

De acordo com os padroes adoptados as estimativas apontam para que
18.6% da populagdo portuguesa seja pobre, ou seia fenha um rendimento
equivalente abaixo de 4299 €. As caracteristicas da distribuigao dos rendimentos
dentro da sub-populag&o pobre s3o importantes e a literatura recente sugere a
utilizacao de medidas destas caracteristicas de através dos indices de intensidade
e severidade da pobreza (cf. entre muitos outros Jenkins e Lambert £1997)).

3, Desigualdade, Pobreza e Fontes de Rendimento

O conjunto dos indices estatisticas e graficos apresentados permite
guantificar o cenario de base sobre 0 qual faremos a simulagac de Politicas
Sociais e a imputagéo dos seus ofeitos aos varios instrumentos e programas.
Contudo, os tipos de politicas sociais gue nos propusemos estudar requerem uma
analise mais detalhada. Em particular, convem ter uma ideia precisa da
decomposicdo dos rendimentos dos agregados € dos individuos pelas suas
diferentes fontes. Naturalmente as fontes que iremos estudar em detalhe s80 as
mais directamente ligadas as politicas sociais, em particular as pensoes de velhice
e o rendimento minimo garantido.

O Quadro n° 4 apresenta alguns dados estatisticos sobre a composigao
do rendimento equivalente dos portugueses.1 As fontes indicadas sdo a
desagregacio permitida pelos dados disponiveis do IOF 2000. Os rendimentos do
trabalho por conta de outrem s&o a principal fonte de rendimento, a gue se
seguem as pensdes de velhice & em terceiro lugar o8 rendimentos ndo monetarios
{(autoconsumo, autolocagao, etc.).

Shorrocks (1982) demonstrou que ¢ possivel obter uma decomposicao
dnica da desiguaidade pelas varias fontes de rendimento. A decomposigdo de
Shorrocks usa o facto de a variancia de uma soma ser igual & soma das
covariancias dos totais com as parceias e atribui a cada parcela, ou fonte de

1 Tal como no caso do rendimento total. o rendimento para cada fonte de todos 08
individuos num agregado foi somado e esta soma dividida pela escala de
equivaléncia para se obterem os rendimentos equivalentes de cada pessoa em
cada agregado familiar.

Conferéncia do Banco de Portugal - 11 e 12 de Margo de 2003 10



Fara que Servem as PensGes Minimas?

rendimento, uma contribuigdo para a desigualdade igual ao ricio da covariancia
respectiva sobre a variancia dos totais.

O Quadro 4 apresenta detalhes sobre o papel distributivo de cada fonte de
rendimento. Por exemplo, os rendimentos do trabalho por conta de outrem sdo
52% dos rendimentos dos agregados mas s@o responséveis por 60% da
desigualdade. Por outro lado, as pensdes de velhice so responsaveis por 15%
dos rendimentos mas 9 % da desigualdade. Isso significa gque as pensdes
contribuem para aumentar a desigualdade, se bem que de forma mais atenuada
gue outras fontes de rendimento. Um caso interessante é o do rendimento minimo
garantido, o qual apresenta uma covariancia negativa com o rendimento total. Isso
significa que € a Unica fonte de rendimento que explicitamenie reduz a
desigualdade, embora o seu efeito seja pequeno (-0,2 %).

<Inserir Quadro n°® 4>

Ao contrario do que se passa para a desigualdade, para a pobreza néo ha
uma metodologia consagrada para medir a contribuigBo de cada fonte de
rendimento. Por essa raz&o prosseguimos a andlise seguindo uma metodologia
propria. Admitindo que queremos fixar uma linha de pobreza que sirva de
referencial Unico para multiplos cendrios, n3o interessa apenas a disperséo
relativa dos rendimentos mas igualmente o seu montante absoluto. Adoptamos
entdo um principio de identificar o contributo de cada fonte criando distribuicSes
hipotéticas com a mesma média mas composigbes diferentes (inspirando-nos na
ideia que a literatura designa como “mean presetving spread”).

Assim, para identificar o contributo para a pobreza de cada fonte de
rendimento criamos uma distribuicdo do rendimente artificial em que essa fonte de
rendimento foi anulada, mas as restantes fontes de rendimento sfo aumentadas
de forma proporcionaimente homogénea de forma a manter a média da
distribuicio. A diferenga entre o indicador de pobreza no cenério de base e no
cenério artificial mede a contribuicdo da fonte de rendimento para a pobreza. Uma
diferenca negativa significa que a fonte reduz a pobreza. Os resultados
encontram-se no Quadro n® 5.

<Inserir Quadro n® 5>

Todas as fontes de rendimento confribuem para diminuir os indices de
pobreza, com a dnica excepgao dos "outros rendimentos privados”. A introdugdo
dos “outros rendimentos privados” aumenta ligeiramente a taxa de pobreza mas
diminui os outros dois indices de pobreza.

Uma interpretacdo possivel destes resultados € que cada fonte de
rendimento tem um conjunto de agregados que dele depende especialmente. A
eliminagéo de cada fonte (mesmo que compensada ao nivel agregado) aumenta a
pobreza mediante o empobrecimento dos grupos particularmente associados a tal
fonte de rendimentos.

<Inserir Quadro n° 6>
O Quadro n® 6 é parciaimente compativel com essa interpretagéo. No
total, 33 % das pessoas baseia mais de 80% dos seus rendimentos numa sé

fonte. Mesmo assim, o caso das pensdes de velhice € surpreendente. Sé 7% da
populagédo depende em mais de 80% dos rendimentos das pensdes de velhice.
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Dentro do conjunto de pessoas que pertencem a agregados recebendo pensdes
de velhice s6 18% depende destas para mais de 80% do rendimento. Isso significa
que os agregados recebendo pensées de velhice tém fontes de rendimento muito
mais diversificadas do que geralmente se cré na sociedade portuguesa. Na
préxima secgao estudamos em mais detalhe a relagéo entre as pensdes minimas
de velhice e os rendimentos totais dos agregados que as recebem.

4. As Caracteristicas Distributivas das Pensdes Minimas

O Quadro n° 7 contém os valores dos principais parametros de politica
social relevantes para o problema em estudo.

<Inserir Quadro n® 7>

Os dados do |OF incluem apenas uma variavel para pensbes de velhice
ou reforma pelo que ndo temos nos dados uma separagdo entre pensoes do
regime contributivo e do nao do contributivo. Em particular ndo temos uma
identificac@o explicita de quem recebe pensbes minimas do regime geral ou de
quem recebe pensoes sociais. No entanto & possivel ultrapassar este problema
quando se tem em conta os dados. Para isso trabalhamos com os dados
individuais para todas as pesscas com rendimentos incluidas no IOF 2000.

O Quadro n°® 8 apresenta as principais estatisticas da distribuicdo das
pensdes de velhice pelos agregados familiares portugueses. A maioria dos
agregados néo recebe pensodes, pelo que se trata de uma distribuigBo com muitos
valores nulos.

<Inserir Quadro n°® 8>

A Figura n° 1 apresenta uma parte da distribui¢ao dos montantes anuais
das pensdes de velhice (excluem-se observacdes com montantes nulos e algumas
observagbes com montantes relativamente elevados a fim de permitir a
representagéo mais detalhada). Na Figura 1 destacam-se claramente dois picos.
O primeiro pico inclui observagbes muito perto do montante 1745.79 €, o valor
anual da pensao social para 2000 (recebida 14 vezes por ano). O segundo pico, o
mais elevado, inclui observagoes muito perto do valor 2374.28 £, o valor anual da
pens&o minima mais baixa para 2000.

<Inserir Figura n® 1>

Os dados reflectem claramente 2 prevaléncia elevada de pessoas
recebendo os montantes associados aos dois tipos de pensdes. Nao & Ghvio como
interpretar as pensoes intermédias entre os dois valores, mas esse conjunto pode
corresponder a um numero elevado de situagées.2

Para efeitos da analise que se segue faremos uma hipdtese que se Nos
afigura como razoavel: consideraremos que todas as pensoes entre 2300 € e 2600

2 para além do caso 6bvio de informacao inexacta propositadamente ou por “recall
bias” temos a considerar casos de pessoas que nao receberam a mesma pensac
durante todo o ano ou cuja pens@o seja determinada em condigbes especiais
(RESSA, efc.).
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€ anuais séo pensdes minimas. Estes valores excluem pensdes socials e incluem
as pensGes minimas mais elevadas afribuidas a quem tenha maiores historias
contributivas. Isso permite-nos identificar as pessoas que recebem as penstes
minimas e, apés alguma manipulacdo dos dados, identificar os agregados onde ha
pelo menos uma pessoa a receber uma pensdo minima.

Qual é a natureza da relagdo enire as pensdes de velhice e os
rendimentos totais dos agregados que as recebem? Para o caso dos agregados
recipientes de pensdes minimas, a Figura n® 2 ilustra a relago entre as pensdes
de velhice e o rendimento total existente através do grafico da estimativa ndo
paramétrica do "share” das pensdes de velhice no rendimento total condicional a
cada nivel de rendimento. Quanto maior o rendimento menor a quota das
pensdes. E possivel ver que a partir de rendimentos anuais superiores a dez mil
euros, a quota & em média inferior a 50%.

<Inserir Figura n° 2>

Uma analise adicional dos dados revela que para 41,6% dos agregados
recebendo pensSes minimas, as pensdes de velhice (ndo s6 as minimas como
possivelmente outras penses de velhice) constiiuem menos de metade dos
rendimentos totais do agregado. Para reforgar este tltimo dado apresentamos no
Quadro n®* 9 a composicdo média dos rendimentos totais para os auartis da
distribuigdo do rendimento total em todos os agregados que recebem pensdes
minimas.

<inserir Quadro n® 9>

Em média mesmo nos 25% de agregados com rendimentos totais mais
baixos cerca de 30% do rendimento é extra pensdes de velhice.

O aspecto essencial a reter é que os agregados que recebem pensées
minimas recebem igualmente rendimentos significativos de outras fontes e que
este facto se verifica para os diferentes niveis de rendimento, embora de forma
néo homogénea. Este resultado contraria a percepgio comum e muitas vezes
implicitamente usada como fundamentacdo para decisdes em Politica Social de as
pensdes serem guase exclusivamente a Unica fonte de rendimento dos agregados
que as recebem. Essa situacho esta longe da verdade para as pensfes de velhice
em geral e para as pensdes minimas em particular,

A informagéo assim produzida é da maior relevancia para podermos
caracterizar que tipos de agregados beneficiam das pensGes minimas, em
particutar para cruzarmos o estatuto de recipiente de pens&o minima com ser ou
nao pobre. Um diagrama elementar de probabilidades condicionais podera ser (til
para organizar conceitos e é apresentado na Figura n® 3.

<Inserir Figura n® 3>

O diagrama permite precisar as ideias ainda gue a um nivel abstracto. " &
a taxa de pobreza (proporgdo da populagdo com rendimento equivalente abaixo
da linha de pobreza), “p° & proporcéo dos pessoas pobres que beneficiam de

pensGes minimas e "q” € a proporgéo dos pessoas néo pobres que beneficiam das
mesmas pensdes.
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Vejamos agora as estimativas para estas probabilidades baseadas nos
dados do IOF 2000, apresentadas no Quadro n® 10. O Quadro mostra que 18.55%
(“t") das pessoas &0 pohres e que 11,04% periencem a agregados que recebem
pensdes minimas. Dentro do conjunto das pessoas pobres 18.6% (p") beneficiam
de pensbes minimas € destes dados resulta que 9.3% ('q") das pessoas nao
pobres beneficiam de pensdes minimas.

<Inserir Quadro n® 10>

Os dados mais importantes para o nosso proposito s8o as probabilidades
condicionais a beneficiar de uma pensdo minima. Com efeito so 31.25% das
pessoas gue beneficiam de pensdes minimas s&o pobres. Isso significa que e
dificil justificar uma politica de aumento das pensdes minimas com base em
razbes de solidariedade social ja que mais de 68% das pessoas beneficiadas
directamente por tais politicas nao s&0 pobres.

Os valores acima reflectem a situagao existente, ou seja ja incluindo as
pensdes minimas, pelo que & possivel argumentar que se OS agregados que
recebem as pensdes minimas recebessem pensdes mais pequenas entao a) uma
percentagem muito maior estaria em situagao de pobreza e b} a percentagem de
pobres que recebe pensdo minima seria maijor. Para estudar esta questéo
simulamos a distribuigdo do rendimento dos agregados assumindo que todos os
pensionistas anteriormente identificados como recebendo pensdes minimas
estariam agora a receber apenas a pens&o social. Os resultados podem ser vistos
no Quadro n® 11.

<Inserir Quadro n°® 11>

Os resultados mostram que a redugdo das pensdes simulada teria um
efeito pequeno sobre a taxa de pobreza, que passaria de 18.55% para 19.49%, e
gue mesmo assim so 39% das pessoas em agregados com estas pensdes
minimas seriam pobres. Por outro lado € interessante notar que a hipotética
redugio da pens&o minima simulada levaria a uma redugio das despesas com
pensbes de velhice de 390 milhdes de Euros. Esses recursos hipotéticos poderiam
levar a poupangas avultadas para o Orcamento de Estado ou alternativamente
permitiriam aumentar os montantes gastos noutras areas da politica social como o
Rendimento Minimo Garantido, as pensdes sociais, 0s programas da Acgao
Social, etc.

5, Efeitos Redistributivos da Convergéncia das Pensoes Minimas.

A politica de convergéncia das pensfes minimas com 0 satario minimo
pode ser agora avaliada em termos das suas consequéncias redistributivas. Em
2000 o valor das pensdes minimas mais baixas era de 60% do salario minimo
(liquido das contribuicoes do trabalhador para a Seguranca Social). Nesta secgéo
simulamos as implicagbes de aumentar as pensdes minimas (que identificamos
com pensdes entre oS 2300 e os 2600 € anuais) para 70% do salario minimo
liquido, i.e. 2775.63 € anuais. Naturalmente pensdes entre 2600€ e 2775.83 € 580
também aumentadas.

A inferéncia feita a partir da amostra dos IOF 2000 diz-nos que a despesa
em pensdes acarretada pelo aumento simutado da pens&o minima seria de 226.7

Conferéncia do Banco de Poriugal — 11 e 12 de Margo de 2003 14



Para que Servem as Penses Minimas?

milhdes de Euros. Pde-se a questio de saber como financiar esta despesa. Uma
hipdtese seria definir um padrdo de distribuicdo desta carga (por exemplo
reduzindo proporcionalmente os rendimentos liquidos do trabalho por conta
propria e por conta de outrem). No entanto, a escolha seria sempre muito
subjectiva pelo que ignoraremos as questdes de equilibrio geral @ orgamental do
financiamento da despesa.

O efeito do aumento das pensdes minimas na desigualdade da
distribuigéo individual do rendimento equivalente pode ser visto no Quadro n® 12.
Ha um redugéo da desigualdade entre 0.6 e 1.2%, dependendo do indicador
usado. Quanto aos indicadores de pobreza, a reduco é entre 3.8 e 4.8%.

<lnserir Quadro n°® 12>

De certa maneira podemos dizer que as mudancas apresentadas no
Quadro n° 12 se conseguem & custa de 226.7 milhdes de eurcs, ou seja de
sobrecarregar outras partes da economia n&o explicitamente consideradas na
analise. Podemos formular duas questdes para avaliar a eficacia da estratégia
seguida. A primeira é: que outros resultados seria possivel obter gastando os
mesmos 226.7 mithbes de euros? A segunda é: sera possivel obter a mesma
reducéo dos niveis de pobreza gastando menos dinheiro?

Nao vamos apresentar neste trabalho uma resposta directa & primeira
questao, mas vamos apresentar informagao suficiente para responder a segunda.
Uma parte das pensdes minimas acrescidas vai para agregados que eram pobres
antes de tal medida e que continuam a ser pobres depois. Uma outra parte vai
para agregados que ja n&o eram pobres antes e que 0 s&o ainda menos depois do
aumento das pensdes. Uma terceira parte dos recursos gastos no aumento das
pensdes minimas consiste em transferéncias feitas para agregados que eram
pcbres antes do aumento mas que depois ficam com rendimentos acima da linha
da pobreza. No caso deste Ultimo grupo de agregados pode-se decompor a
despesa feita em duas fatias. A primeira faz subir o rendimento desses agregados
até este igualar a linha de pobreza. A segunda fatia faz os rendimentos subir
acima da linha de pobreza.

O Quadro n® 13 decompde a despesa total gerada pelo aumento simulado
das pensdes de acordo com os efeitos descrifos no paragrafo anterior. Os
resultados constantes do Quadro n® 13 mostram uma ineficacia elevada da politica
de aumento das pensdes minimas no que diz respeito ao alivio de situagdes de
pebreza: mais de dois tergos dos recursos gastos sdo desperdigados na medida
em que n&o daoc qualquer contribuigdo para a reducéo dos niveis de pobreza.

<Inserir Quadro n° 13>

Seguindo a metodologia preconizada por Beckerman (1979, 1981) este
aumento das pensdes minimas apresenta uma Eficiéncia Vertical de cerca de 36%
enquanto que a sua Eficiéncia na Redugéo da Pobreza se limita a 32.1%". Estes
valores revelam-se extremamente baixos quando comparados com os obtidos
atraves de outros programas scciais, nomeadamente os associados a existéncia

® De acordo com Beckerman a Eficiéncia Vertical do Programa representa a
Proporgo das Transferéncias recebidas pelas familias inicialmente pobres
enquanto que a Eficiéncia na Redugio da Pobreza mede a redugéo do défice de
recursos dos agregados em sifuacSes de pobreza,
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de uma condigéo de recursos. Por exemplo, na avaliacao da eficiéncia do RMIG
em Poriugal, Rodrigues (2001} encontrou valores de 92% e de 89%
respectivamente.

A conclusdo anterior sobre a ineficacia da politica das pensdes minimas
pode ser criticada porque sO um programa com um "targetting” perfeito tem
desperdicios nulos, i.e. um programa onde so pessoas de facto pobres beneficiam
dos recursos gastos“. A critica seria a de que nenhum programa no mundo real
poderia ser perfeito pelo que havera sempre falhas. A questéo pode entac por-se
da seguinte forma: sera gue é possivel ter programas operacionais que tenham
menos desperdicio de recurses que as politica das pensdes minimas?

A resposta & sim. Com base no IOF de 2000 é possivel simular um
programa arbitrario e simplista, mas que goza de uma eficacia muito superior a da
politica de aumento das pensbes minimas®. O programa simulado, a que
chamaremos Rmig Modificado, consiste em pura € simplesmente dar mais
dinheiro aos agregados que ja recebem o Rendimento Minimo Garantido atraves
de um aumento proporcional de 00%® desta prestagio para todos estes
agregados. Os resultados da simulagéo do programa Rmig Modificado podem ver-
se no Quadro n° 14.

Os resultados obtidos ndo s&o exactamente iguais aos do aumento das
pensbes minimas sendo ligeiramente melhores numas dimensbes da
desigualdade e da pobreza € figeiramente piores noutras. No cémputo geral néo &
muito forcado muito dizer que © programa Rmig Moadificado & equivalente ou
mesmo superior ao aumento de pensdes no que diz respeito a equidade da
distribuicdo final do rendimento e isto apesar de custar menos de metade do
aumento das pensbes minimas.

<jnserir Quadro n° 14>

A razdo para a superioridade do programa Rmig Modificado esta
obviamente no seu targeting. Apesar de imperfeito, os resultados do targeting para
este programa, correspondentes ao Quadro n° 13 para o caso das pensbes
minimas, sao que 68.2% dos recursos contribuem para a redug@o da pobreza.
Apesar deste programa ainda apresentar niveis de desperdicio de 31.8%, o seu
nivel de eficacia & mais do dobro da eficacia do aumento das pensdes minimas!

* Note-se que nesta argumentagao ignoramos guer os custos administrativos quer
os custos da ineficiéncia econdmica atribuiveis aos incentivos gerados pelos
Erogramas de transferéncias.

Pode interpretar-se o argumento que se segue como uma espécie de raciocinio
por absurdo ja que um programa arbitrario, sem bons critérios, € mesmo assim
muito melhor que a politica de aumento das pensdes minimas. Dar mais dinheiro a
guem ja recebe o rendimento minimo & muito pior do ponto de vista de targetting
do gue aumentar © nive! do rendimento garantido pelo programa. Por exemplo, 0
aumento do rendimento garantido implicaria a entrada de novas familias para o
programa, ¢ que nao acontece por definig@o no programa arbitrario que usamos
como exemplo,

8 alor encontrado por fentativa e erro.
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6. Conclusbes

Os resultados obtidos confimam que as pensbes minimas séo
instrumentos caros e ineficazes de solidariedade. 86 31.25% das pessoas que
vivem em agregados familiares recebendo pensdes minimas sf@o pobres. Isso
pode ser explicado porque estes agregados tém outros rendimentos. Para 41,6%
dos agregados recebendo pensdes minimas as pensbes de velhice constituem
menos de metade dos rendimentos totais do agregado. Por comparagdo mais de
90% das pesscas em agregades recebendo o Rendimento Minimo Garantido
{RMIG) s&o pobres (veja-se Rodrigues (2001)).

Por outro lado um aumento do esforgo de convergéncia das pensdes para
o salario minimo de 60% para 70% produziria resultados diminufos em termos de
equidade. Os resultados obtidos mostram que os indicadores de pobreza se
reduziriam menos de 5% apesar da despesa elevada que tal politica acarreta. Tais
resultados devem-se ao facto de 67.9% das despesas geradas pelo acréscimo
das penses minimas serem feitas em pessoas n&o pohkres. Em contrapartida, um
programa simulado com base numa condigdes de recursos muito grosseira
consegue apesar disso obter melhores resultados em termos de pobreza e
equidade e gastando menos de metade dos recursos.

O acréscimo das pensfes minimas com objectivos redistributivos, nos
moldes em que existem actualmente, afiguram-se-nocs como uma uiilizagéo
ineficiente de avultados recursos publicos. A Seguranca Social, na sua
componente de solidariedade, devera adoptar uma nova logica e abandonar os
objectivos contraproducentes de convergéncia para o salario minimo, inserindo
condigdes de recursos nos programas com objectivos redistributivos.
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i QUADRO N°1
A DISTRIBUICAO INDIVIDUAL DO RENDIMENTO EQUIVALENTE

Percentis

5% 2833 Observacoes 10 020
25% 4863 Pessoas representadas 10 108 339
50% 7164 Média 8851
5% 10335 Desvio Padrao 6711
95% 21498 Variancia 45038180

Fonte: calculos dos autores usando os dados do Inquérito aos Orcamentos das
Familias de 2000 com inclus&o dos ponderadores amostrais. Valores do
rendimento em euros
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Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

QUADRO N° 2
INDICADORES DE DESIGUALDADE
Distribuicdo Individual do Rendimento Equivalente

Indice Valor
Atkinson2 0.3131
(0.0068)
Atkinson1 0.1802
{0.0047)
Gini 0.3469
{0.0052)

Nota: Erros Padrio das estimativas entre paréntesis
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Para que Servem as Pensdes Minimas?

QUADRO N° 3
INDICADORES DE POBREZA
Distribuic@o Individual do Rendimento Equivalente

Indice Valor
Linha de Pobreza 4298.7 €
(46.27)
Taxa de Pobreza: FO 0.1855
{0.0056)
Intensidade da Pobreza: F1 0.0461
{0.0019)
Severidade da Pobreza: F2 0.0168
{0.0010)

Nota: Erros Padréo das estimativas entre paréntesis
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Miguel Gouvera e Carlos Farinha Rodrigues

CONTRIBUIGAO DE CADA FONTE DE RENDIMENTO PARA A DESIGUALDADE

Coniribuicéo para
a Desigualdade

Rendimentos Trabalho CO
Rendimentos Trabalho CP
Qutros Rendimentos Privados

Penstes Velhice
Qutras Pensdes
Beneficios Sociais

Rendimento Minimo Garantido
Rendimentos Nao Monetarios

QUADRO N° 4
Percentagem
do rendimento
global Covariancias
51.5 60.0%
101 10.8%
49 9.1%
15.0 8.9%
22 0.3%
286 0.5%
0.2 -0.2%
13.5 10.6%

Acima da média
Acima da média
Acima da média
Abaixo da média
Abaixo da média
Abaixo da média
Reduz a desigualdade
Abaixo da média

Nota: Covariancias expressas como percentagem da variancia do rendimento

equivalente
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Para que Servem as PensGes Minimas?

QUADRO N® 5
CONTRIBUICAO DE CADA FONTE DE RENDIMENTO PARA A POBREZA
Fo F1 F2
Rendimento Glohal 0.1855 0.0461 0.0168
Sem Rendimentos Trabalho CO 0.3239 016268 0.1095
Sem Rendimentos Trabalho CP 0.2253 0.0739 0.0371
Sem Outros Rends. Privados 0.1810 0.0466 0.0185
Serm Pensées Velhice 0.2664 0.1293 0.0880
Sem Outras Pensdes 0.2019 0.0568 0.0244
Sem Beneficios Sociais 0.1858 0.0531 0.0219
Sem Rendim. Minimo Garantido 0.1867 0.0499 0.0203
Sem Rendims. N&o Monetarios 0.2112 0.0579 0.0231
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Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

QUADRO N° 8 )
PESSOAS COM RENDIMENTOS PREDOMINANTEMENTE DE UMA SO FONTE
Fonte de rendimento % detodas as % das pessoas com
pessoas rend. dessa fonte

Rendimentos Trabalho CO 23.1 32.4
Rendimentos Trabalho CP 2.1 8.0
QOutros Rendimentos Privados 0.3 0.7
Pensdes Velhice 7.0 18.3
Qutras Pensdes 0.4 27
Beneficios Sociais 0.3 0.5
Rendimente Minimo Garantido 0.1 2.4
Rendimentos Nao Monetarios 0.0 0.0

Nota: Considera-se uma fonte de rendimento como predominante se incluir mais
de 80% do rendimento global
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Para que Servem as PensSes Minimas?

_ QUADRON°7
PENSOES E SALARIOS MINIMOS

Pensac Social Pensdo Minima  Salario Minimo

1999 117.7 162.6 306.8
2000 124.7 169.6 318.2
2001 134.0 179.8 334.2

Pensdo social em 2001 para <70 anos. Pensfes minimas para 14 ancs de

contribuicBc ou menos
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Migue! Gouveia e Carfos Farinha Rodrigues

) QUADRO N° 8
DISTRIBUICAO DAS PENSOES DE VELHICE POR AGREGADO

Percentis

5% 0 Observacbes 10020
25% 0 Agregados representados 3599272
50% 0 Média 2719.2
75% 3491.6 Desvio Padrao 5116.6
95% 12278.5 Variancia 26179596
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Para que Servem as PensGes Minimas?

) QUADRO N° 9 o
COMPOSIGAO DOS RENDIMENTOS DOS AGREGADOS COM PENSOES MINIMAS

Rendimento Total  Pensdes de Velhice

Médio Médias Composigdo em %
1° Quartil 3755.7 2632.5 70.1
2° Quartil 8041.6 3934.3 65.1
32 Quartil g317.9 4631.0 49.7
4° Quartil 19893.8 6351.0 31.9
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Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

QUADRO N°10
POBREZA E PENSOES MINIMAS

Populagao em Geral

Observages no IOF 2000 10020
Pessoas Representadas 10 106 339
Proporgéo Pobre 0.1855
Proporgao com Penséo Minima 0.1104
Rendimente Equivalente Médio 8651.3
Sub-Populacdo Pobre
Observagdes no |OF 2000 2860
Pessoas Representadas 1874 836
Proporgéo Com Pens&o Minima 0.1860
Rendimento Equivalente 3231.0
Sub-Populagéo com Pens&o Minima
Observagdes no IOF 2000 1558
Pessoas Representadas 1115 978
Proporgéo Pobre 0.3125
6193.9

Rendimento Equivalente Médio
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Para que Servem as Pensdes Minimas?

. . QUADRON°11_ ,
EXPERIENCIA HIPOTETICA: REDUZIR AS PENSOES MINIMAS PARA O NIVEL DA

PENSAQO SOCIAL
Populagao Geral
Observagdes no IOF 2600 10020
Pessoas Representadas 10 106 339
Pobreza Simulada na Populagdo Geral 0.1949
Sub-Populagdo com Penséo Minima
Observagdes no HOF 2000 1558
Pessoas Representadas 1115978
Pobreza Simulada na sub-Populagdo com Penséo Minima 0.3913
Sub-Populagido Pobre Simulada
Observagtes no 1OF 2000 3028
Pessoas Representadas 1969 394

Proporgao com Pensio Minima na sub-Populago pobre simulada 0.2217
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Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

AUMENTO DAS PENSOES MINIMAS: EFEITOS NOS INDICADORES DE

QUADRO N°® 12

DESIGUALDADE E POBREZA

Aumento das

indice Cenario de Pensdes Variagéo em
Base Minimas %

Atkinson2 0.3131 0.3095 -1.15
(0.0066) (0.0067)

Atkinson1 0.1802 0.1780 -1.20
{(0.0047) {0.0047)

Gini 0.3469 0.3447 -0.63
(0.0052) {0.0052)

Taxa de Pobreza: FO 0.1855 0.1785 =377
(0.0056) (0.0059)

Intensidade da Pobreza: F1 0.0481 0.0439 -4.67
{0.0019) (0.0018)

Severidade da Pobreza: F2 0.0168 0.0180 475
{0.0010) {0.0009)

Nota: Erros Padrdo das estimativas entre paréntesis
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Para que Servem as PensGes Minimas?

) QUADRO N° 13 o
DECOMPOSIGAQ DA DESPESA GERADA PELO AUMENTO DAS PENSOES MINIMAS

Despesa Milhdes € %
Montante total gasto 226.7 100.0
1. Despesas em agregados sempre abaixo da linha de pobreza 62.4 27.5
2. Despesas em agregados que deixam de ser pobres, parte até 10.5 4.6
rendimentos igualarem linha de pobreza

1+2. Despesa total contribuindo para reducdo da pobreza 72,8 32.1
3. Despesas em agregados que deixam de ser pobres, parte 9.4 42

| gerando rendimentos acima da linha de pobreza

4. Montante gasto em agregados sempre acima da linha de | 144.4 63.7
pobreza.

3+4. Despesa total ndo contribuindo para a reducdo da 153.8 67.9
pobreza
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Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

QUADRO N° 14
DESPESA E EFEITOS NOS INDICADORES DE DESIGUALDADE E POBREZA
DO RMIG MODIFICADQ
Indicador Pi:sggn;&?'ﬁ; a Rmig Modificado D'f?gz )n e
Despesa 226.7 M€ 110.76 M€ -51.13
Atkinson2 0.3095 0.3073 0.7
Atkinson1 0.1780 01775 -0.3
Gini 0.3447 0.3447 0.0
Taxa de Pobreza: FO 0.1785 0.1804 1.0
Intensidade da Pobreza: F1 0,0439 0.0429 -2.3
Severidade da Pobreza: F2 0.0160 0.0153 -4.3
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Para que Servem as Pensdes Minimas?

) FIGURAN®1
DISTRIBUICAO ENDIVIDUAL DAS PENSQOES DE VELHICE
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Migue! Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues

5 FIGURA N° 2 o
PENSOES E RENDIMENTOS TOTAIS DOS AGREGADOS COM PENSOES MINIMAS
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Nota: Curva estimada por regressao ndo paramétrica.
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FPara que Servem as Pensdes Minimas?

FIGURA N° 3

PROBABILIDADE DE SER POBRE E RECEBER UMA PENSAC MINIMA

Recehe
Pensio Minima

N&o Regebe
Pensao Minima

Recebe
Pensao Minima

Nio Recebe
Pensdo Minima
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