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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Conta Geral do Estado de 2016

1. Nota introdutéria

Cumprindo o preceituado no artigo 162.° da Constituicéo da Repfiblica, a Conta
Geral do Estado de 2016 deu entrada no dia 30 de junho de 2017 na Comisséo de
Orcamento, Financas e Modernizagéo Administrativa.

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Repiblica, é a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
chamada a emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 no que a sua

4rea de competéncia especifica diz respeito.

II. Enquadramento geral

1. Enquadramento macroeconémico

Da sistematizacfio efetuada pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental no seu
Parecer Técnico n.° 3/2017 (“Analise da Conta Geral do Estado de 2016”),
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destacamos alguns dos principais tracos do enquadramento macroeconémico do
exercicio orcamental objeto desta Conta Geral do Estado:

Em 2016, o ritmo de crescimento da economia mundial continuou a
desacelerar, em resultado do abrandamento do crescimento das
economias avancadas;

Na é4rea do euro, o crescimento da atividade econémica abrandou
ligeiramente em 2016, registando-se um crescimento de 1,8%, ainda assim

ligeiramente acima do esperado;

Num contexto de crescimento da economia mundial, verificou-se em 2016
um ligeiro aumento da dindmica do comércio internacional, em particular
nas economias avancadas;

Relativamente ao mercado de trabalho, continuou a observar-se uma
significativa diminuiciio da taxa de desemprego na generalidade das
economias avancadas;

Neste enquadramento, a economia portuguesa prosseguiu a sua dinimica
de recuperacfio da atividade econémica, registando um crescimento anual
de 1,5%, ligeiramente inferior ao registado no ano anterior;

O consumo privado aumentou 2,7% em 2016, contribuindo de forma
significativa para o crescimento do PIB;

No mercado de trabalho registou-se uma diminuicio da taxa de
desemprego, registando-se ainda uma ligeira diminuiciio da populaciio
ativa;

A capacidadé de financiamento da economia portuguesa continuou
positiva e aumentou ligeiramente em 2016, em resultado da diminuiggio
das necessidades de financiamento do setor ptiblico.
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2. Referéncias gerais da Conta Geral do Estado

O Quadro 111 condensa a informacdo sobre a despesa consolidada da

Administracio Central, por programa orcamental.

QUADRO 111 - Evolugio da despesa consalidada da Administragso Central pnrhnyana Orgamental
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O total da despesa consolidada da Administragao Central em 2016 foi de 62.675
milhes de euros, o que representa uma execugfo da despesa da Administracéo
Central em termos consolidados de 95,1% face ao orcamento corrigido abatido de
cativos. Recorde-se que este valor havia sido de 94,6% em 2015.
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A distribuico da despesa efetiva da Administraciio Central entre atividades e
projetos foi de 95,3% em atividades e 4,7% em projetos. No que diz respeito as
fontes de financiamento desta despesa, 97,4% do total foram suportados por
financiamento nacional, tendo os restantes 2,6% sido suportados por
financiamento comunitario.

Como fica patente no quadro, nenhum dos programas or¢camentais diretamente
relevantes para as 4reas da competéncia da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se encontra entre os que
evidenciaram maior peso na despesa. A despesa em Seguranca Interna foi de 1966
milhGes de euros (3,1% da despesa consolidada total), na Justica foi de 1391
milhdes de euros (2,2% do total). Nas 4reas da cidadania e igualdade, como se
explicaré adiante, nfo é possivel identificar o seu peso percentual especifico.

II. Analise sectorial
II.1. Administracio Interna

A despesa total consolidada em 2016 ascendeu a 1976 milhGes de euros, o que
representa 103,7% da dotagfo inicial (1904,6 milhdes de euros) e 96,9% da
dotacio corrigida (2039,5 milhdes de euros).

Nos Quadros 137 e 138 esta apresentada uma sintese da evolucfio desta despesa
por classificacfio econémica em 2016.
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QUADRQ 137 — FOD7 - Seguranga Intemna: Despesas por classificagin econdmica

OrgamgmoCyrigigoda 2018 Bzl de 2038 I

Bxatn . e Busge SFA koo
Depeatornme 871 1875 572 187548 1813 18333
Bowpsans com Possvol 15084 126 1612,1 13945 nz 1eD87
AquisisSocoBans aSanvizos 035 480 5.6 752 455 nz
Qe g8 trdnst s ciaada PTI3 [Sadde) o0 [T+ 0.0 a0
2aT03 G tTes aneEneges oA 6,0 0,4 23 0,0 03
TranzinrneiasCoerenios 13 375 ms w2 £5,6 923
© tangual. itminstiluciei o0 oR (59 BA o3 :
amidin ) o 20 o a0 2.0 09 o
‘Dutras DpspesusCorrantes 65 c2 68 6.3 03 63
DapamdaOmnpital 13 KA -3 113 /47
AgulsigiodeRonsds st (- *-§ a2 454 82 48 az
TarshrircinsdeCopital 282 o2 57 pL ) 83 53
da8 gusit. immirst s Bns 4o PT 97 o 97 a3
Al Fir 3 ol [ ] u3 3 L] a5 95
Fan e Fornmims o0 [ e a6 0.2 on
Cutras Dosposas do Cagim! ) oo 80 a8 __85 __ oo a0
TESESATCIAL 19954 1686 2085 3 i
———— T Y MU S T YT M
g An PD 925 a1

Fonte: Direg3o-Eera! do Orgamento,

numnom—m—&gumlmemasnmeapwmeﬁﬁsdolmam

{AAShites L ErOS)
Qrgeneute Bstroturn 2018
Extato, GFA 0 EPR . cormmods | SEER Imnmmmn'
=18 e ]

(03 - S5, GERAR DA AP, - CODFERAGAO EDONGASDA ERTEON 11 11 8,9
m-mamm-mmﬂnzm @as 17 an
011 - GEGURANGA E GROBM FOBLICAS - FORCAS DE BERIRANDA 17014 16523 84
m-mmamm—mmﬂomsmmuﬁm b7 panets) 3
017 - SIUCAGAD - ERTABELECMENTOS [E ENEESO N0 SUFERDR 28 128 36
018 - EXOAGAD - ESTARELECMENTOS [IE ENERO SUPERKIR 67 [ 23
023 - SALOE- SERYIG0S KONTUAR OEGALDE a3 62,1 ap
027 - EEGURANGA EAGGRO BOCWL - AGGRO BOCAL =3 28 1.9
58 - CUTRAS FUNGOES - IVERDAS NAD ERFECIICADAS 2p 3 .8
71 - GEGRANGA ECRDEM FUBLIDAT ~ PARCERAS FUBLROFRIVADAR 418 417 28
UENFESA TOTAL SA0 GONSOLIDADA F 21370 20754 "~ qma
DERFEDA TOTAL SONSOLIADA 20395 15783
DESPEOA EFETR/A COSSOLIEATA 202 19665
) :
Atvez Snancebus 13 85 35
Rmsivos Arznoeros op 13 e
Fante: Diregdo-Geral do Orgamento

Como se evidencia nestes dois quadros, essa despesa concentrou-se
particularmente nas Forgas e Servicos de Seguranca. Na verdade, dos 81,7%
(1606,7 milhGes de euros) da despesa que foi efetuada em despesas com o pessoal,
08,5% (1582,7 milh&es de euros) foram da responsabilidade das Forgas e Servigos
de Seguranca, a quem se deve a execugdo da quase totalidade (99,4%) das
respetivas dotacBes corrigidas liquidas neste agrupamento.

Deve notar-se que a verba corrigida de despesas com o pessoal registou um

acréscimo assinalével face ao orcamento inicial. Tal ficou a dever-se ao facto de,
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no decurso da execucio orcamental, ter sido necessario reforgar os orcamentos
da GNR e da PSP em cerca de 103,7 milhdes de euros (50,7 milhdes de euros na
GNR e 53 milhées de euros na PSP).

Igual ordem de grandeza de execucio (98,7%) sucedeu com a 4rea da protecao
civil e luta contra incéndios, responsével por 9,9% da execugfio do programa
orcamental em anlise nesta secciio. Destacam-se os encargos no ambito do
Dispositivo de Meios Aéreos de Combate a Incéndios Florestais de 2016. No final
do ano, foi autorizado um reforco ao orcamento da ANPC, no valor de 1,9 milhdes
de euros, destinado a permitir o pagamento da segunda prestacio dos meios
aéreos locados, designadamente oito helicopteros bombardeiros médios, 25
helic6pteros ligeiros, quatro avides bombardeiros médios Fire Boss, dois aviGes

bombardeiros médios e dois avises bombardeiros pesados.
II. 2, Justica

A execugéo do PO 08 — “Justica” — foi de 94,8% do orcamentado e corrigido para
o setor. A despesa efetiva consolidada cifrou-se em 1391 milhdes de euros, isto é,
cerca de 118,8 milhdes de euros acima do inicialmente orcamentado abatido de
cativos (1297,2 milhdes de euros), mas 77 milhées abaixo da respetiva previsdo
orcamental corrigida. '

A leitura dos Quadros 139 e 140 permite fazer uma anélise detalhada desta
despesa.
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Os agregados de despesa mais significativos foram, como se- verifica, todos
relativos & funciio de Seguranca e Obras Pablicas, seja na sua componente de
Administracéio e Regulamentacéo (40,2%), de sistema judiciario (36,2%) ou de
sistema prisional, de reinsercao social e de menores (15,3%).

Deve notar-se o peso muito relevante do financiamento desta despesa por receitas

proprias (47%), com origem essencialmente no IGFEJ.
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Na estrutura de despesa cabe sublinhar que se registou uma diminuicio de 1,7%
no peso da rubrica ‘recursos humanos’ (de 22.821 milhdes de euros em 2015 para
22.424 milhGes de euros em 2016).

I1.3. Cidadania e Igualdade

Uma referéncia ainda as contas relativas s politicas ptiblicas incluidas no POo2
sob a designagfio de “Cidadania e Igualdade” relevantes para a area de
competéncia da Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.

Dado que o Programa Orgamental 02 inclui, para além do eixo “Cidadania e
Igualdade”, inclui também as de “Autarquias Locais” e “Modernizacio
Administrativa”, nfio h4 referéncia auténoma aos montantes desagregados de
despesa para cada um desses eixos. Para o total do Programa estavam
orcamentados 145 milhGes de euros (liquido de cativos) e foram efetivamente
executados 131 milhdes (90,3%).

O Quadro 125 contém informagio agregada relativamente 3s duas &reas
principais do eixo “Cidadania e Igualdade”.

Cidadania e igualdade
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Um primeiro objetivo estabelecido para este campo foi o de promover a
integracfio da perspetiva de género nos diversos dominios da vida politica, social,
econdmica e cultural. A execu¢do das medidas previstas nos Planos e Programas
Nacionais para 2016 apontados a este objetivo foi de 95,4%.
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De modo desagregado, as taxas de execucdo dos cinco planos aqui incluidos
foram as seguintes: III Programa de Acéo para a Eliminacgio da Mutilagéo Genital
Feminina — 96,70%; V Plano Nacional de Prevencéio e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género, 2014-2017 — 98,00%; V Plano Nacional para a Igualdade
de Género, Cidadania e Ndo Discriminacio 2014-2017 — 98,30%; III Plano
Nacional de Prevencio e Combate ao Tréfico de Seres Humanos, 2014-2017 —
04,33%; e II Plano Nacional de Agdo para implementacio da Resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas n® 1325 sobre Mulheres, Paz e
Seguranca (2014-2018) — 89,66%.

0 segundo objetivo fixado para esta area foi o de promover as politicas ptblicas
de integragiio nas 4reas das migracGes e das comunidades ciganas. A taxa de
execucdo do orcamentado (corrigido de cativagbes) para a prossecucdo deste
objetivo foi de 89,9%.

O relatério da Conta Geral do Estado de 2016 faz referéncia especifica ao Plano
Estratégico para as Migragbes e a Estratégia Nacional para Integragfio das
Comunidades Ciganas. No primeiro caso — com 106 medidas e 201 indicadores
para cuja realizacdo se encontram envolvidos 13 diferentes Ministérios — a taxa
de execucdio em 2016 foi de 90,9%. J& no segundo caso — em que se destaca o
financiamento de 23 projetos da sociedade civil de promog&o da integracéio das
comunidades ciganas através do Fundo de Apoio & Estratégia; a dinamizacéio de
acbes de formagfo sobre gestéo de projetos junto das comunidades ciganas tendo
em vista a sua capacitacio e promogdo de cidadania ativa; a realizacdo de 348
horas de formaciio; a concecéio de uma plataforma para reporte, pelas entidades
responséveis, de informagéo sobre a execugéo das medidas — a taxa de execugio
do orgamentado para o efeito foi de 88,9%.

II1. Opinido do Deputado Relator
Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, o

signatario do presente relatério entende, neste parecer, ndo manifestar a sua
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opinido politica pessoal sobre a Conta Geral do Estado de 2016 nas matérias

especificas referidas neste parecer.

IV. Conclusées

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o presente relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2016 deve ser
presente & Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagfio Administrativa, de
acordo com o estipulado no artigo 206.°, n.° 1, alinea ¢) do Regimento da
Assembleia da Repiiblica.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2018
O Deputado Relator O Presidente da Comissiao

RIOA ~— =

(José Manuel Pureza) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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