De: ANMP <anmp@muné2.anmp.pt>
Enviado: terca-feira, 14 de Abril de 2015 17:.04
Para: Comissdo 12 - CACDLG XI
Assunto: <#COR_919>PROJETO DE LEI N.° 809/X1I/4.2 (PS) - CONSAGRA O PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA ATIVA EM TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
Anexos: Parecer.Transparéncia_Ativa.pdf
EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 809/XIl/4.2 (PS) - CONSAGRA O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ATIVA EM
TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Considerando a V/ solicitagéo sobre o assunto em epigrafe, temos o prazer de enviar a Vossa Exceléncia o Parecer

da ANMP sobre a matéria.
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Com os melhores cumprimentos,

]

Ooes30 e Arvio 25 ConmBues
CACLASG

O Secretario-Geral da ANMP

Rui Solheiro
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 809/XIV/4." (PS) - CONSAGRA O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA
ATIVA EM TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos e Liberdades remeteu, para consulta da ANMP, um

projeto de lei que visa consagrar o principio da Transparéncia Ativa em toda a Administragéio Pablica -

incluindo as autarquias locais.

O principio da Transparéncia Ativa assenta no seguinte:

Toda a Administrag@o Publica deve publicitar em sitios na Internet os documentos definidos na
presente lei, redigidos de maneira clara e estruturada.

A publicagéo obedece aos principios da acessibilidade, interoperabilidade, qualidade, integridade,
autenticidade e reutilizagéo das informag6es publicadas, devendo identifica-las e especificar a sua
localizagdo.

A informagéo deve ser compreensivel e de acesso livie e universal, tomando os érgdos
competentes todas as medidas necessérias para que esteja também disponivel para pessoas com
necessidades especiais.

A informacéo facultada deve obedecer aos parametros do movimento internacional de promogio
de dados abertos na Administrag&o Publica, por forma a poder ser também descarregada através
de ficheiros em formato aberto, em termos que permitam o acesso aos contetidos de forma ndo
condicionada, simplificando o ulterior tratamento automatizado.

Os 6rgéos e entidades abrangidos por este projeto de lei ficam, em especial, obrigados a assegurar, de

forma permanente e atualizada, a disponibilidade para consulta dos cidados, nomeadamente, da seguinte

informac&o e documentagao:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

a)
h)

Principais instrumentos de gestdo, nomeadamente plano e relatério de atividades;

Orgamento anual, informagéo trimestral sobre a sua execugéo e eventuais alteragdes orgamentais;
Estrutura organica, com indicag@o das competéncias de cada uma das unidades e érgéos internos,
bem como dos respetivos responséaveis;

Enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel;

Atos e decisbes com eficécia perante terceiros;

Mapa completo de pessoal, com indicag8o do respetivo regime de exercicio de fungdes e da
fungéo ou cargo ocupado;

Lista dos procedimentos concursais ou de mobilidade;

Lista semestral de transferéncias correntes e de capital a favor de pessoas singulares ou coletivas
exteriores a titulo de subsidio, subveng&o, bonificagéo, ajuda, incentivo ou donativo, nos termos
da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto;

Mapa trimestral com as dividas a fornecedores;

Lista de protocolos ou acordos celebrados com outras entidades;
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k) Lista de organismos nos quais se encontram filiados ou representados, ou em que tenham
participagao através de grupos de trabalho ou de comissbes;

i) Instrumentos de avaliagdo periédica do cumprimento de metas e de resultados, bem como
indicadores para medir e avaliar, na foma que for determinado por cada entidade competente;

m) Informagéo sobre a forma de organizagio e utilizagdo dos arquivos e registos.

A aplicagdo do presente projeto de lei & complementado com o estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 46/2007, de 24/08.

A fiscalizagao, monitorizagdo e avaliagio sucessiva do estabelecido no projeto de lei fica a cargo da
Comiss&o de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

Sobre o contetido do projeto, a ANMP entende o seguinte:

Ainda que se concorde com o mérito dos propésitos declarados na presente iniciativa legislativa - que estao
vertidos na exposigdo de motivos -, ndo seré sensato silenciar o que j& existe — especiaimente para os
Municipios —, em termos do efetivo direito de acesso aos documentos administrativos e com a sua
divulgagio prevista — e, também, assegurada —, em vérios normativos legais ~ p. ex. Lei n.° 75/2013, de
12/09 (Lei das Autarquias Locais); Lei n.° 73/2013, de 3/09 (Regime Financeiro das Autarquias Locais);
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo; Lei de Acesso a Documentos Administrativos (LADA); DL n.°
135/99 (Medidas de Modernizagéo Administrativa— de modo a concluir que a iniciativa legislativa em aprego
tera de conformar-se, necessariamente, com aqueles, sob pena de repeti¢do de regimes.

Além do mais, a documentagdo, cuja disponibilidade e divulgagiio se deseja garantir, € extremamente
abrangente — potenciando a eventual duplicagéo -, néo sendo, também, licito ocultar as situagbes em que
o acesso sempre dependera de uma especifica fundamentacgo ou de um interesse direto dos cidadaos.

Por ultimo, é inquestionével que os Municipios, pelas atribuicbes de proximidade que os distinguem, tém
marcado a sua agdo por uma pratica de transparéncia - e, também, de simplificago administrativa -,

honrando, portanto, o principio constitucional da Administracio Aberta.

Em face ao exposto, desde que devidamente salvaguardadas as nossas considera¢des, a ANMP néo
se opde ao presente projeto de lei.

Associagido Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 14 abril de 2015

Péagina 2 de 2



