REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 801/XV/1.2
“Atribui caracter vinculativo as deliberagdes da CADA emitidas em resposta a queixas dos
particulares, alterando a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, e o Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos”

CAPITULO |
Introdugéao
A Comiss&o Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa
da Madeira reuniu, no dia 07 de junho de 2022, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Lei n.°
801/XV/1.2 referido em epigrafe.
O Projeto de Lei em causa, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira no dia 30 de maio de 2023 e sido submetido & apreciagao da Comiss&o Permanente de Politica

Geral e Juventude com pedido de emiss&o de parecer no prazo de 20 (vinte) dias.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagéo do presente Projeto de Lei, enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99 de 21 de agosto e ainda
no previsto no artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa desta Regido Auténoma.

A emissdo de parecer da Assembleia Legislativa integra-se no ambito desta Comiss&o
Especializada Permanente, nos termos do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regi&o Auténoma da Madeira.
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CAPITULO Il
Apreciagdo da iniciativa

A presente iniciativa, da autoria da Representacdo Parlamentar do PAN, tem como objeto
proceder a quarta alteragéo da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a
informagao administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos e, ainda, a
alteragdo ao Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

Em concreto o autor pretende concretizar duas grandes alteragées ao modelo de acesso aos
documentos administrativos. Por um lado, propde que seja atribuido um caracter vinculativo as
deliberagbes da CADA emitidos em resposta a queixas dos particulares, transformando-os em
deliberagdes vinculantes. Num segundo momento, “propbe-se que o recurso a CADA seja necessario
para efeitos de tutela contenciosa nos tribunais administrativos”. Com esta alteragéo, pretende o autor,
por um lado, um reforgo das garantias procedimentais dos cidaddos e, por outro lado, um
descongestionamento dos Tribunais Administrativos.

Para o efeito procedem & alteragéo dos artigos 16.° e 30.° da Lei n. ° 26/2016, de 22 de agosto
e aos 105.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Feita uma apresentagéo sumaria, cumpre analisar o mérito da proposta. A Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira salida todos os mecanismos que favoregam uma
participagéo ativa, consciente e informada dos cidaddos. Tem, no dominio do seu funcionamento, a
referida Assembleia procurado melhorar as condigdes de funcionamento, demonstrando-se mais
disponivel ao envolvimento dos cidaddos, disponibilizando ndo apenas os seus espagos, mas,
sobretudo, todo o material produzido nas comissdes de diferentes naturezas existentes no ambito dos
trabalhos parlamentares.

Quanto ao teor da iniciativa, considera-se pertinente que o cidado seja obrigado a recorrer ao
CADA para que néo exista um “importunar da administragdo” quando as informagdes sao ja publicas e
estdo na posse de um organismo que tem acesso a todos os niveis de administragdo e, por conseguinte,
tem também aplicagdo na Regi@o Autdnoma da Madeira. Além disso, a semelhanga daquilo que se
verifica noutras instancias de recurso, € coerente, do ponto de vista do direito administrativo, que seja

necessario que o recurso & CADA seja requisito para recorrer judicialmente da informag&o pretendida,
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mas ndo divulgada. Todavia, e apesar do esforgo em uniformizar o funcionamento dos recursos
administrativos dentro do Estado, esta Assembleia vé com estranheza que se pretenda imputar o crime
de desobediéncia (artigo 348.° do Cddigo Penal) a quem no cumpra a “deliberacao vinculativa’ da
CADA, caso estas alteragbes venham a ser aprovadas. Atendendo que a intengéo das presentes
alteragbes € aliviar a pressao existentes sobre os tribunais, a apresentago desta sangéo configura-se
um contrassenso quando comparada com o espirito da legislagdo que se pretende alterar. Nesse
sentido, a Assembleia Legislativa Regido Auténoma da Madeira entende que a infragao deveria revestir
outra natureza, por exemplo contraordenacional, uma vez que o que esta em causa é a violagéo de
normas administrativas.

Nestes termos, em face do exposto e dando cumprimento ao, entéo, solicitado, a Comiss&o
Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude deliberou, por maioria, com os votos a favor
do PSD, do PSD e do CDS/PP e a abstengéo do PCP, emitir parecer favoravel 4 referida Proposta de
Lei.

Funchal, 24 de margo de 2021
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