#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
27-07-2023

ASSUNTO: Redacgéo final do texto da Proposta de Lei 74/XV/1.? (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redacéo final do
texto que “Define os objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal para o
biénio de 2023-2025, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a
Lei-Quadro da Politica Criminal”, com origem na Proposta de Lei identificada em
epigrafe, apos ter sido cumprido o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

Informa-se que, na reunido da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias de 27 de julho, foi fixada por unanimidade, na auséncia do GP
do BE e do DURP do L a redacgao final do texto, a redacéo final do texto, tendo sido
aceites as sugestdes de redacao constantes da comunicagao da DAPLEN de 25 de

julho de 2023, nos seguintes termos:

- ndo foi aceite a sugestao de redagéo para o proémio do artigo 3.°, mantendo-se a
redacao aprovada em votacgao final global, com a seguinte precisdo na alinea a)
“Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, especialmente violenta ou
altamente organizada, a criminalidade grupal, a violéncia juvenil, a fraude de identidade,
a criminalidade econémico-financeira, o terrorismo e criminalidade conexa, a violéncia
domeéstica, a violéncia de género, 0s crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo
sexual, os crimes de auxilio a imigracao ilegal, incéndio florestal, contra a natureza e o
ambiente e a criminalidade rodoviaria;”;

- nao foi aceite a sugestéo de redagao para a alinea b) do artigo 4.°, mantendo-se a

redacao aprovada em votagao final global (uma vez que a substituigédo do “e” por virgula

altera o sentido da norma, que pretende abranger o furto qualificado em residéncias e em edificio

comercial ou industrial);

- nao foi aceite a sugestéo de redagao para a alinea g) do artigo 4.°, mantendo-se a
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
redacgao aprovada em votacgao final global (uma vez que a sugerida restringia o ambito de

aplicagcdo da norma, designadamente excluindo as analises clinicas, radiologia e imagiologia);

- ndo foi aceite a sugestdo de redagdo para o proémio do artigo 5.°, mantendo-se a

redacao aprovada em votacao final global.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

(Fernando Negrao)
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De: Rafael Silva

Enviada: 25 de julho de 2023 16:43

Para: Comissdo 12 - CACDLG XV <1CACDLG@ar.parlamento.pt>

Assunto: Reenvio: Redac3o final da Proposta de Lei n.2 74/XV/1.2 (GOV) - Politica criminal

Caras e caros colegas

Reenviamos o texto em anexo, dado que foi detetada uma gralha na sugestdo paraon.21 do
artigo 6.2:

Onde se lia: “(...) Estatuto, aprovado Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto (...)”
Deve ler-se: “(...) Estatuto, aprovado pela Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto (...)”
Pedimos desculpa pelo lapso.

Com os melhores cumprimentos,
Rafael Silva e Maria Jorge Carvalho

Assessores Parlamentares

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Diregdo de Apoio Parlamentar | Divisdo de Apoio ao Plendrio
Palacio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal

nnnnniiiinnan | DIRECAD
Al | DEAPOIO
AlssEmBLE DA BEPUBLICA PARLAMENTAR

De: Rafael Silva

Enviada: 25 de julho de 2023 12:44

Para: Comiss3do 12 - CACDLG XV <1CACDLG@ar.parlamento.pt>

Assunto: Redacdo final da Proposta de Lei n.2 74/XV/1.2 (GOV) - Politica criminal | Com Anexo

Caras e caros colegas

Para efeitos de fixacdo da redacdo final pela Comissao, nos termos do artigo 156.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, anexamos o projeto de decreto AR relativo a Proposta de Lei n.2

74/XV/1.2 (GOV) — «Define os objetivos, prioridades e orientages da politica criminal para o
biénio de 2023-2025».

Até ao termo da sessao legislativa, considerando o nimero de textos que se encontram em fase
de redagdo final, a complexidade e extensdo de alguns deles e, ainda, a exiguidade do prazo para
a sua elaboragdo, informamos que remeteremos apenas o texto do projeto de decreto AR com
as respetivas sugestées de aperfeicoamento devidamente realgcadas, que, na maioria dos casos,
se cingem a confirmacgdo de remissdes e referéncias legislativas, e a corre¢ao de lapsos que foi
possivel detetar.

Destacamos as seguintes sugestoes:

e Artigo 3.2
Em conformidade com a redagdo da alinea d) do artigo 4.2:
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Onde se lé: «Durante o periodo de vigéncia da presente lei, constituem objetivos especificos
da politica criminal:
a) (..) oincéndio florestal, contra a natureza e ambiente e a criminalidade rodoviaria;»

Sugere-se: «Constituem objetivos especificos da politica criminal:

a) (...) os crimes de incéndio florestal, contra a natureza e o ambiente e a criminalidade
rodoviaria;»

e Alinea g) do artigo 4.2
Em conformidade com a redacéo da alinea b), n.2 1 do artigo 10.9:
Onde se lé: «g) (...) for praticada em ambiente escolar e em ambiente de saude (...)»

Sugere-se: «g) (...) for praticada em ambiente escolar e em servigos de salde (...)»

e Artigo5.2

Onde se lé: «Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua pratica
futura, sdo considerados crimes de investigacdo prioritaria para efeitos da presente lei:»

Sugere-se: «S3o considerados crimes de investigagdo prioritaria:»

e N.22do artigo 8.2

Onde se lé: «2 - O Governo promove, em articulacdo com a PGR, a criacdo, em especial nos
departamentos de investigacdo e acdo penal dotados de sec¢des especializadas de tramitacdo
de inquéritos por crimes de violéncia doméstica e baseados em violéncia de género, de
gabinetes de apoio as vitimas de violéncia de género, com cadéncia de dois em cada ano civil.»

Sugere-se: «2 - O Governo promove, em articulagdo com a PGR, a cria¢do de dois gabinetes de
apoio as vitimas de violéncia de género em cada ano civil, em especial nos departamentos de
investigacdo e a¢do penal dotados de sec¢des especializadas de tramita¢do de inquéritos por
crimes de violéncia doméstica e baseados em violéncia de género.»

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jorge Carvalho e Rafael Silva

Assessores Parlamentares

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Diregdo de Apoio Parlamentar | Divisdo de Apoio ao Plendrio
Paldcio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal

DIRECAD
L= x DE APOIO
AlssEmBLE DA BEPUBLICA PARLAMENTAR

Trw rrTTTEER



DECRETO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.° /XV

Define os objetivos, prioridades e orientacées da politica criminal para o
biénio de 2023-2025, em cumprimento da Lei n.’ 17/2006, de 23 de maio, que

aprova a Lei Quadro da Politica Criminal

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicao geral

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define os objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal para o
biénio de 2023-2025, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a

Lei Quadro da Politica Criminal.

CAPITULO 11

Objetivos da politica criminal

Artigo 2.°

Objetivos gerais

1 — Sao objetivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa dos bens juridicos, a prote¢do das vitimas e a reintegragdo dos

agentes do crime na sociedade.



2 — A prossecucao dos objetivos definidos no nimero anterior demanda, no plano
processual penal, garantir a celeridade e a eficacia processual, fazendo uso, sempre

que possivel, de formas de diversao processual.

Artigo 3.°

Objetivos especificos

Constituem objetivos especificos da politica criminal:

a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, especialmente violenta ou
altamente organizada, a criminalidade grupal, a violéncia juvenil, a fraude de
identidade, a criminalidade econdmico-financeira, o terrorismo e criminalidade
conexa, a violéncia doméstica, a violéncia de género, os crimes contra a
liberdade e a autodeterminacao sexual, o auxilio a imigragdo ilegal, os crimes de
incéndio florestal, contra a natureza e o ambiente e a criminalidade rodoviaria;

b) Promover a prote¢cdo das vitimas de crime, em particular as vitimas
especialmente vulneraveis, incluindo criangas e jovens, mulheres gravidas e
pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes;

c¢) Garantir o acompanhamento e a assisténcia das pessoas acusadas ou condenadas

pela pratica de crimes e promover a sua reintegracdo na sociedade.

CAPITULO III

Prioridades e orientacdes da politica criminal

Artigo 4.°

Crimes de prevencio prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas, sdo considerados fendmenos criminais de prevencao prioritaria, para

os efeitos da presente lei:



a) No ambito dos crimes contra as pessoas, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados contra ou por agentes de autoridade, os crimes em
contexto de violéncia grupal com uso de armas de fogo e armas brancas, a
violéncia doméstica, a violéncia de género, a violacao de regras de seguranca,
os crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual, a violéncia juvenil e a
violéncia associada ao desporto;

b) No ambito dos crimes contra o patrimoénio, o furto em viaturas e o furto
qualificado, o roubo em residéncias e em edificio comercial ou industrial, a burla
com fraude bancéria, o abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou
dados de pagamento e¢ a burla cometida através de meio informatico ou
comunicagoes;

c) No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, a
discriminacdo em razao de origem racial ou étnica, nacionalidade, ascendéncia,
territério de origem, religido, lingua, sexo, orientagdo sexual, identidade ou
expressdo de género, ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica,
opinido politica ou ideoldgica, instrucdo, situacdo econdmica ou condicao social;

d) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio
florestal, contra a natureza e o ambiente, a condugdo perigosa de veiculo
rodoviario e a condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia
de estupefacientes ou de substancias psicotropicas;

e) No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupg¢do, trafico de
influéncia, branqueamento, peculato e participacao econdmica em negocio;

f) No ambito da legislagao avulsa, o terrorismo e a criminalidade conexa, a
cibercriminalidade, o auxilio a imigragdo ilegal, os crimes fiscais, contra a
seguranga social e o sistema de satde, a deteng@o e uso de armas proibidas e a
conducdo sem habilitagdo legal;

g) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, a que
for praticada em ambiente escolar e em servigos de satide e ainda contra vitimas
especialmente vulneraveis, incluindo criangas e jovens, mulheres gravidas e

pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes.



Artigo 5.°

Crimes de investigacio prioritaria

Sao considerados crimes de investigacao prioritaria:

a) No ambito dos crimes contra as pessoas, os que sejam cometidos de forma
organizada ou em contexto de violéncia grupal, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados contra ou por agentes de autoridade, a violéncia
doméstica, a violéncia de género, o trafico de pessoas e os crimes contra a
liberdade ¢ a autodeterminagdo sexual,;

b) No ambito dos crimes contra o patriménio, os que sejam praticados de forma
organizada, o roubo em residéncias ou na via publica cometido com arma de
fogo ou arma branca e a extorsao;

¢) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio
florestal, contra a natureza e o ambiente, em contexto rodoviario de que resulte
a morte ou ofensas a integridade fisica graves, a conducao perigosa de veiculo
rodoviario, a condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotrdpicas € a associacao criminosa;

d) No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupgdo, trafico de
influéncia, branqueamento, peculato e participacdo econdmica em negocio;

e) No ambito da legislagdo avulsa, o terrorismo e criminalidade conexa, o trafico
de armas, a cibercriminalidade, o auxilio a imigragdo ilegal, a criminalidade
econdmico-financeira, incluindo a fraude na obten¢ao de subsidio ou subvencao
e o desvio de subvencdo, subsidio ou crédito bonificado, o trafico de
estupefacientes, incluindo em ambiente prisional, os crimes fiscais e contra a
segurancga social e o sistema de saude; e

f) Os praticados em ambiente escolar e em servigos de saude e ainda contra vitimas
especialmente vulneraveis, incluindo criangas e jovens, mulheres gravidas e

pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes.
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Artigo 6.°

Efetivacido das prioridades e orientacoes

As diretivas, ordens e instrugdes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da
Republica ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
vinculam os magistrados do Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto,
aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, e os 6rgdos de policia criminal que
os coadjuvarem, nos termos do Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lein.® 78/87, de 17 de fevereiro, e da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal,
aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.

As diretivas, ordens e instrugdes referidas no nimero anterior podem ser temporal ou
territorialmente delimitadas, tendo em conta a especial incidéncia dos fendmenos
criminais.

A atribui¢do de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigacao
criminal ¢ na promog¢ao processual sobre processos que ndo sejam considerados
prioritarios.

O disposto no niimero anterior ndo se aplica quando implicar o perigo de prescri¢ao
relativamente a processos que nao sejam considerados prioritarios, nem prejudica o
reconhecimento do cardcter urgente a outros processos, nos termos legalmente
previstos.

Salvo se o juiz, fundamentadamente, entender o contrario, a atribuicdo de carater
prioritario na fase de inquérito deve corresponder precedéncia na determinagdo da
data para a realizagdo de atos de instrugdo, de debate instrutdrio e de audiéncia de
julgamento, bem como na tramitacdo € na decisdo nos tribunais superiores, sem
prejuizo da prioridade a conferir aos processos considerados urgentes nos termos da

lei.
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Artigo 7.°

Acompanhamento e monitorizacio

O presidente do tribunal de comarca que, no exercicio da competéncia de gestao
processual a que se refere a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei da Organizagao do
Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, verifique que
existem processos enunciados como prioritarios nos termos da presente lei que se
encontrem pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos
em prazo razoavel, informa o Conselho Superior da Magistratura (CSM) e promove
as medidas que se justifiquem

Compete a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no exercicio das suas
competéncias e de acordo com a efetivagdo de prioridades estabelecidas na presente
lei, o acompanhamento e a monitorizacao da sua execugao.

Para efeitos do niimero anterior, a PGR define os respetivos procedimentos de
acompanhamento e de monitorizagao.

Sem prejuizo de outros aspetos de execugdo das prioridades definidas na presente lei
que a PGR entenda dever acompanhar e monitorizar, o0 magistrado do Ministério
Publico coordenador de comarca que, no exercicio da competéncia prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 101.° da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio e das
orientagdes definidas nos termos do artigo anterior, verifique que se encontram
pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo
razoavel processos enunciados como prioritarios, adota as providéncias de gestao que

se mostrem adequadas, informando, por via hierarquica, a PGR.
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Artigo 8.°

Proteciio e apoio da vitima

Sao prioritarios a protecao da vitima e o ressarcimento dos danos por ela sofridos em
resultado da pratica de crime, devendo ser-lhe facultados, de modo efetivo e
compreensivel, a informagao e o apoio adequados ao exercicio e a satisfagao dos seus
direitos.

O Governo promove, em articulacdo com a PGR, a criagc@o de dois gabinetes de apoio
as vitimas de violéncia de género em cada ano civil, em especial nos departamentos
de investigacdo e acdo penal dotados de secgdes especializadas de tramitacdao de

inquéritos por crimes de violéncia doméstica e baseados em violéncia de género.

Artigo 9.°

Prevencio da criminalidade

Na prevengdo da criminalidade, as forcas e os servigos de seguranca desenvolvem
programas e planos de seguranga comunitaria e de policiamento de proximidade
destinados a proteger as vitimas especialmente vulneraveis € a controlar as fontes de
perigo referentes as associagdes criminosas € organizacgdes terroristas, aos meios
especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, quimicas, biologicas, radiologicas
e nucleares ou engenhos ou produtos explosivos, € aos meios especialmente
complexos, como a informatica e a Internet.

Na preven¢ao da criminalidade, os conselhos municipais de seguranca, de acordo
com as suas competéncias, procedem a avaliacdo dos dados relativos aos crimes de
prevencdo prioritaria, formulando propostas de solu¢do para os problemas de

marginalidade e seguranca dos cidaddos no respetivo municipio.



3 — Na prevencao da cibercriminalidade, o Ministério Publico e o Centro Nacional de
Ciberseguranca desenvolvem os mecanismos necessarios a implementagao eficaz e
segura da politica nacional para a gestdo coordenada de vulnerabilidades, permitindo
que as pessoas possam comunicar vulnerabilidades de que tenham conhecimento a
Equipa de Resposta a Incidentes de Seguranca Informéatica Nacional (CERT.PT), de

forma andnima, se assim o solicitarem.

Artigo 10.°

Policiamento de proximidade e programas especiais

1 — As forgas e os servigos de seguranca desenvolvem, em especial, policiamento de
proximidade e programas especiais destinados a prevenir a criminalidade,
designadamente:

a) Contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo criangas e jovens, mulheres
gravidas e pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes;

b) No ambito doméstico e das relagdes familiares, no meio rural, nas escolas, nos
servicos de saude e em instalagdes de tribunais e do Ministério Publico;

c¢) Contra setores econdmicos especificos;

d) Contra a destruicao das florestas e do ambiente;

e) No ambito da seguranca rodoviaria.

2 — Os programas e a respetiva planificagdo podem ser previstos no &mbito de contratos

locais de seguranga, a celebrar entre o Governo e as autarquias locais.

Artigo 11.°

Operacoes especiais de prevencao relativas a armas

1 — As forgas de seguranca promovem, com a periodicidade adequada, a realiza¢ao das
operagoes especiais de prevencao criminal previstas no regime juridico das armas e
suas muni¢des, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

2 — O Ministério Publico acompanha, sempre que necessario, as operagdes especiais de



prevencao referidas no nimero anterior.
3 — As forgas de seguranca devem, ainda, promover agdes regulares de policiamento
refor¢ado em zonas urbanas e outras de especial criticidade, sujeitas a vigilancia

policial, em fun¢ao dos indices de criminalidade.

Artigo 12.°

Prevencao da criminalidade associada ao desporto

1 — As forgas e os servicos de seguranca desenvolvem, em articulacdo com a Autoridade
para a Preven¢do ¢ o Combate a Violéncia no Desporto, o Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, IP, os organizadores e promotores de espetaculos desportivos
e os proprietarios de recintos desportivos, no caso de estes espacos nao serem da
titularidade do promotor do espetaculo desportivo ou do organizador da competi¢ao
desportiva, agdes de prevencao e de controlo de manifestagdes de violéncia, racismo,
xenofobia, sexismo, homofobia e transfobia e intolerdncia nos espetaculos
desportivos, promovendo o respeito pelas normas de seguranca e utilizacdo dos
espacos de acesso publico.

2 — As forgas e os servigos de seguranga desenvolvem, em articulagdo com a Autoridade
Antidopagem de Portugal e as entidades nacionais competentes, agdes de prevencao
relacionadas com a integridade do desporto e combate de comportamentos
antidesportivos, contrarios aos valores da lealdade e da correcdo e suscetiveis de

alterarem fraudulentamente os resultados da competigao.

Artigo 13.°

Prevencao da violacao das condi¢oes de trabalho

1 — A Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), no ambito das suas atribui¢des
e competéncias, promove a melhoria das condigdes de trabalho, designadamente
através da fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo laboral e de seguranca e satde

no trabalho.



2 — A ACT colabora com os 6rgdos de policia criminal e com o Ministério Publico na

elaboracdo de planos de acdo, visando a prevengao de situagdes de trafico de pessoas

para efeitos de exploragdo laboral.

Artigo 14.°

Prevencao da reincidéncia

1 — Compete a Direcdo-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP):

a)

Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a
fatores crimindgenos especificos sdo disponibilizados em meio livre e prisional,
por forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao cumprimento de
pena de prisdo, a execucdo de pena de prisdo em regime de permanéncia na

habitacao ou a suspensao da execucao da pena de prisao;

b) Desenvolver programas especificos de prevencao da reincidéncia para jovens

adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e a autodeterminagdo sexual, de incéndio florestal e rodoviarios,
incluindo a possibilidade de inscri¢ao e frequéncia de aulas de condugdo para
obtencdo de titulo de condugdo e a integracdo em programas de desintoxicagao
do alcool, de substancias estupefacientes ou psicotropicas, em meio livre ou
prisional;

Disponibilizar, no inicio de cada ano judicial, ao CSM e a PGR informacgao
sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu contetudo, os seus
objetivos e as condi¢cdes de frequéncia, designadamente para efeitos de
ponderacao no ambito da suspensdo provisoria do processo, no cumprimento de
pena de prisdo, na execugdo de pena de prisdo em regime de permanéncia na

habita¢@o ou na suspensdo da execucdo da pena de prisdo;

10
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d) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficidrias do trabalho a favor
da comunidade, com vista a aumentar o nimero, a alargar a abrangéncia
geografica e a diversificar o tipo dos postos de trabalho disponiveis, bem como
disponibilizar aos tribunais informagao sistematizada sobre os postos de trabalho
existentes.

A DGRSP assegura o alargamento a todo o territorio nacional dos programas a que
se refere a alinea b) do nimero anterior.

As forgas de seguranca e a DGRSP articulam-se no quadro dos programas de
prevencdo da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal,
nomeadamente no ambito das medidas de vigilancia e de acompanhamento a
observar nos periodos de maior incidéncia de fogos, bem como quanto a programas

de prevengao da reincidéncia para condenados por crimes de violéncia doméstica.

Artigo 15.°

Cooperaciao entre orgaos de policia criminal

Os orgdos de policia criminal cooperam na prevengao e na investigagdo dos crimes
referidos nos artigos 4.° € 5.°, designadamente através da partilha de informagdes, no
mais curto espaco de tempo possivel, nos termos da Lei de Organiza¢do da
Investigacdo Criminal, preferencialmente até ao prazo méaximo de 24 horas nela
previsto.

Os responsaveis maximos dos 6rgaos de policia criminal promovem agdes conjuntas
e operacgdes coordenadas destinadas a prevenir a pratica dos crimes a que se refere o
artigo 4.°.

As forcas de seguranca coordenam, localmente, a realizacdo de operagdes policiais
que incidam sobre zonas limitrofes das respetivas areas de competéncia territorial.
Quando entregue a um estabelecimento prisional, para cumprimento de pena ou de
medida privativa da liberdade, pessoa relativamente a qual se revele a perigosidade
prevista nos n.”* 1 e 2 do artigo 15.° do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas

Privativas da Liberdade, aprovado em anexo a Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, o
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orgao de policia criminal responsavel comunica de imediato a DGRSP a informagao
necessdria para avaliar e fundamentar a colocacdo dessa pessoa em regime de

seguranga, nos termos daquele artigo.

Artigo 16.°

Equipas especiais e equipas mistas

1 — O Procurador-Geral da Reptblica pode, a titulo excecional, constituir:

a) Equipas especiais, vocacionadas para investigacdes altamente complexas,
compostas por elementos dos diversos 6rgaos de policia criminal e por entidades
ou organismos publicos com competéncias especificas de supervisdo,
fiscalizacdo ou competéncias especializadas, ouvidos os respetivos dirigentes
maximos;

b) Equipas mistas para investigar crimes violentos e graves de investigacdo
prioritaria, compostas por elementos dos diversos 6rgaos de policia criminal,
ouvidos os respetivos dirigentes maximos.

2 — As equipas referidas no niimero anterior funcionam na dependéncia funcional do
Ministério Publico, sem prejuizo da dependéncia hierdrquica dos seus membros, nos
termos legalmente previstos.

3 — O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna pode, ouvido o Gabinete
Coordenador de Seguranga, constituir equipas mistas, sob a sua coordenacao,
compostas por elementos das diversas forcas e servicos de segurancga, especialmente

vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevencao prioritaria.
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Artigo 17.°

Recuperacio de ativos

1 — Sdo prioritarias a identificacdo, localizagdo e apreensdo de bens ou produtos
relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperacao de Ativos,
nos termos previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, que cria, na dependéncia da
Policia Judiciaria, o Gabinete de Recuperagdo de Ativos, e pelo Ministério Publico,
nos termos legalmente previstos.

2 — As autoridades judiciarias, bem como o Gabinete de Administracdo de Bens e as
demais autoridades administrativas, decidem e ou executam medidas de gestdo de
modo a assegurar a rapida afetacdo a utilidades publicas dos bens apreendidos em
processo penal, evitando a sua deterioragdo e perda de valor, ou a permitir a respetiva

venda, sendo o caso.

CAPITULO 1V

Disposic¢oes finais

Artigo 18.°

Fundamentacio

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a
fundamentagdo das prioridades e orientagdes da politica criminal consta do anexo a

presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 19.°

Avaliacdo da criminalidade associada a corrupcao

O relatorio a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, inclui
uma parte especifica relativa aos crimes associados a corrupgdo, a qual obedece ao
disposto no artigo 6.° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate
a corrupgao.
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Artigo 20.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de setembro de 2023.

Aprovado em 19 de julho de 2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Augusto Santos Silva)
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ANEXO

(a que se refere o artigo 18.°)

Fundamentos das prioridades e orientacdes da politica criminal

1 — A presente lei define, nos temos da Lei Quadro de Politica Criminal, aprovada pela
Lein.° 17/2006, de 23 de maio, os objetivos gerais e especificos de politica criminal,
a prosseguir no biénio de 2023-2025, fixando prioridades e orientagdes para alcangar
tais objetivos.

Os objetivos enunciados, cuja fundamentagao € exigida pelo artigo 4.° da Lei Quando
de Politica Criminal, visam, no plano geral, prevenir, reprimir e reduzir a
criminalidade, promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecdo das vitimas e a
reintegracao dos agentes do crime na sociedade, garantindo a celeridade processual,
pois a decisdo num prazo razoavel tem por efeito a estabilizacdo das expetativas
contrafacticas em face da realidade que o crime representa. A eficacia processual
também surge refletida nos objetivos gerais, enquanto fator essencial para a
conformagdo da confianga dos cidadaos no sistema de justica. Para a prossecucao de
tais objetivos destaca-se, no plano processual penal, a prioridade do recurso a formas
de diversao processual, contanto que tal possibilidade seja concretizavel a luz do
ordenamento juridico em vigor.

Assim, e a partir da informacgdo disponibilizada no Relatorio Anual de Seguranca
Interna (RASI) de 2021, atualizada com o teor do RASI 2022 entretanto
disponibilizado, numa leitura concertada com as analises da EUROPOL, em especial
do relatorio de avaliagdo da ameaga do crime grave e organizado na Unido Europeia
(SOCTA), e da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas
em matéria de tendéncias do crime transnacional nas suas distintas dimensdes de
materialidade e de gravidade, foram gizados os objetivos especificos da politica
criminal. Nestes termos, a prevencao e a repressdo incidem especificamente sobre
aqueles fendmenos que se verificaram com maior prevaléncia nos instrumentos

mencionados, naqueles em que se antecipa tendéncia de crescimento estatistico ou
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ainda naqueloutros que produziram maior impacto social atendendo aos bens
juridicos violados ou atingidos.

Foram ainda ponderadas, para efeitos das opc¢des de politica criminal, razdes de
eficiéncia e de operacionalidade do sistema. Pretende-se garantir a manutencao da
descida sustentada dos indices de criminalidade, nomeadamente, da criminalidade
violenta, especialmente violenta e altamente organizada, refor¢cando a capacidade de
intervengdo e assegurando a efetividade da resposta do sistema de justica. Mas
também preparar o mesmo sistema para reagir de modo eficaz a realidades
emergentes, como a criminalidade grupal, o fenomeno da delinquéncia juvenil e a
fraude de identidade. E persistir no combate a fendmenos recorrentes na sociedade
hodierna, como o auxilio a imigracao ilegal, a violéncia doméstica, a violéncia de
género e os crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual.

Sao de notar também os objetivos especificos que se relacionam com o incéndio
florestal, os crimes contra a natureza ¢ o ambiente e a criminalidade rodoviaria, cuja
incidéncia estatistica permanece, sendo por isso objeto de especificas orientagdes de
politica criminal.

Como objetivo especifico evidencia-se também a protecdo das vitimas de crime em
geral e em particular da vitima especialmente vulneravel, expressdo com conteudo
legalmente preciso, pois, segundo o artigo 67.°-A do Cdédigo de Processo Penal, tal
expressdo compreende as vitimas cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente,
da sua idade, do seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como o facto de o tipo,
o grau e a duragdo da vitimizacdo haver resultado em lesdes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢des da sua integracao social. Em
termos praticos, criancas, jovens, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes e
pessoas com deficiéncia estdo abarcadas pela no¢ao reproduzida. Priorizam-se ainda
as vitimas que sejam imigrantes, entendidos em sentido amplo, onde se incluem
também os cidaddos estrangeiros vitimas de redes de trafico de pessoas e de
exploragao.

Por fim, em sede de objetivos especificos, centrado nos agentes acusados ou

condenados pela pratica de crimes, garante-se 0 acompanhamento e a assisténcia de
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tais pessoas, a0 mesmo tempo que se promove a reintegracdo na sociedade de todos
os condenados, como forma de prevencao da reincidéncia.
No plano das prioridades e orientagdes da politica criminal, analisados os
instrumentos internos € internacionais suprarreferidos, em geral, had continuidade
quanto as previsoes que fundamentaram as definigdes vertidas na Lei n.® 55/2020, de
27 de agosto. De facto, ndo se registaram alteragdes significativas nos fendmenos
criminais prevalentes que justificassem uma reorientacdo estratégica, tendo-se
mantido o essencial das opcdes ali gizadas, com as adaptacdes exigidas pelas
modifica¢des do ambiente social, suscetiveis de gerar novas necessidades de resposta
nos planos preventivo e repressivo, bem como pela gravidade do impacto de
determinados fendmenos criminais nos sentimentos de seguranga e na perce¢ao que
a generalidade dos cidaddos tem da capacidade de acdo das instancias formais de
controlo.
Neste quadro, atendendo primacialmente ao critério do bem juridico como fio
condutor de identificagdo, fixou-se um elenco de crimes de prevencdo e de
investigacdo prioritarias, sendo que alguns deles integram ambos os elencos,
enquanto outros se situam apenas em uma das vertentes, em func¢do da
fundamentagdo seguinte:
Segundo os dados do RASI de 2021, os crimes contra as pessoas sdo a segunda
categoria com maior frequéncia relativa, cifrando-se em 25,8 % da criminalidade
participada, tendéncia que igualmente ressurge do RASI 2022. Embora a violéncia
doméstica contra conjuge ou andlogos tenha conhecido ligeira diminuigao, de 4 %,
em 2021, em linha com a tendéncia de descida desde 2020 (27 637 casos em 2020
€26 520 em 2021), a verdade ¢ que o RASI de 2022 revela um aumento desta forma
de criminalidade, com reflexos conhecidos no numero de casos de homicidio em
contexto de relagdes de intimidade. Por isso, e cumprindo o Programa do XXIII
Governo Constitucional, ambos os fenomenos sdo de prevencao e de investigacao
prioritarias. Mais latamente, a persisténcia de fenomenos de violéncia de género,
atento o impacto e as consequéncias conhecidas e retratadas cientificamente, tanto

para a vitima como para a sociedade, a médio e a longo prazo, que podem perpetuar

17



e legitimar fendmenos de violéncia e moldar a feicdo social, exigem intervencao
ativa e eficaz, pelo que se mantém como prioridade nesta sede.

Considerando que existe um conjunto de regras que devem ser cumpridas pelos
empregadores e respeitadas pelos trabalhadores para que as diferentes atividades
profissionais possam ser desempenhadas em seguranga, impde-se garantir a
preveng¢do da infra¢do de regras de seguranga. Depois, os crimes contra a liberdade
e autodeterminagdo sexual, continuam a ser crimes de preven¢ao e de investigacao
prioritarias, dado o crescimento estatistico medido, de que ¢ exemplo o crime de
violagdo, com aumento registado de 26 % em 2021 e de 30,7 % em 2022.

Os crimes praticados em contexto de violéncia grupal com uso de armas de fogo e
de armas brancas e o fendémeno da violéncia juvenil s3o também realidades de
crescimento importante, que exigem politicas ativas idoneas a sua contencdo. De
facto, tomando por exemplo os niimeros da delinquéncia juvenil constantes do
RASI de 2021, registou-se um aumento de 7,3 % do nimero de ocorréncias e no
RASI de 2022 de 50,6 %, pelo que se revela necessario conferir maior atengdo, em
especial por via da prevengdo criminal, aos fendmenos assinalados, por
potenciarem crimes graves contra a vida e contra a integridade fisica, fortemente
indutores de alarme social e de sentimentos de inseguranga entre as pessoas.
Também a violéncia associada ao desporto ¢ realidade emergente e preocupante,
pela contaminagdo do tecido social, pelo que se impde alinhamento da politica
criminal com a intervengdo legislativa nesta sede, como forma de reforcar o efeito
preventivo.

Ainda no ambito dos crimes contra as pessoas, refiram-se duas tltimas notas. Uma
relativamente aos crimes contra a integridade fisica praticados contra ou por agentes
de autoridade, para reafirmar a inadmissibilidade quer de crimes praticados contra
quer por agentes que representam a autoridade do Estado, por o ente Estado, que
todos representa, resultar perigado na sua autoridade e idoneidade, respetivamente.
Por isso, sdo crimes tanto de prevengao como de investigacdo prioritarias. Outra,
quanto ao crime de trafico de pessoas, com representagdo em 98 processos de

inquérito instaurados em 2021, que ascenderam a 126 em 2022, potenciado por
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iii)

movimentos migratérios hodiernos, € que demanda investigagao prioritaria.

No ambito dos crimes contra o patrimoénio, houve um aumento de furtos em
veiculos motorizados, que representou em 2021 o segundo indice mais elevado de
participacdo, com um acréscimo de 6,2 %, muito por forca do furto de catalisadores.
Embora se note uma diminui¢ao em 2,7 % em 2022, por ndo acentuada ainda,
justifica a permanéncia na esfera das prioridades em anélise. O mesmo sucede com
o roubo na via publica, que representou em 2021 55 % do numero total desta
tipologia de crimes e em 2022 mais 21,1 %. Também assim a fraude bancaria e o
abuso de cartdo de garantia ou de cartdo ou dispositivo ou dados de pagamento,
causadores de forte alarme social e de inseguranca, ¢ a burla cometida através de
meio informatico ou comunicagdes, que registou uma subida percentual de 7,7 %
2021, contra uma descida de 2,2 % em 2022. Tal descida pode ser contextualizada
na alteragdo legislativa preconizada pela Lei n.® 79/2021, de 24 de novembro, pois
as condutas que respeitam a cartdes de débito e a utilizagdo de dados bancarios sem
a autorizagdo do titular s3o agora subsumiveis ao crime de abuso de cartdo de
garantia ou de cartdo de crédito, ao invés da reconducao ao tipo de burla informatica
e nas comunicagdes. Nesta sede, importa também destacar o aumento de 19,5 % em
2021 e de 49,9 % em 2022 do crime de extorsdo, que assim integra o elenco de
crimes de investigagdo prioritaria.

No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, e porque
todas as formas de discriminag¢dao, nomeadamente radicadas em motivos raciais ou
étnicos, de nacionalidade, ascendéncia, territorio de origem, religido, lingua, sexo,
orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género ou caracteristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica, opinido politica ou ideoldgica, instrucao, situacao
econdmica ou condi¢do social, sdo inadmissiveis num Estado de direito plural, a
prevencdo € prioritaria.

No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, a defesa da floresta e do meio
rural como ativo econdémico e como fator de equilibrio dos ecossistemas, assim
como a prote¢do de pessoas e bens contra incéndios florestais, pressupdem, a par

de politicas ativas que eliminem ou reduzam as condigdes facilitadoras dos fogos
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Vi)

florestais, a existéncia e a atualizagdo de planos de prevencao de incéndios de
etiologia criminosa, assim como uma reag¢do criminal pronta e efetiva. A
intervengdo direcionada e altamente estruturada, com marcada cooperagao
interinstitucional, que se desenvolveu, conduziu a diminui¢do dos numeros
relativos ao crime de incéndio florestal em 2021. Contudo, atentas a perigosidade e
a alta danosidade deste tipo de ilicito, de dimensdo plurisubjetiva, e o facto de o
numero de ocorréncias ter aumentado em 2022, importa manter a sua prevengao e
investigagdo como prioritarias. O mesmo sucede com os crimes contra a natureza e
o ambiente, pois a perigosidade de certas condutas e a danosidade de outras para os
bens juridicos protegidos impde, designadamente no plano do direito ao ambiente
das geragdes futuras, intervengdo assertiva neste dominio. Quanto aos crimes
rodovidrios, genericamente, apresentaram um aumento de 12 % em 2021 e de 21,5
% em 2022, onde se incluem os crimes que integram o direito penal de justica. Sdo,
por isso, de prevencao prioritaria. Reflexamente, quando de tais crimes resultar a
morte ou ofensas a integridade fisica graves, a investigagao sera prioritaria.

No ambito dos crimes contra o Estado, o efeito deslegitimador da corrupgao e dos
crimes conexos, com a consequente erosdo da confianca dos cidaddos no sistema
democratico e nos agentes que o representam, bem como a sua repercussao sobre a
economia e a despesa publica, apontam no sentido da manutengao desses segmentos
no registo de prioridade. Estes fenomenos, bem como a criminalidade que lhes esta
associada, constituem um obstadculo ao normal e desejavel funcionamento das
institui¢des, densificando-se como uma ameaga ao Estado de direito democratico,
prejudicando gravemente a fluidez das rela¢des entre os cidaddos e a administragdo
do Estado. De resto, foi por isso que, no especifico ambito do combate a corrupgao,
foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrup¢ao 2020-2024, pela Resolugiao do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, criado o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e reforcados os recursos humanos da Policia Judicidria, através da
Portaria n.® 245/2022, de 27 de setembro.

No ambito da legislagdo avulsa, o terrorismo, pelo seu potencial de destruicdo, pela

imprevisibilidade das suas formas de manifestacdo, pela proliferacdo de episodios
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na Europa e no mundo com efeitos devastadores, pelo efeito aterrorizador sobre as
populagdes e os Estados e pela persisténcia temporal, constitui um fenémeno que
continua a justificar aten¢ao qualificada nos dominios preventivo e repressivo.

Por outro lado, a utilizagdo da Internet como veiculo de comunicagao e propaganda
associada ao terrorismo e aos crimes de 6dio exige a adocao de medidas relativas
aos atos cometidos através de sistemas informaticos, quer sejam de carécter
nacional, quer sejam de indole transnacional. Também os ataques cibernéticos a
infraestruturas digitais dos Estados e a deslocagdo de formas de crime tradicional
para o ambiente digital, bem como a incidéncia de crimes contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual praticados através da Internet, constituem fatores que
apontam no sentido da necessidade de manutengdo de esfor¢os na prevencao e na
repressao do cibercrime e de formas graves de trafico que lhe estdo associadas. De
facto, o espaco cibernético constitui uma realidade na qual a comunicacao se
processa a uma velocidade sem precedentes, criando novos desafios e exigindo
métodos e meios de intervencao e reacdo cada vez mais especializados e dotados
de eficdcia que iguale o ritmo a que os fendémenos ocorrem. Donde, a intervencao
exigida ao Estado ha de incluir estratégias de prevengdo adequadas, mas também
respostas repressivas eficazes, assumindo a cooperagdo, quer interinstitucional,
quer internacional, o papel de elemento estruturante do sucesso da intervencao a
efetuar, garantindo, por essa via, investigacao prioritaria. Acrescem a esta realidade
os riscos de serem cometidos crimes de fraude na obtencdo de subsidio ou
subvengao e o desvio de subvengao, subsidio ou crédito bonificado, resultantes dos
programas de fundos europeus em curso ou ja em execucdo. Trata-se,
consequentemente, de uma constelagdo crimindgena que passa a ser de investigacao
prioritaria.

J4 o auxilio a imigracdo ilegal, que se insere nas prioridades SOCTA e representa
um aumento percentual de 34 % em 2021 e de 37,6 % em 2022, constitui crime de
prevencao e de investigagdo prioritarias. Por outro lado, o impacto das perdas de
receitas causadas por fraudes no sistema fiscal, contra a segurancga social e o sistema

de saude na estrutura das finangas publicas determinam prioridade tanto para efeitos
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vii)

de prevencdo como de investigacdo criminal. Em linha com a fundamentagao
gizada para a prioridade na prevencao nos crimes rodoviarios no ambito do direito
penal de justiga, o crime de condugdo sem habilitacdo legal, previsto no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro, isto €, no plano do direito penal secundario,
¢ também considerado de prevencao prioritaria, atento o aumento percentual de
12,5 % registado em 2021, pelo que a descida de 1,7 % em 2022 ainda ndo justifica
a sua supressao.

Por fim, o trafico de estupefacientes, dada a incidéncia a nivel estatistico ¢ a
circunstancia de se poder revelar como instrumental ou de potenciar outros crimes,
assume natureza prioritaria. Repare-se que ocorreu um aumento significativo das
quantidades de heroina apreendidas em 2021 (mais 74,6 %), pelo que a descida de
apenas 1,4 % em 2022 ainda ndo permite inverter a prioridade. Enquanto as
apreensdes de haxixe, cocaina e ecsfasy, que tinham registado uma diminui¢do, em
2021, de 56 %, 1,3 % e 60,6 %, respetivamente, ascenderam em 2022,
correspetivamente, a 50,04 %, 65 % e 547 %. Este tipo de criminalidade continua
a identificar-se com estruturas criminosas organizadas, extremamente flexiveis,
com circuitos de distribui¢do j& estabelecidos, e o facto de terem aumentado as
apreensdes de substancias estupefacientes € sinal do aumento da atividade de trafico
de estupefacientes a nivel internacional. Cumpre ainda destacar que esta ¢ a
primeira Lei de Politica Criminal a acolher expressamente o meio prisional como
prioritadrio em matéria de investigacdo do trafico de droga, o que se justifica pelos
niveis de interferéncia e perturbacdo no funcionamento do sistema prisional que
representam. Ante o exposto, a necessidade de agir cerce e de repor a paz social
num ambiente que se quer de reinser¢ao social revela-se prioritario.

Finalmente, a criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente
organizada ¢ diretamente visada para efeitos de prevengdo prioritaria. Nos termos
das alineas j), /) e m) do artigo 1.° do Coédigo de Processo Penal, estdo em causa,
respetivamente, condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou a autoridade

publica e sdo puniveis com pena de prisao de maximo igual ou superior a 5 anos no
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caso da criminalidade violenta; essas mesmas condutas j& consubstanciam
criminalidade especialmente violenta quando a pena for de prisdo de maximo igual
ou superior a 8 anos; e a criminalidade sera altamente organizada quando estiverem
em causa condutas que integrem crimes de associagdo criminosa, trafico de 6rgaos
humanos, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de
substancias psicotropicas, corrupg¢ao, trafico de influéncia, participagdo econémica
em negocio ou branqueamento. Nestes termos, a criminalidade que integra os
conceitos de criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada
¢ toda ela considerada de prevencdo prioritaria, ndo surgindo, por isso, a
generalidade dos concretos tipos incriminadores que a integram autonomizados
para efeitos de prevencao, por repeticao que o bem legiferar desaconselha.
Jé& para efeitos de investigacdo criminal, como resulta de todo o supraexposto e da
fundamentagao expendida, e por impossibilidade pratica e operacional de
considerar todos os crimes que tais conceitos representam como prioritarios, muitos
desses concretos tipos de crime s3o diretamente consagrados pelas razdes acima
aduzidas. A criminalidade praticada em ambiente escolar, em ambiente de satde e
contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo imigrantes, € de prevengado e
de investigacdo prioritarias. Sendo a escola o lugar de formacdo das criangas e
jovens, € necessario garantir um ambiente seguro a todo o tempo, pelo que
fendmenos criminais ocorridos nesse contexto devem ndo apenas ser prevenidos,
mas também, quando ocorram, ser objeto de repressao eficaz. O mesmo sucede em
ambiente de saude, onde a segurancga dos profissionais de saide e a paz publica
devem ser asseguradas a todo o tempo. As vitimas especialmente vulneraveis,
incluindo os imigrantes, pela situagao de fragilidade em que se encontram, devem
ser merecedores de especial protecdo do sistema quando sejam alvo de crimes,
razao pela qual surge como prioritaria quer a preven¢do quer a investigagao de
crimes de que sejam vitimas, evitando fendmenos de vitimizacdo secundaria.
3 — Para garantir a efetividade das prioridades identificadas, revela-se crucial fixar
orientacdes objetivas também para os operadores do sistema, optando-se por evitar

repeti¢des de artigos que consagram solugdes legislativas ja previstas em outras
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latitudes normativas. Nestes termos, a Lei de Politica Criminal para o biénio 2023-
2025, a partir da articulagdo entre o Governo e a Procuradoria-Geral da Republica ja
protocolada, fixa um alargamento territorial dos gabinetes de apoio as vitimas de
violéncia de género, com uma cadéncia que se fixa na criagao de dois novos gabinetes
em cada ano civil. Merece igualmente destaque a concretizagdo de programas e
planos de seguranga comunitaria e de policiamento de proximidade, onde também se
incluem programas especiais alinhados com as prioridades de prevengdo criminal
antes elencadas. O mesmo vale para a prevencao da cibercriminalidade, em linha
com os instrumentos internacionais sobre a matéria. Com vista ao aperfeicoamento
da arquitetura do sistema em sede de prevencdo, detalha-se a articulacdo a
empreender entre diferentes organismos para efeitos de prevencao da criminalidade
associada ao desporto e no que tange a violacao das condigdes de trabalho.

A prevencdo da reincidéncia penal ¢ também prevista de modo abrangente,
detalhando os programas a executar e o plano para os escalar, tanto em ambiente
prisional como em sede de medidas aplicadas na comunidade. Visando dotar a
arquitetura do sistema de maior seguranga, sempre que uma pessoa seja entregue para
execug¢do de pena na sequéncia de uma sentenca transitada em julgado ou para efeitos
de cumprimento de medida privativa da liberdade, v.g. prisao preventiva, estando em
causa pessoa relativamente a qual se revele a perigosidade prevista nos n.® 1 e 2 do
artigo 15.° do Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
nomeadamente condutas associadas ao terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada ou a existéncia de fortes indicios de envolvimento neste tipo
de criminalidade, comportamentos continuados ou isolados que representem perigo
sério para bens juridicos patrimoniais ou para a ordem, disciplina ou seguranca do
estabelecimento prisional, ou perigo de evasdo ou de tirada, € crucial que a pessoa a
entregar a guarda da Direcdo-Geral de Reinser¢@o e Servigos Prisionais pelo 6rgdo
de policia criminal seja acompanhada, aquando dessa entrega, de informagdo que
permita avaliar e fundamentar a coloca¢do dessa pessoa em regime de seguranga,
como aquele codigo, de resto, determina. E precisamente isso que ora se viabiliza,

com cooperacgao que emerge dos 6rgaos de policia criminal.
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