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I. A INICIATIVA

A proponente menciona 0 bem-estar e a salde animal como preocupactes
incontornaveis e respaldadas na legislagédo vigente. Neste sentido, defende que cabe
ao Estado minimizar os impactos negativos da crise inflacionaria e das dificuldades das
familias mais carenciadas, para que 0s animais de companhia ndo fiqguem privados de
cuidados de saude, nomeadamente através do acesso a servicos médico-veterinarios a

todas as pessoas.

Fundamentando esta abordagem, a proponente refere o conceito de «Uma S6 Saude»
e diversos instrumentos juridicos, como a Convencao Europeia para a Protecdo dos
Animais de Companhia, as medidas gerais de protecdo aos animais de companhia, o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o estatuto juridico dos
animais e o potencial enquadramento penal da omisséo de prestacdo de cuidados de

saude.

Assim, e asseverando que a maioria das familias portuguesas nao consegue suportar
as despesas decorrentes dos cuidados a animais de estimacéo, frente ao aumento do
respetivo preco, a presente iniciativa propde o aditamento de uma verba a Lista | anexa
ao Caodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aplicando a taxa reduzida de

IVA aos atos médico-veterinarios.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com o0s requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pela Deputada Unica representante do
Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

1 1-As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 15 de abril de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliagéo
prévia de impacto de género. Foi admitida a 17 de abril, data em que baixou na
generalidade a Comissédo de Or¢camento, Finangcas e Administracdo Publica (5.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido

plenaria desse mesmo dia.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovacao da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comissédo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Aplica a taxa reduzida do IVA aos
atos médico-veterinarios, alterando o Codigo do IVA» - que traduz sinteticamente o seu
objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, podendo,

em caso de aprovacao, ser objeto de aperfeicoamento.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem

indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracfes
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anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior & existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracao,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
cbdigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Em caso de aprovacdo em votacgao final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3. da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 3.°, que
a entrada em vigor ocorrera «com o Orgcamento do Estado subsequente & sua
publicagdo», estando em conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulério, que
prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De modo a garantir a efetivag@o dos os principios e valores estruturantes do Estado de
direito democratico e dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos
consagrados nos preceitos constitucionais, ao Estado sdo atribuidas responsabilidades
a desenvolver nos varios dominios juridicos infraconstitucionais que formam o
ordenamento juridico nacional, as quais se encontram identificadas nas diversas alineas

gue compdem o artigo 9.° da Constituicdo?.

2 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
Consultada a 6/05/2024.
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Duas das tarefas fundamentais do Estado consistem em:

— «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacado dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizacao das estruturas econémicas e
sociais» [alinea d)]; e

— «Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e
0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do

territorio» [alinea €)].

Sustenta Jorge Miranda que «As tarefas mais ndo séo do que fins ou grandes metas a
atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as fungdes como atividades tipicas
(politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a especificagbes das
tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou promover 3 ».
Consequentemente, essas podem resultar em prestacdes negativas, ou melhor, o dever
de né&o intervir no exercicio dos direitos dos cidadaos e, em prestagfes positivas, isto €,
o imperativo de atuar e de assegurar a salvaguarda da titularidade e, por conseguinte,
do gozo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais quando estes séo, por alguma

forma, restringidos.

«A referéncia ao Estado significa aqui, precipuamente, o Estado — poder central,
manifestado, primeiro, através dos 6rgdos de soberania e, depois, através de outros

6rgéos e até de pessoas coletivas em que, por razdes funcionais, se desdobra*».

«A importancia da defesa da natureza e do ambiente ja estava reconhecida, ho ambito
das tarefas fundamentais do Estado, na alinea e) desde a revisdo constitucional de
1982. Arevisao de 1997 enfatiza-la-ia ao falar em “direitos ambientais” na alinea d), mas
a designacdo ndo se oferece totalmente correta, pois essa defesa suscita tanto

verdadeiros direitos como, sobretudo, interesses difusos [artigos 66.°° e 52.2, n.° 3,

3 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2 edig&o revista,
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413 (Volume 1), pag. 140
(itdlicos do autor).

4 1dem, pag. 140 (negritos do autor).

5 Artigo que, no n.° 1, expressa que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e no n.° 2 descreve as diferentes incumbéncias
acometidas ao Estado, no quadro de um desenvolvimento sustentavel e por meio de organismos proprios
e com o envolvimento e a participacdo dos cidad&os, por forma a garantir o acesso a esse direito.
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alinea a)%); e aqueles direitos aproximam-se, uns, de direitos, liberdades e garantias e,

outros, de direitos econémicos, sociais e culturais’».

«O respeito dos principios do Estado de Direito democréatico é condicdo sine qua
non de defesa dos direitos e liberdades e da prépria efetivacdo dos direitos econdémicos,

sociais e culturais®».

Relativamente ao estatuto juridico dos animais, este foi instituido, na ordem juridica

interna, pelo artigo 3.° conjugado com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2017, de 3 de

marco®. Este instrumento juridico aprova alteracdes legislativas em varios diplomas,
uma destas compreende o aditamento do subtitulo I-A - Dos animais (artigos 201.°-B a

201.°-D) ao Titulo Il - Das relagdes juridicas do Livro | - Parte Geral do Cadigo Civil,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966°.

Este conjunto de normas do Cédigo Civil substancializa o estatuto juridico dos animais,

na seguinte forma:

— O artigo 201.°-B prescreve que 0s animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade
e objeto de protecao juridica em virtude da sua natureza;

— O artigo 201.°-C estatui que a protecdo juridica dos animais opera por via das
disposicfes do presente codigo e de legislacao especial; e

— O artigo 201.°-D alude ao regime subsidiario, o qual dita que, na auséncia de lei
especial, séo aplicaveis subsidiariamente aos animais as disposi¢des relativas as

coisas, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza.

A par da concecdao do estatuto juridico dos animais, o artigo 3.° da Lei n.° 8/2017, de 3
de marco, adita, igualmente, ao mesmo codigo, o artigo 1305.°-A do Cadigo Civil, o qual

determina no n.° 1 que o proprietario de um animal deve assegurar o seu bem-estar e

6 Norma que positiva o direito de peticéo e direito de acdo popular, na seguinte forma: «E conferido a todos,

pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de agdo popular nos

casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente

indemniza¢é@o, nomeadamente para:

a) Promover a prevengéo, a cessacgdo ou a perseguicao judicial das infragdes contra a salude publica, os
direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacédo do ambiente e do patrimoénio cultural».

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2 edig&o revista,

Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413 (Volume I), pag. 143 (italicos

do autor).

8 Idem, pag. 144 (negritos e italicos do autor).

% Diploma retirado do portal do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas séo feitas

para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 6/05/2024.

10 Diploma consolidado acessivel na pagina eletronica da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, consultado

a 6/05/2024.
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respeitar as caracteristicas de cada espécie e observar, no exercicio dos seus direitos,
as disposicOes especiais relativas a criacdo, reproducdo, detencdo e protecdo dos
animais e a salvaguarda de espécies em risco, sempre que exigiveis; e a alinea b) do
n.° 2 prevé que, para efeitos do disposto no nimero anterior, o dever de assegurar o
bem-estar inclui, nomeadamente: a garantia de acesso a cuidados meédico-veterinarios
sempre que justificado, incluindo as medidas profilaticas, de identificagcdo e de

vacinacao previstas na lei.

No que concerne ao IVA (impostos sobre o volume de negécios - sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado), este constitui um imposto de matriz comunitéaria,
dado que o mesmo foi instituido na entdo Comunidade Econdmica Europeia através da

Primeira Diretiva do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a harmonizacao das

legislagdes dos Estados- Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negécios, ou Diretiva 67/227/CEE, e da Segunda Diretiva do Conselho, de 11 de abril*?,

\

relativa & harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - estrutura e modalidades de aplicacao do sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado, ou Diretiva 67/228/CEE, cuja finalidade

€ a tributagéo do consumo.

Como dispbe o0 n.° 4 do artigo 104.° da Constituicdo, a tributacdo do consumo visa

adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das necessidades do desenvolvimento

econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

Entendem Ana Paula Dourado e Paulo Marques que «O n.° 4 do artigo 104.° faz também
referéncia as finalidades da tributacdo do consumo. Essa tributacdo deve conjugar
objetivos de eficiéncia econdmica (na parte em que ela “visa adaptar a estrutura do
consumo a evolugao das necessidades do desenvolvimento econdmico”) com objetivos
de justica social (redistributivos): a tributacdo do consumo “deve [...] onerar os
consumos de luxo”. A tributagdo do consumo (impostos indiretos) esta harmonizada na

Unido Europeia, com base no artigo 113.°*? do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

11 Atualmente, as duas diretivas europeias citadas ja ndo se encontram em vigor, tendo sido revogadas pela
Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.

Diplomas acessiveis no sitio da Internet da Eur-Lex. Todas as referéncias legislativas quanto a legislacao
da Unido Europeia sao feitas para este portal, salvo indicagcdo em contrario. Consultados a 6/05/2024.

12 «O Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e apos
consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdémico e Social, adota as disposi¢fes relacionadas com
a harmonizacao das legislag@es relativas aos impostos sobre o volume de negécios, aos impostos especiais
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Europeia (TFUE). O IVA e os Impostos Especiais sobre o Consumo sdo disso exemplo.

Devido a harmonizacgéo fiscal Europeia e ao principio do primado reconhecido pelo
artigo 8.°, n.° 4 da CRP, o artigo 104.°, n.° 4, tem de ser interpretado a luz do referido
artigo 113.° do TFUE®».,

«Seja como for, as caracteristicas do IVA e dos restantes Impostos Especiais sobre o
Consumo vigentes no ordenamento portugués e harmonizados no ambito do

ordenamento da Unido Europeia satisfazem as condi¢des do artigo 104.2, n.° 4.

Assim, o IVA é um imposto geral sobre o consumo tendo substituido o anterior
imposto de transacdes. E um imposto de base alargada, plurifasico, por incidir sobre
as diferentes fases de producdo e de obrigacdo Unica, por incidir sobre factos
tributérios instantdaneos (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Li¢des, pag. 313
(Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2 Seccéo, de 20 de marc¢o de 2002, Proc.

N.° 026806%%). O facto de se tratar de um imposto geral e de base alargada preenche os

objetivos de eficiéncia mencionados no artigo 104.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, embora o IVA ndo seja um imposto destinado a onerar os bens de luxo,
ele prossegue também objetivos redistributivos. Estes sdo garantidos pela vigéncia
de trés taxas diferentes do IVA (uma taxa reduzida para bens, servi¢os e importacdes
considerados essenciais; uma taxa média para bens alimentares, combustiveis, de
energia renovavel, e outros fins, ndo considerados bens essenciais; e uma taxa normal,
aplicada aos restantes bens, servigos e importacdes) e por isen¢cdes de alguns bens de

mérito (salde, educacéo)®».

de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa harmonizagdo seja necesséria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as distor¢cBes de
concorréncia».

13 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2 edigéo
revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes. ISBN
9789725406113 (vol. 2), pags. 246 e 247 (negritos dos autores).

14 Disponivel na pagina eletrénica da Bases Juridico-Documentais em www.dgsi.pt, consultado a 6/05/2024.
15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume II. 2.2 edicéo
revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes. ISBN
9789725406113 (vol. 2), pag. 247 (negritos e italicos dos autores).
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De acordo com os n.°s 1 e 3 do artigo 18.°*® do Cédigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado (Codigo do IVA)Y-*8, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 394-B/84, de

26 de dezembro, norma que identifica as diferentes taxas do IVA aplicaveis no territério

nacional, as quais, presentemente, consistem nas seguintes:

Regido Regiéo
Tipologia de taxa | Continente | Autonomados | Auténomada

Acores Madeira
Reduzida (Lista I) 6% 4% 5%
Intermédia (Lista Il) 13% 9% 12%
Normal 23% 16% 22%

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, o aditamento da verba 2.43 —

Prestacdo de servicos médico-veterinarios a Lista | - Bens e servicos sujeitos a taxa

reduzida anexa ao Cédigo do IVA, na medida em que, presentemente, a prestacao desses

16 O n.° 3 deste artigo, na atual redacéo conferida pelo artigo 286.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Lei
do Orgcamento do Estado para 2022) e, atualmente, em vigor, determina que as Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira podem, nos termos previstos na Lei das Finangas das
Regifes Autonomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, fixar taxas diminuidas do
IVA aplicaveis as transmissdes de bens e prestagdes de servicos que se considerem efetuadas nas regides
autonomas e as importac¢des cujo desembarago alfandegario tenha lugar nessas mesmas regides.

Na anterior redacdo do n.° 3 do artigo 18.° do Cédigo do IVA eram fixadas as diferentes taxas de IVA a
aplicar na Regido Auténoma dos Acores [alinea a)] e na Regido Auténoma da Madeira [alinea b)]. Este teor
da norma produziu os seus efeitos juridicos até 27 de junho de 2022, na medida em que, conforme
estabelece o artigo 338.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, o diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao, ou seja, a partir do dia 28 de junho de 2022.

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprova o Orcamento da Regido
Autonoma dos Acores para o ano de 2021, que pelo seu artigo 47.° altera o artigo 7.° do Decreto Legislativo
Reqional n.° 2/99/A, de 20 de janeiro, o qual estatui que as taxas nacionais do imposto sobre o valor
acrescentado sao reduzidas em 30%, aplicando-se o arredondamento para a unidade superior ou inferior
se da aplicacao da percentagem resultar uma parcela fracionaria superior ou igual a 0,5 ou inferior a este
valor, respetivamente. Além disso, o Oficio-circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.°
30237/2021, de 22 de junho, intitulado «IVA - Alteracdo das taxas aplicaveis as operagdes que se
considerem efetuadas na Regido Autbnoma dos Agores», e o Oficio-circulado da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) n.° 30249/2022, de 27 de junho, apresentam as alteragbes ao Cadigo do IVA e a legislagao
complementar introduzidas pela Lei do Or¢camento do Estado para 2022.

17 Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas, consultado a 6/05/2024.

18 Conforme o previsto no n.° 1 do artigo 1.° deste c6digo, encontram-se sujeitas a esta tipologia de imposto:
as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo agindo como tal; as importag@es de bens; e as operac¢des intracomunitarias efetuadas
no territério nacional, tal como s&o definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transacbes
Intracomunitérias (RITI).
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/codigo-do-iva-indice.aspx
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/ra/Pages/ivara18_062022.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370350
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580-164477064
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/iva1.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RITI_2021/Paginas/default.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RITI_2021/Paginas/default.aspx

servigos ndo consta quer na Lista | como da Lista Il - Bens e servigos sujeitos a taxa

intermédia anexas ao Cédigo do IVA. Daqui resulta que a tributacao relativa a prestacao

de servicos médico-veterinarios € de 23% (Continente); 16% (Acores) e 22% (Madeira).

Cumpre, ainda, mencionar outros instrumentos juridicos relacionados com a matéria

abordada no presente projeto-lei:

A Convencéo Europeia para a Proteccdo dos Animais de Companhial®-2°;

A Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, consagra as medidas de protecdo aos animais,

entre outras: as medidas gerais de protecdo (artigo 1.°); as medidas cautelares de
protecao (artigo 1.°-A); a definicdo de animal de companhia (artigo 8.°); a identificacdo
das diversas entidades a quem séo atribuidas as competéncias para assegurar a
fiscalizacdo do cumprimento do disposto na presente lei (artigo 11.°); o regime
contraordenacional (artigo 12.°); as san¢fes acessorias (artigo 13.9); e a tramitagéo
processual (artigo 14.9);

O Cdadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e revisto
e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que no seu Titulo
VI - Dos crimes contra animais de companhia, inserto no Livro Il — Parte especial,
tipifica os crimes de morte e maus tratos de animal de companhia (artigo 387.°), de
abandono (artigo 388.°), indica as penas acessorias (artigo 388.°-A), e enuncia 0
conceito de animal de companhia (artigo 389.°);

O Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho, que institui o Provedor do Animal

com a missao de garantir a defesa e a promoc¢éo do bem-estar animal;

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/2018, de 2 de fevereiro, que

recomenda ao Governo que tome medidas para divulgacao e facilitacdo da aplicacéo
da legislacao relativa a protecdo e ao bem-estar dos animais;

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 75/2023, de 29 de junho, que recomenda

ao Governo a elaboracdo de um protocolo de bem-estar animal; e

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 78/2021, de 25 de junho, que aprova um

conjunto de medidas para um tratamento autbnomo e reforcado em matéria de bem-

estar dos animais de companhia.

19 Aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de abiril.
20 O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, estabelece as normas legais tendentes a pér em aplicacdo
em Portugal este instrumento juridico.

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx#L2
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx#L2
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1993/04/086a00/18201829.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-177335780
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-140550739
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-140550736
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-177145874
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-177335775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-177335776
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-140547321-177335777
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49676375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550688
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550689
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550690
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550691
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/06/12200/0000700011.pdf
https://provedordoanimal.pt/
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2018/02/02400/0081800818.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/06/12500/0000400004.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/06/12200/0001200015.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34555875
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A pagina eletrénica do Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, em particular

uma noticia de 19/02/2018%!, divulga que: «O conceito “Uma S6 Saude” reconhece que

a saude humana estéa relacionada com a saude dos animais e do ambiente, ou seja, que
a alimentagdo humana, a alimentacdo animal, a saude humana e animal e a

contaminacdo ambiental estdo intimamente ligadas».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O TFUE? dispde, no seu artigo 13.°, que «na definicdo e aplicacdo das politicas da
Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos transportes, do mercado interno, da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e do espago, a Unido e os Estados-
Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos
animais, enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente as disposicdes
legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros, nomeadamente em

matéria de ritos religiosos, tradi¢cdes culturais e patrimoénio regional».

De acordo com a iniciativa, 0s servigos veterinarios sdo necessarios ao bem-estar dos
animais, propondo uma reducéo do IVA aplicada a estes servigos. Nos termos do artigo
113.°do TFUE, a UE tém competéncias em matéria relacionada com o IVA, prevendo-
se que «0 Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo
legislativo especial, e apOs consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e
Social, adota as disposi¢fes relacionadas com a harmonizagéo das legislagdes relativas
aos impostos sobre o volume de negécios, aos impostos especiais de consumo e a
outros impostos indiretos, na medida em que essa harmonizacdo seja necessaria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as

distor¢cbes de concorréncia.»

Neste sentido, constituindo o IVA um imposto indireto, sendo, por essa razao, matéria

harmonizada ao nivel da UE, os Estados-Membros ndo dispdem de competéncia para,

21 Consultada a 06.05.2024.
22 wttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&qid=1610115500767&from=PT

Projeto de Lei n.° 54/XVI1/1.2 (PAN)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

11


https://www.insa.min-saude.pt/instituto-ricardo-jorge-integra-consorcio-europeu-que-visa-promocao-de-conceito-uma-so-saude-2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&qid=1610115500767&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&qid=1610115500767&from=PT

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

unilateralmente, estabelecer regras diferentes entre si, cabendo a UE coordenar e

harmonizar a legislacao aplicavel.

A matéria relacionada com o IVA é regulada pela Diretiva 2006/112/CE%, também

conhecida como Diretiva Europeia do IVA, a qual tem sido objeto de sucessivas

alteracdes?.

Nos termos do artigo 1.° da referida Diretiva, este intrumento «estabelece o sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (n.°1), esclarecendo que o principio do
sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre
0 consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o
namero de operacgdes ocorridas no processo de producao e de distribuicdo anterior ao
estadio de tributagdo» (n.°2). No artigo 2.° estdo elencadas as operacgfes sujeitas ao

IVA e nos artigos 3.° e 4.° aquelas as quais o IVA nao se aplica.

Para garantir a aplicagdo uniforme da Diretiva IVA, o Requlamento de Execucéo (UE)

n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, estabelece medidas de aplicagédo
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, as quais podem ser

aplicadas diretamente sem transposi¢cdo nacional.

As regras gerais sobre as taxas de IVA constam dos artigos 93.° a 130.° e no anexo llI
da Diretiva Europeia do IVA, onde se prevé a aplicacdo de uma taxa normal n&o inferior
a 15% (artigo 97.°) e a opcao de aplicar até duas taxas reduzidas de pelo menos 5%
(artigos 98.° e 99.°) a uma lista restrita de bens e servicos enumerados no Anexo Il da

Diretiva.

Contudo, o artigo 118.° da referida Diretiva especifica que «os Estados-Membros que,
em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida as entregas de bens e as
prestacdes de servicos nao referidas no Anexo lll podem aplicar a taxa reduzida ou uma
das duas taxas reduzidas previstas no artigo 98.° a essas entregas de bens ou

prestacdes de servicos, desde que essa taxa nao seja inferior a 12 %.»

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L.0112

24 A Diretiva IVA foi alterada pela Diretiva (UE) 2018/2057 e, devido a pandemia da COVID-19, pelos
seguintes instrumentos: Diretiva (UE) 2020/284, Diretiva de alteragdo (UE) 2020/285, pacote de IVA para o
comércio eletrénico [Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995], Decisao (UE) 2020/1109, Diretiva (UE)
2020/1756 e pela Diretiva (UE) 2020/2020.
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Diretamente relacionado com a iniciativa pode referir-se a guestdo colocada® pelo

Deputado ao Parlamento Europeu Angelo Ciocca, do Grupo ldentidade e Democracia,
ao Parlamento Europeu em setembro de 2017, referindo que o Comité do Senado
italiano decidira que as isengdes fiscais ou taxas concessionarias para servigos
veterinarios inferiores a 22% de IVA violavam a diretiva da UE sobre o IVA, mas que em
outros «Estados-membros da UE, as taxas de IVA para servigos veterinarios ja haviam
sido ajustadas de acordo com a diretiva, referindo que a decisdo do Comité do Senado
ignorava o facto de que as reducdes fiscais sobre servi¢os veterinarios beneficiariam os
50% dos lares italianos que possuem pelo menos um animal de estimagéo, resultando
num total de 14 milhdes de animais domésticos em lItalia». Concluiu questionando se
haveria ou ndo violacéo da Diretiva da UE sobre o IVA. Tal questdo mereceu resposta?®
por parte do Parlamento Europeu que, neste caso, se pronunciou dizendo que os
servicos de assisténcia veterinaria ndo estavam isentos do IVA, fundamentando o

referido no artigo 96.° e seguintes da Diretiva.

Por Gltimo cumpre referir que a Comisséo Europeia publicou um documento?’ sobre as
diferentes taxas de IVA aplicaveis em cada Estado-Membro da Unido, no qual também

constam as taxas aplicadas aos servigos veterinarios.

= Ambito internacional
Paises analisados

A presente pesquisa, elaborada com base na informacao constante da Base de Dados

«Taxes in Europe Database v4», apresenta a taxa de IVA repercutida sobre os atos

médico-veterinarios?®. Assim, apresenta-se o enquadramento internacional referente os
seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chéquia, Cro&cia,

Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,

25 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-005653_EN.html

% hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-005653-ASW_EN.html
Z'https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/now_vat_wo
rks/rates/vat_rates_en.pdf

28 Atendendo ao seguinte quadro de referéncia: “Alimentos (incluindo bebidas, mas excluindo bebidas
alcodlicas) para consumo humano e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes normalmente
destinados ao uso na preparagcdo de alimentos; produtos normalmente usados para complementar
alimentos; produtos normalmente usados para complementar alimentos ou como substituto de alimentos”.
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Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia,

Roménia e Suécia.

As taxas de IVA incidente sobre atos médico-veterindrios? sdo as seguintes:

Pais Taxa de IVA incidente sobre atos médico-veterinarios
Alemanha 19.00% (Taxa normal)
Austria 19.00% (Taxa reduzida)
Bélaica 21.00% (Taxa normal)
Bulaaria 20.00% (Taxa normal)
Chipre 19.00% (Taxa normal)
Chéauia 21.00% (Taxa normal)
Croacia 25.00% (Taxa normal)
Dinamarca 25.00% (Taxa normal)
Eslovaauia 20.00% (Taxa normal)
Eslovénia 22.00% (Taxa normal)
Espanha 21.00% (Taxa normal)®°
Estdnia 22.00% (Taxa normal)
Finlandia 24.00% (Taxa normal)
Franca 20.00% (Taxa normal)3!
Grécia 24.00%%* (Taxa normal)
Hunaria 27.00% (Taxa normal)
Irlanda 23.00% (Taxa normal)
Italia 22.00% (Taxa normal)
Leténia 21.00% (Taxa normal)
Lituania 21.00% (Taxa normal)
Luxemburao 17.00% (Taxa normal)
Malta 18.00% (Taxa normal)
Paises Baixos 21.00% (Taxa normal)
Polb6nia 23.00% (Taxa normal)
Roménia 19.00% (Taxa normal)
Suécia 19.00% (Taxa normal)

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

» Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

29 Retirado do portal ec.europa.eu, na categoria VETERINARY_SERVICES - Services supplied by
veterinary surgeons, com a referéncia da data de reporte do Estado-Membro. Consultas efetuadas a
06.05.2024.

30 Aplicacéo de taxa reduzida (7%) em regiGes especificas (Ilhas Canérias). Articulo 91 da Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

31 Aplicacéo de taxas reduzidas (0,9%, 1,05%, 8,5% e 13%) em regides especificas, nos termos dos artigos
104.°, 105 e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.

32 Aplicacdo de taxa de reducdo especial (10%) em regibes especificas, nos termos dos artigos 104.°, 105
e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as
seguintes iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa com o0 objeto da

presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 53/XVI/1.2 (PAN) — Aplica a taxa reduzida do IVA aos produtos

alimentares destinados a animais de companhia, alterando o Cédigo do IVA, que
baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica em
16/04/2024;

— Projeto_de Resolucdo n.° 43/XVI/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que

operacionalize a isen¢éo de IVA nas transmissfes de todos os produtos, secos
ou humidos, destinados a alimentacdo de animais de companhia quando
acolhidos por associagfes de protecdo animal legalmente constituidas, prevista
na Lei n.° 10-A/2022, de 28 de Abril, na redacédo dada pela Lei n.° 81/2023, de
28 de Dezembro, que baixou a Comissao de Orcamento, Financas e
Administracéo Publica em 17/04/2024;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes
antecedentes parlamentares, de matéria analoga ou conexa com o objeto da presente

iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 54/XV/1.2 (BE) — Reduz a taxa de IVA dos atos veterinarios

para 6%, rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra
do GP PS, a abstencdo do GP PSD, GP CH e GP PCP e os votos a favor do GP
IL, GP BE, DURP PAN e DURP L;

— Projeto de Lei n.° 56/XV/1.2 (CH) — Reduz a taxa de IVA aplicavel aos servicos

médico-veterinarios, rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os
votos contra do GP PS, a abstencédo do GP PSD, GP PCP, DURP L e os votos
a favor do GP CH, GP IL, GP BE e GP PAN;

— Projeto de Lei n.° 57/XV/1.2 (PAN) — Aplica a taxa reduzida do IVA aos atos
médico-veterinarios, rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os
votos contra do GP PS, a abstencdo do GP PSD, GP CH e GP PCP e os votos
a favor do GP IL, GP BE, DURP PAN e DURP L;
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— Projeto de Lei n.° 920/XV/2.2 (PAN) — Procede ao alargamento da aplicagcéo

transitoria de isencdo de IVA a produtos destinados a alimentacdo de animais
de companhia, rejeitado no &mbito da votacdo na generalidade, com os votos
contra do GP PS, a abstencédo do GP PSD, GP IL e GP PCP e os votos a favor
do GP CH, GP BE, DURP PAN e DURP L;

— Projeto de Lein.° 939/XV/2.2 (PAN) — Procede a reducéo da taxa de IVA aplicavel

a alimentacdo para animais de companhia, caducada;
— Projeto de Resolucado n.° 23/XV/1.2 (PAN) — Reducédo do IVA dos atos médico-

veterinarios e da racdo para animais de companhia, caducada.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, poderd ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;
— Ordem dos Médicos Veterinarios;
— Associagdo Portuguesa de Médicos Veterinarios Especialistas em Animais de

Companhia.
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Resumo: Os autores analisam o aumento, em 2012, da taxa geral de IVA de 13 pontos
percentuais (de 8% para 21%) no setor veterindrio de animais de estimacdo em
Espanha. Segundo o estudo este aumento causou uma deteriora¢éo notavel em varios
indicadores econdmicos e laborais do sector nos anos subsequentes (por exemplo,
salario médio, taxa de estabilidade do emprego, produtividade) e, consequentemente,
nesses anos causou deterioragbfes na arrecadacdo de impostos diretamente
relacionados ao setor. O estudo «defende que um regresso a taxa reduzida de IVA[...]
devera contribuir para melhorar a viabilidade econdmica das empresas e as condi¢cdes

sécio-laborais da actividade veterinaria e seus trabalhadores».
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