ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 34/XV
Ndo admissao do Projeto de Lei n.2 143/XV /1.2 (CH)

Determina que a Assembleia da Repiiblica deve autorizar o levantamento de
imunidade dos Deputados para efeitos de prestar declaragées ou ser constituido
arguido sempre que ndo esteja em causa factos relacionados com votos e opiniées

que estes emitirem no exercicio das suas fungdes

O Projeto de Lei n.? 143/XV/1.2 (CH), melhor identificado em epigrafe, pretende
alterar on.? 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 7/93, de 1 de margo, e posteriores alteracdes,
que aprova o Estatuto dos Deputados, no sentido de instituir que a «Assembleia da
Republica deve autorizar que os Deputados sejam ouvidos como declarantes ou como
arguidos, sempre que os factos subjacentes ao pedido néo digam respeito a votos ou

opinides que emitirem no exercicio das suas fun¢ées.»

Como alerta a Nota de Admissibilidade, elaborada pelos Servigos da Assembleia da
Repiblica, «a alteragdo que o artigo 2.2 do projeto de lei visa introduzir parece
contrariar o previsto no n.?2 2 do artigo 157°. da Constituigdo da Repiblica, uma vez
que retira ao Parlamento a possibilidade de este érgdo de soberania decidir, caso a
caso, sobre a intervengdo ou ndo dos Deputados em tribunal, reduzindo o poder lhe foi
concedido aquando da na revisdo constitucional de 1997» e «Com esta alteracdo,
poderd ainda colocar-se em causa o fundamento da consagragdo constitucional das

imunidades.»

Com efeito, o n.? 2 do artigo 11.2 do Estatuto dos Deputados, na sua atual redagao,
reproduz na integra o n.2 2 do artigo 157.2 da Constituigdo, que dispde que «Os
Deputados ndo podem ser ouvidos como declarantes nem como arguidos sem
autorizagcdo da Assembleia, sendo obrigatdria a decisdo de autorizagdo, no segundo
caso, quando houver fortes indicios de prdtica de crime doloso a que corresponda pena

de prisdo cujo limite mdximo seja superior a trés anos.»
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Este artigo consagra as imunidades parlamentares, que, como ensina Jorge Miranda
na sua anotac¢ao a esta norma (in Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Volume 1, 2.2 edigdo revista, 2018), «Desdobram-se em irresponsabilidade civil,
criminal e disciplinar dos Deputados pelos votos e opinifes que emitam no exercicio
das suas fungdes e em inviolabilidade ou ndo sujeicio dos Deputados a detengdo,
prisdc ou procedimento criminal por quaisquer outros atos, salvo nos casos

especificados na Constitui¢do e com as formalidades nela previstas.»

O n.2 2 do artigo 157.2, aditado pela revisdo constitucional de 1997, veio clarificar a

imunidade dos Deputados conexa com a inviolabilidade pessoal.

Como esclarecem Gomes Canotilho e Vital Moreira, na sua anotagio a este artigo (in
Constitui¢do da Repiblica Portuguesa Anotada, Volume I1, 4.2 edigo revista, 2014):
«Tal como acontece com a decisdo de autorizagdo para a detengio e prisdo
preventiva [...] e para a promogio de procedimento criminal [...], também a audi¢go
como declarante ou como arguido pressupde sempre a decisdo de autorizagio da
AR, sendo esta obrigatéria na audigdo do deputado como arguido sempre que houver
fortes indicios de prdtica de crime doloso a que corresponde pena de prisdo cujo limite

mdximo seja superior a trés anos (n.2 2, in fine).»

0 que o Projeto de Lei n.? 143/XV/1.2 propde na pratica é, como se refere no artigo
1.2 desta iniciativa, instituir que «os Deputados podem ser ouvidos como declarantes
ou como arguidos sem autorizagdo da Assembleia (...)», acabando, deste modo, com
o poder do Parlamento para analisar e autorizar, caso a caso, o pedido de audigéo

como declarante ou como arguido dos Deputados.

Ao tornar obrigatéria a decisdo de autorizagio, independentemente de haver fortes
indicios de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite
maximo seja superior a trés anos - finica situagdo em que a Lei Fundamental estipula
ser obrigatoria a decisdo de autorizagdo -, é manifesto que a proposta em apreco
contraria frontalmente o disposto na Constitui¢do sobre esta matéria, sendo este,

ademais, o Unico ponto sobre o qual versa a iniciativa.
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0 Regimento atribui ao Presidente da Assembleia da Repiblica a competéncia para
«(...) Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou de resolugdo (...) verificada
a sua regularidade regimental, sem prejuizo do direito de recurso para a Assembleia»

[artigo 16.2,n.2 1, alinea c}].

De acordo com o artigo 120.2 do Regimento, ndo s3o admitidos os projetos de lei que

«(...) infrinjam a Constituigdo ou os principios nela consignados».

Tal como os meus antecessores, entendo que este é um poder que deve ser exercido
com a maior cautela, em respeito pelos poderes de iniciativa constitucionalmente
reconhecidos, devendo, por isso, ser excecional, e, quando baseado em
inconstitucionalidade, apenas quando esta resulte absolutamente evidente e os

motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo legislativo.

Com este enquadramento, tendo em consideragio o exposto, decido ndo admitir o
Projeto de Lei n.? 143/XV/1.2 (CH), Determina que a Assembleia da Repiiblica deve
autorizar o levantamento de imunidade dos Deputados para efeitos de prestar
declaragées ou ser constituido arguido sempre que ndo esteja em causa factos
relacionados com votos e opinides que estes emitirem no exercicio das suas funcées,
por infringir a Constituigdo, ndo reunindo assim os requisitos de admissibilidade,
conforme previsto no artigo 120.2, n.2 1, alinea a), do Regimento da Assembleia da

Republica.

Notifique-se.

O Presidente da Assembleia da Republica

Aok Sinty St

Augusto Santos Silva

Palacio de Sao Bento, 17 de junho de 2022



