PROPOSTA DE LEI N.°53/X

Exposi¢cdo de Motivos

A floresta € um patrimonio essencial ao desenvolvimento sustentavel do Pais. No
entanto, no nosso pais, onde os espacos florestais constituem dois tercos do territorio,
tem-se assistido, nas Ultimas décadas a uma perda de rentabilidade e competitividade da
floresta portuguesa.

Cumpre ao Governo a criacdo de instrumentos que visem alterar os modelos de gestédo
do patrimonio florestal nacional, havendo lugar nas politicas publicas para medidas de
cardcter fiscal, que contribuam para dinamizar a gestdo florestal activa, tanto atraves da
criacdo de incentivos, como pela responsabilizacdo dos proprietérios florestais.

No ambito da defesa do espaco florestal, constitui prioridade do Governo o
estabelecimento de condi¢des que proporcionem melhores condi¢cbes aos produtores
florestais para a gestdo activa da floresta, propiciadora da geracdo de rendimentos
acrescidos e indutora de valéncias sociais e ambientais sustentaveis.

Em sede de imposto sobre o valor acrescentado, as prestacdes de servigcos necessarias a
manutencdo de boas condi¢des de gestdo dos povoamentos florestais estdo sujeitas a
taxa normal de IVA, desde que ndo abrangidas pela isencdo do n.° 36 do artigo 9.° do
Caodigo do IVA.

A sujeicdo das prestacOes de servicos silvicolas de limpeza e de intervencéo cultural nos
povoamentos a taxa reduzida de IVA pode contribuir para a pratica de uma gestdo
activa da floresta, para 0 seu aproveitamento econOmico mais racional e,
consequentemente, para um combate mais eficaz contra o fogo, ao tornar aqueles
servicos mais acessiveis aos proprietarios rurais isentos de imposto.

A alteracdo do Cddigo do IVA ¢ aconselhada pelo estado de deficiente maneio silvicola
em que se encontram muitos terrenos agricolas e florestais nacionais, situacdo que, além
de ser econdmica e ambientalmente insustentavel, cria condi¢bes Optimas para a
ocorréncia de fogos nesses espacos.

A reducdo objecto da presente proposta de lei enquadra-se nos termos da
regulamentacdo comunitaria. Os bens e servigos que podem ser sujeitos pelos Estados

membros da Uni&o Europeia a taxa reduzida de IVA encontram-se elencados no Anexo



H da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacdo das legislagfes dos Estados membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios, estando consignados na categoria 10 os do tipo utilizado
normalmente na producéo agricola e silvicola e que incluem as operacGes de corte de
madeira e outros servigos silvicolas.

Mas, todos os anos, uma area significativa da floresta é consumida pelo fogo que,
independentemente da sua origem, € muitas vezes alimentado por uma gestao deficiente
de uma parte muito significativa da propriedade florestal.

Assim, pretende-se, ainda, com a presente proposta de alteracdo ao artigo 112.° do
Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis facultar aos municipios a possibilidade de
majorar 0 imposto incidente sobre os predios rasticos com areas florestais em situacao
de abandono, cujos proprietarios ndo cumpram as praticas silvicolas necessarias a sua
boa manutencéo e gestdo sustentavel e a prevencdo contra incéndios.

Impde-se a necessidade de delimitar conceptualmente os prédios rusticos abrangidos,
concretizando o conceito fiscal de prédio rustico com areas florestais em situacdes de
abandono.

Neste sentido, sdo considerados prédios rusticos com areas florestais em situacdo de
abandono aqueles que cumulativamente ndo integrem Zona de Intervencdo Florestal,
que ndo possuam exploracdo submetida a plano de gestéo florestal elaborado, aprovado
e executado nos termos da legislacdo aplicavel e que ndo tenham beneficiado das
operac0es silvicolas necessarias a prevencao eficaz dos incéndios.

Estabelece, igualmente, o procedimento necessario ao apuramento daqueles prédios que
se encontram nestas condi¢des, bem como a indicacdo das entidades que a ele
procedem.

Grande parte dos municipios portugueses ja se encontra apetrechada com gabinetes
técnicos florestais que procedem, juntamente com outros servigos municipais, ao
levantamento dos prédios em causa e a identificacdo dos respectivos proprietarios, para
posterior comunicacao a Direc¢do-Geral dos Impostos.

Foram ouvidas as entidades representadas no Conselho Consultivo Florestal, a

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e as organizag¢6es do sector.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°

Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

A Lista | anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Lista |
[...]
1- [..]
2- [...]
3- [...]

4 - Prestacdes de servicos silvicolas de limpeza e de intervencdo cultural

nos povoamentos, realizadas em exploracdes agricolas e silvicolas.»

Artigo 2.°

Alteragdo ao Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis

O artigo 112.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 112.°
[...]
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11 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal,
podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com
areas florestais que se encontrem em situacao de abandono, ndo podendo
da aplicacdo desta majoracgéo resultar uma colecta de imposto inferior a
€ 20 por cada prédio abrangido.

12 - Consideram-se predios rasticos com areas florestais em situagéo de
abandono, aqueles que integrem terrenos ocupados com arvoredos
florestais, com uso silvo-pastoril ou incultos de longa duracdo, e em que
se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Nao estarem incluidos em zonas de intervencdo florestal (ZIF), nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de Agosto;

b) A sua exploracdo nao estar submetida a plano de gestdo florestal
elaborado, aprovado e executado nos termos da legislacao aplicavel;

c) Nao terem sido neles praticadas as operagdes silvicolas minimas
necessarias para reduzir a continuidade vertical e horizontal da carga
combustivel, de forma a limitar os riscos de ignicdo e propagacdo de
incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.

13- Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento
dos prédios rusticos com areas florestais em situacdo de abandono e a
identificacdo dos respectivos proprietarios, até 30 de Marco de cada ano,
para posterior comunicacgdo a Direccdo-Geral dos Impostos.

14 - [Anterior n.° 11].

15 - [Anterior n.° 12].»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Janeiro de 2006

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



