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l. Anadlise da iniciativa

* Alniciativa
Os proponentes comecam por referir que a crise pandémica tem provocado alteracfes
significativas no contexto educacional, nomeadamente aumentando a necessidade de
recurso a meios digitais. Estas alteragcdes, segundo os autores, expdem as
desigualdades existentes entre as familias e limitam o acesso e 0 acompanhamento das

aulas por parte dos alunos de mais fracos recursos econémicos.

Assim, defendem que o computador constitui, neste momento excecional, um

imprescindivel instrumento de suporte a aprendizagem.

Mais alegam que o Governo prometeu entregar um computador por aluno, no inicio do
ano letivo e que essa promessa nédo foi cumprida, tendo sido entregues apenas 100 mil

computadores, dos cerca de 1 milhdo prometidos.

Argumentam ainda que face ao novo modelo escolar e ao facto de o teletrabalho ter
passado também a ser uma realidade incontornavel, muitas familias tém tido
necessidade de adquirir equipamentos informaticos, o que contribuiu para o

aumentando dos encargos familiares.

Nessa medida, propdem que, enquanto durar a pandemia, 0S encargos com
equipamentos informaticos dos agregados familiares com estudantes matriculados em
gualquer nivel de ensino, possam ser deduzidos a coleta do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), como despesas de educacao, em 50% do seu valor e até
um maximo de 250 euros por membro do agregado, independentemente de se encontrar

ja esgotado o limite maximo previsto para aquelas deducdes.

Consideram ainda que esta iniciativa “nao inviabiliza o equilibrio orcamental e garante
gue o Orcamento do Estado pode ser executado pelo Governo durante o ano econémico
em curso, sem que o Executivo se confronte com um passivo gerado por atos
legislativos avulsos, que direta ou indiretamente aumentem as despesas e reduzam as

receitas”, pelo que néo viola a «lei-travao».

Projeto de Lei n.° 646/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orgcamento e Finangas (5.2)



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) prevé, no ambito dos direitos e

BN

deveres culturais, a garantia de direito a educacdo constante no seu artigo 73.°
(Educacgéo, cultura e ciéncia), referindo (n-° 2) que «o0 Estado promove a
democratizagdo da educacdo e as demais condigBes para que a educagédo, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de
oportunidades, a superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais...».
Aliado a este principio, também o artigo 74.°, define o direito ao ensino, no sentido de

se garantir a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o direito ao ensino
implica para o Estado um conjunto bastante compreensivo de obrigagdes», nas quais
se insere 0 «...apoio social escolar (auxilio econémico, transportes escolares, cantinas
escolares e saude escolar), tendente a anular as discriminagdes de ordem econdmica
no acesso a escola e sua frequéncia»'. Essa incumbéncia de natureza econémica e
social do Estado encontra-se refletida na alinea b) do artigo 81.° da Constituicdo no
sentido de «promover a justi¢a social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar
as necessarias correcdes das desigualdades na distribuicao de riqgueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal».

A politica fiscal, assente no enquadramento constitucional dos artigos 103.° e 104.° da
Constituicdo, ao visar a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras

entidades publicas, assim como uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza,

1J. J. Gomes Canatilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 897. Ainda no contexto do apoio escolar, cumpre também

referir o disposto na Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que aprova a Lei de Bases do Sistema

Educativo, na sua redacéo atual, onde se salienta, para efeitos da matéria em apreco, o disposto
nos seus artigos 24.° (educacdo a distancia), 27.° (Promo¢do do sucesso escolar) e 44.°
(recursos educativos).

Projeto de Lei n.° 646/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orgcamento e Finangas (5.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34520775/view
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202102031441/73938598/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202102031441/73938599/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202102031441/73938633/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202102031441/73938634/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/222418/details/maximized?p_p_auth=8fL8DkWo
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34444975/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70328402/202102031458/70486688/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70328402/202102031458/70486693/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70328402/202102031458/70486712/diploma/indice?p_p_state=maximized

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

quando aplicada sobre o rendimento pessoal [IRS], devera ter em linha de conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

Segundo Paula Rosado Pereira?, «a dedutibilidade fiscal de despesas de cariz pessoal
ou familiar necessérias a existéncia humana, assentando no pressuposto de que a parte
do rendimento auferido pelo sujeito passivo que seja necessaria para tais despesas
essenciais ndo representa capacidade contributiva e ndo deve, portanto, ser tributada»,
pelo que, no que respeita a aplicacdo do IRS, as deducdes a coleta correspondem a um
valor que é retirado ao rendimento global por forma a obter o rendimento liquido
propriamente dito. Certas categorias de despesas abrangidas por esta dedutibilidade
fiscal, com particular destaque para as despesas de saude e educacao, sdo aludidas

pela jurisprudéncia como «despesas socialmente relevantes»®.

O Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado

BN

pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na redagdo que vigorou até a

republicacdo do mesmo cédigo, nos termos da Lei n.° 83-E/2014, de 31 de dezembro?,

na sua redacéo atual, refere que o IRS incide sobre o rendimento anual dos sujeitos
passivos, tendo em conta as respetivas deducdes e abatimentos, nas seguintes
categorias, respetivamente, A (Rendimentos do trabalho dependente), B (Rendimentos
empresariais e profissionais), E (Rendimentos de capitais) F (Rendimentos prediais), G

(Incrementos patrimoniais) e H (Pensdes).

Conforme constava do preambulo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, «as
deducdes personalizantes, que 0os modernos sistemas fiscais consagram em medida
mais ou menos ampla, desde a dedugdo pessoal correspondente a porgcdo do

rendimento que se presume destinar-se a satisfazer as necessidades basicas da vida a

2 Paula Rosado Pereira, «Manual de IRS», cit., pp. 27-28.
8 AcTC n.° 187/2013, Processos n.°s 2/2013, 5/2013, 8/213 e 11/2013 [Carlos Fernandes
Cadilha].

4 Procede a reforma da tributacdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a

simplificacdo e para a mobilidade social, altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral
tributaria, o Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério, 0 Regime Geral das InfracBes
Tributérias e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.
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deducgao dos dependentes e as dedugdes por despesas pessoais especificadas (...) s
fazem sentido quando referidas ao rendimento total do contribuinte, porque constituem

elemento inseparavel da caracterizagdo da sua situacéo global».

Na sequéncia da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, verificou-se uma alteracdo
substancial dos procedimentos relativos ao célculo das dedug¢des a coleta, uma vez que
0 regime anterior se baseava nos valores declarados pelos contribuintes nas respetivas
declaracbes de rendimento, enquanto que o regime aplicavel a partir do ano de 2015
assenta, para uma parte significativa das dedugdes a coleta, nos valores que sdo
comunicados por entidades terceiras, quer através do sistema e-fatura, quer no ambito

do cumprimento de obrigagfes acessorias.

No gue concerne a incidéncia sobre do IRS sobre o sujeito passivo, definida no artigo
13.°, cumpre referir o seu n.° 10 onde consta que os dependentes que integram o
agregado familiar «...podem ser incluidos nas declaragcdes de ambos os sujeitos
passivos para efeitos de imputacdo de rendimentos e dedugdes». O rendimento
coletavel em IRS, conforme consta do artigo 22.°, sera o que resulta do englobamento
dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois de feitas as
deducdes e os abatimentos previstos. J& as deducgées a coleta constam do artigo 78.%,
sendo que as despesas de educacao e formacdao, identificadas na alinea d) do n.° 1 do
mesmo artigo, podem ser realizadas mediante a verificagdo do disposto nos n.°s 6 e 7
do artigo 78.°, assim como nos termos do artigo 78.°-DS. Estas deducbes de carater

“personalizante” sao geralmente excluidas do conceito de beneficio fiscal, uma vez que

5 Artigo alterado pelo artigo 129.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pelo artigo 7.° do Decreto-
Lein.°41/2016, de 1 de agosto, do artigo 190.°da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e do artigo
2.°dalLein.®106/2017, de 4 de setembro.

6 Artigo alterado pelo artigo 2.° da Lei n.° 67/2015, de 6 de julho, pelo artigo 129.° da Lei n.° 7-

A/2016, de 30 de marco, pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto, pelo artigo
190.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pelo artigo 228.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro.
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0 seu principal objetivo sera a melhor adequacao do imposto a capacidade contributiva

dos individuos, refletido por um menor rendimento disponivel do progenitor’.

O CIRS detalha assim um conjunto de deduc¢des a coleta, nomeadamente as deducbes
relativas aos descendentes e ascendentes (artigo 78.°-A), as despesas gerais familiares
(artigo 78 .°- B), as despesas de saude (artigo 78 .°- C), as despesas de formagéo e

educacéo ja referenciadas, aos encargos com imoveis (artigo 78.° - E), a exigéncia de

fatura (artigo 78.° - F), as importancias respeitantes a pensdes de alimentos (artigo 83.°
- A), aos encargos com lares (artigo 84.°) e as pessoas com deficiéncia (artigo 87.°).

No caso especifico do artigo 78.°-D, conforme consta do seu n.° 1, «a coleta do IRS
pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante correspondente a 30% do valor
suportado a titulo de despesas de formacdo e educacdo por qualquer membro do
agregado familiar, com o limite global de (euro) 800x». Adicionalmente, e conforme

constante também no Oficio Circulado n.° 20.179, de 10 de julho de 2015, «...podem

ser deduzidos a coleta de IRS os valores suportados por qualquer membro do agregado
familiar que respeitem a prestacdes de servicos e aquisi¢coes de bens isentas de IVA ou
tributadas a taxa reduzida, que constem de faturas comunicadas a Autoridade Tributéria
e Aduaneira e cujos emitentes estejam enquadrados, de acordo com a Classificacdo

Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE), nos seguintes setores de atividade:

e Secdo P, classe 85 — Educacéo;

e Sec¢do G — classe 47610 — Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos
especializados; e

e Secdo G - classe 88910 — Atividades de cuidados para criangas, sem

alojamento.

Estdo também abrangidas nos setores de atividades antes referidos as atividades

equivalentes previstas na tabela a que se refere o artigo 15.° do Cdédigo do IRS, que

constam de faturas, faturas-recibo ou recibos emitidos por profissionais liberais, a saber:
e 1312 Amas;

7 Ver a propésito Morais, R.D. (2014). Sobre o IRS, 3.2 Edicdo. Coimbra: Almedina.
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e 8010 Explicadores;
e 8011 Formadores; e

e 8012 Professores.

Estas despesas de educacdo e formagcdo devem corresponder a encargos com o0
pagamento de creches, jardins de infancia, lactarios, escolas, estabelecimentos de
ensino e outros servicos de educacdo, bem como manuais e livros escolares,
associados a frequéncia de estabelecimentos de ensino integrados no sistema nacional
de educacdao ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios competentes,
ou por entidades reconhecidas pelos ministérios que tutelam a area de formacao
profissional e, relativamente a estas Ultimas, na parte em que ndo tenham sido

consideradas como encargos da categoria B»®.

Relacionando a incidéncia do tributo em andlise na decorréncia da emergéncia de salude
publica de &mbito mundial, declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, no dia 30 de
janeiro de 2020, assim como da classificagcdo do virus como uma pandemia, no dia 11
de marco, verificaram-se a tomada do significativo conjunto de medidas excecionais e
temporarias relativas a situacéo epidemioldgica da doenca COVID-19, sendo que 0s
diplomas anteriormente em vigor, assim como as medidas posteriormente tomadas na
area das atividades educativas e cujo contexto se enquadram na matéria em apreco,

donde cumpre elencar o seguinte conjunto de diplomas:

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 23/2016, de 24 de marco, que «cria o

Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar», com as alteracdes
decorrentes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 135/2019, de 14 de
agosto®;

¢ O Ensino a distancia, regulado pelas Portarias n.°s 69/2019, de 26 de fevereiro
e 359/2019, de 8 de outubro;

8 Os Beneficios Fiscais em Portugal: Conceitos, Metodologia e prética - Despesa fiscal associada

identificada na Pag 76.
9 «Prorroga o mandato da Estrutura de Missdo para a Promocdo do Sucesso Escolar».
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e O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacao atual, sendo de

relevar a suspensao prevista no seu artigo 9.°, das atividades letivas e néo letivas
presenciais;

o A Lein.°2/2020, de 31 de marco, que aprova o «Orcamento do Estado para

2020», na sua redacao atual, nomeadamente ao nivel dos seus artigos 224.°° e
225011
e O Decreto-Lei n.° 14-G/2020, de 31 de marco, na sua redacao atual, que

«estabelece as medidas excecionas e temporarias na area da educacéo, no
ambito da pandemia da doenca COVID-19», sendo de relevar os termos
definidos no seu artigo 2.°, relativos a realiza¢@o das aprendizagens em regime

ndo presencial, nomeadamente na sua relagdo com a Portaria n.° 82/2020, de

29 de marco’?, assim como os deveres dos alunos em regime nédo presencial
definidos no seu artigo 4.°, nomeadamente na sua relagdo com a Lei n.° 51/2012,

de 5 de setembro;

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2020, de 16 de abril, que «autoriza

o reescalonamento dos encargos plurianuais com a aquisi¢cdo de servigos de
interligacdo entre redes logicas e de comunicag¢fes de dados para as escolas
publicas dos ensinos basico e secundarios e organismos do Ministério da

Educacao»;

10 programa de renovagdo dos recursos tecnoldgicos das escolas «Durante o ano 2020, o
Ministério da Educacgédo reforca o apoio a projetos e programas que visem a renovagdo dos
recursos tecnoldgicos das escolas, face aos desafios e oportunidades da transi¢do digital,
designadamente através da aquisicdo de novos equipamentos informéticos, alocando, para o
efeito, 0s necessarios recursos financeiros».
11 Programa de reforgco no acesso das escolas a Internet «Durante o ano 2020, o Ministério da
Educacgéo reforga o investimento no aumento da conectividade e acesso das escolas a internet,
promovendo a integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas curriculares e a
utilizacdo de recursos educativos digitais, alocando para o efeito 0s necessarios recursos
financeiros».
12 Revogada pelo Decreto-Lei n.° 39-A/2020, de 16 de julho.
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¢ A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril, que «aprova

o Plano de Acédo para a Transi¢do Digital», nomeadamente ao nivel da sua
medida 1 (Programa de digitalizac&o para as Escolas);

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, que aprova o

programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, nomeadamente ao nivel do seu
ponto 3.2 — «Universalizacao da Escola Digital»;

e A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.°

20/2020/A, de 15 de junho, que «recomenda ao Governo Regional dos Agores

que, no ambito das medidas aplicadas ao ensino, devido & pandemia pela
COVID-19, promova os procedimentos necessarios para permitir o acesso de
todos os professores e alunos, a partir do 2.° ciclo do ensino bésico, inclusive,
a0s recursos necessarios ao ensino a distancia»;

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53-D/2020, de 20 de julho, que
«estabelece medidas excecionais e temporarias para a organizagcdo do ano
letivo 2020/2021, no &ambito da pandemia da doenga COVID-19»,

nomeadamente no que concerne as disposi¢cdes constantes dos seus pontos 7,

alinea a), 17 alinea g) e 21, assim como na sua relagdo com o disposto na
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 87/2020, de 14 de outubro;

e Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da madeira n.°

32/2020/M, de 21 de julho, que «apresenta a Assembleia da Republica a

proposta de lei para aumento das dedugcbes a coleta das despesas com
educacao e formacao, por forca da pandemia da COVID-19»;

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53-D/2020, de 20 de julho, que
«estabelece medidas excecionais e temporarias para a organizacdo do ano
letivo 2020/2021, no ambito da pandemia da doenca COVID-19»;

e O Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro, que «estabelece um conjunto de

medidas de apoio no dmbito da suspensao das atividades letivas e nao letivas
presenciais»;

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 9/2021, de 27 de janeiro, que

«recomenda ao Governo a realizagdo de um plano de acéo para a escola

renovada», nomeadamente ao nivel dos seus pontos 1, 2 e 5;
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e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 18/2021, de 1 de fevereiro, relativa

ao «Programa de resposta econémica e social para o Algarve», nomeadamente
ao nivel dos seus pontos 18 e alinea €) do n.° 19;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8-B/2021, de 4 de fevereiro, que

«autoriza a realizacdo da despesa com a aquisicdo de computadores e
conectividade»;

e Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro, que «estabelece medidas

adicionais e temporéarias na area da educacdo, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19, para 2021».

Para efeitos da matéria em apreco, cumpre ainda fazer mencéo a ativacao dos planos

de ensino a distancia, elaborados pelo Ministério da Educacéo, assim como ao roteiro

«Contributos para a implementacdo do Ensino a distancia nas Escolas», publicado pela

Direcdo Geral da Educacao.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo, verificou-se que esta
pendente o projeto de lei n.° 668/X1V/2.2 (PAN) “Assegura a dedutibilidade em sede de

IRS das despesas com a aquisicdo ou reparacdo de computadores, alterando o Cédigo
do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro” que em parte

incide sobre a matéria da presente iniciativa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a AP, salienta-se a Proposta de Alteracédo 1152 do CDS-PP

«Deducdo ao IRS dos Valores Suportados com a Aquisicdo de Equipamentos
Informéticos para Estudantes», a Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2 (Aprova o Orgamento
do Estado para 2021), que deu origem a Lei n.° 75.°-B/2020 de 31 de dezembro.
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A referida proposta de alteracao, que era idéntica nos seus termos a presente iniciativa,
foi rejeitada com os votos contra do PS e BE, a abstencdo do PSD e PCP e os votos a
favor do CDS-PP, PAN, CH e IL.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada por cinco Deputados do Grupo Parlamentar
do CDS-Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicéo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.°
do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.°
2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa, ao prever nos seus artigos 1.° e 2.° o aumento da

deducdo de despesas de formacado e educacdo em sede de IRS relativamente a valores

suportados com aquisicao de equipamentos informaticos para estudantes, parece poder

traduzir uma diminuicdo de receitas do Estado. No entanto, uma vez que, a liquidacéo

do IRS apenas tera lugar no ano seguinte ao ano econémico em curso com a entrega

da respetiva declaracao, parece-nos poder estar acautelado o limite a apresentacéo de
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iniciativas, previsto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo

167.° da Constituigdo, designado como “lei-travao”.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de janeiro de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comisséo de Or¢camento e Financas (5.2) a 19 de janeiro, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo

plenaria do dia 20 de janeiro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Cria a titulo excecional deducdo de valores
relativos a aquisicdo de equipamentos informéticos para estudantes” - traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formuléario.
Todavia, em caso de aprovacao, o titulo poderéa ser objeto de aperfeicoamento formal,
em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacao final, sugerindo-se, para o
efeito, a seguinte redacéo: “Deducao fiscal excecional de valores suportados com a

aquisicao de equipamentos informaticos para estudantes”.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 4.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicagédo”, estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Projeto de Lei n.° 646/XIV/2.2 (CDS-PP)
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco hdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

V. Anédlise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

O contexto legal decorre de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), aprovado pela Ley 35/2006,

de 28 de noviembre (texto consolidado), diploma este que é regulamentado através do

Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (texto consolidado). Cumpre no entanto referir

gue esta tipologia de imposto € parcialmente cedido as Comunidades Auténomas, nos
termos do disposto na Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre e com as

competéncias normativas previstas nos termos do articulo 46 da Ley 22/2009, de 18 de

diciembre.

A natureza desta tipologia de imposto, definida nos termos do articulo 1 do IRPF, refere
que este tributo incide, segundo principios de igualdade, generalidade e
progressividade, no rendimento das pessoas singulares, de acordo com «...su
naturaleza y sus circunstancias personales y familiares». Ja relativamente a matéria
coletavel, definida nos termos do articulo 15, consagra que a obtenc¢édo do rendimento

coletavel levard em linha de conta, entre outros, as deducdes aplicaveis.

Em paralelo, cumpre fazer referéncia a Disposicion adicional vigésima guinta (Gastos e

iversiones para habituar a los empleados en la utilizaciéns de las nuevas tecnologias de
la comunicacion y de la informacién), que, pese embora o seu ambito respeitar a

despesas efetuadas entre os anos de 2007 e 2014, estas aplicavam-se a despesas e
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investimentos que visassem proporcionar, facilitar ou financiar as ligacdes a internet,

assim como a aquisicdo de material informético.

No ambito das atribuicdes adstritas as Comunidades Autondémicas, consta que 0s

contribuintes poderdo deduzir um conjunto de gastos com educacao efetuados pelos
seus filhos ou descendentes. A presente deducgdo verifica-se nos seguintes termos,
sendo possivel apresentar, a titulo de exemplo, a tipologia de deducdes a coleta
aplicavel a gastos educativos aplicada na Comunidade Autondmica de Madrid. Nesta

Comunidade, que concretiza as suas opgdes no respeito pelo disposto no Decreto
Leqgislativo 1/2010, de 21 octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el

texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, podem ser deduzidas despesas com educacdo de
filhos/descendentes até um limite de 400 euros por dependente (que sobe para 900 no
caso dos que tenham os gastos de escolaridade referidos).

Os componentes da base tributaria no qual incidem a seguinte tipologia de deducdes
séo aplicaveis aos ciclos de educacdao infantil, educacgéo basica obrigatoria e formagéo
profissional basica, nos termos constantes dos articulos 3 (Las ensefianzas), 4 (La
ensefianza basica) e 14 (Ordenacion y principios pedagdégicos) da Ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion (texto consolidado). As aplicabilidades em sede de base
tributaria das deducdes acima mencionadas abrangem também o ensino de idiomas e
atividades extracurriculares enquadradas em regimes especiais de educacdo. Este
diploma refere ainda, nos termos dos seus artigos 80.° a 83.°, no que concerne a
tematica de “Equidad e Compensacion de las desigualdades en educacién, que, para
tornar efetivo o principio da igualdade no exercicio do direito & educacdo, as
administragfes publicas desenvolverdo as ac¢bes compensatérias necessarias em
relag@o aos individuos, grupos e territorios em situacéo desfavoravel e proporcionaréo
0S recursos econdmicos e 0 apoio necessario para tal, tanto no setor publico como no

privado.
FRANCA

O contexto legal decorre do disposto no Code général des impdts (verséo consolidada).

Importa referir que o apuramento do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
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devera ser ajustado em funcao da consideracao dos efeitos da aplicacdo do Quociente
familiar (previsto no seu article 197*%) assim como das deducdes fiscais aplicaveis nos

termos da lei, onde cumpre relevar as despesas de educacdo. Estas despesas

apresentam as seguintes categorias:

e As dedugles a coleta aplicaveis para despesas mensais de menores no ambito

do ensino médio ou superior - article 199c F;

e Deducdes a coleta para despesas de menores nos servi¢cos de infancia (garde

des jeunes enfants) — article 200 quarter B.

Adicionalmente, cumpre ainda fazer referéncia as seguintes tipologias de apoios nas

vertentes educativas, respetivamente:

e Aos apoios financeiros para o regresso as aulas (que incidem também sobre

material escolar) constantes do Décret n.° 2020-985, du 5 aodt 2020 relatif a la

majoration exceptionnelle de I'allocation de rentrée scolaire en 2020;
e Os apoios constantes extraordinarios a agregados familiares e a jovens com

idade inferior a 25 anos, constantes nos termos do Décret n.° 2020-1453, du 27

novembre 2020 portant attribution d’une ainde exceptionelle de solidarité liée a
la crise sanitaire aux ménages et aux jeunes de moins de vingt-cing ans les plus
précaires;

e OQutras modalidades de apoios financeiros a escolaridade, conforme

levantamento disponivel no Service-Public.fr.

Finalmente, cumpre ainda fazer referéncia ao enquadramento legal do apoio

socioeducativo regulado nos termos do Code de I'éducation, nomeadamente ao nivel

doo seu Livre V — Vie scolaire, Titre 111, relativo aos auxilios & educagéo, onde se definem

as linhas de assisténcia educativa e dos apoios no ambito de bolsas de estudo,

enquadrado de acordo com os recursos do agregado familiar.

13 Com as alteracGes decorrentes da Loi n.° 2020-1721, du 29 décembre.
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https://www.economie.gouv.fr/particuliers/quotient-familial
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/quotient-familial
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006179577/#LEGIARTI000042907517
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/financement-aides-credits-impot
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1550-PGP.html/identifiant=BOI-IR-RICI-30-20170406
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006191829/2020-09-03/#LEGIARTI000006303194
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/865-PGP.html/identifiant=BOI-IR-RICI-300-20140425
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/865-PGP.html/identifiant=BOI-IR-RICI-300-20140425
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000021507967/2020-09-03/#LEGIARTI000006303344
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14192
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042211279/2021-02-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042574431/2021-02-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042574431/2021-02-04/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N67
https://www.service-public.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071191/LEGISCTA000006151361/#LEGISCTA000006151361
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042778499/2020-12-31/
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NOTA TECNICA

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Sera de ponderar ouvir ou obter contributo escrito do Secretario de Estado do Assuntos
Fiscais e da Associagao Fiscal Portuguesa.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O proponente juntou a proposta de lei a respetiva avaliagdo de impacto de género (AIG).
De acordo com a informacao constante desse documento, considera-se que a iniciativa
legislativa tem uma valoracdo neutra em termos de impacto de género, dado que a

totalidade das categorias e indicadores analisados, assumem a valoracao de “Neutro”.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

« Impacto orgamental

Caso seja aprovada, a iniciativa terd impacto orgamental, pois cria uma deducdo
adicional a coleta do IRS néo sujeita ao teto maximo fixado no artigo 78.°-D do Cddigo
do IRS. Contudo, os dados disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar esse

impacto.
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