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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura de enviar o parecer em epigrafe, aprovado
por unanimidade na reunido de 22 de janeiro de 2013, e que teve como autor do parecer o Senhor Deputado Jacinto Serrdo
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Paldcio 5. Bento
Telef 21.381.96.54 L
fernandf@ar parlamento.pt
k

ASSEMBLEIA D FEFUBLICA




] 1 AL
L 11T T HUD
#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

‘Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Parecer Autor(a): Deputado

Jacinto Serrao (PS)

Projeto de Lei n® 324/X]1/22

Regime Juridico da educagéo Especial



2l
AAgEEaangN Miibannnnat
= ey
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTORDO PARECER
PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV- ANEXOS



.“.“.‘;‘-‘T-T-'ill:l:l:i"‘."rﬁ"-‘ﬁ‘:
SEEITTER

ST

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

PARTE | - CONSIDERANDOS

Considerando que:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 324/X11/22 - “ Regime Juridico
da Educacéo Especial”;

2. Esta apresentagio foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Replblica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica,

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 do Regimento;

3. A iniciativa, em causa, foi admitida em 19 de dezembro de 2012 e baixou, por
determinagéo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a8 Comissdo de

Educacdo, Ciéncia e Cultura para apreciagdo e emissdo do respetivo parecer;

4. O Projeto de Lei inclui exposicgdo de motivos e obedece aos requisitos formais

respeitantes 3s iniciativas, em geral, e aos projetos de lei, em particular;

5. A iniciativa, em andlise, estd organizada em trinta e trés (33) artigos repartidos por oito
(8). capftulos que, tratam, nomeadamente, do «Ambito, objectivos e conceitos», do
«Re_gime educativo especial em ambiente inclusivo», das «Estruturas», da «Organizagdo
escolar e participaco», dos «Procedimentos de referenciacdo e avaliagdo», dos

_ «Instrumentos educativos», da «Intervengcdo precoce na infancia» e das «Disposicdes

finais e transitorias»;

6. O Grupo Parlamentar do PCP propde, com apresentacdo desta iniciativa, definir um novo
regime de apoios especializados, dirigidos aos alunos com necessidades educativas

especiais, revogando o regime em vigor, constante do Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de



e
1aBREDD T 1T

(L 1) [ 1)
iid i_‘llll'”li ids
s Fereeeey

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

TR} -
- -
oy
-l
-] -
-l -
mam

Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

10.

janeiro, dizendo que este introduziu “uma escola dita inclusiva com uma rede de
ambientes segregados (as unidades especializadas/estruturadas e as escolas de

referéncia) ”;

De acordo com a Exposicdo de Motivos, no “ano lectivo 2012/2013 iniciou-se o
alargamento da escolaridade obrigatdria até ao 122 ano de escolaridade. Téndo em
conta a situacdo especifica dos alunos com necessidades especiais, importa compreender
os impa_ctos' da Portaria n.2275-A/2012, de 11 de setembro, no percurso educativo destes
jovehs. Este diploma prevé que a partir do 102 ano de escolaridade os jovens com
Curriculo Especifico Individual (CEl) passem a ter uma matriz curricular de 25 horas
letivas, das quais 20 horas serdo da responsabilidade das instituicdes de ensino especial e

apenas 5h na Escola Publica”;

Defende o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués que, conforme consta na
exposicdo de motivos, no “universo de alunos com Necessidades Educativas Especiais, e
em particular os que se encontram abrangidos pelo Curriculo Especifico Individual, existe
uma diversidade e especificidade proprias das suas necessidades, sendo por isso

‘absolutamente desadequado um modelo tinico para dar resposta a estes alunos”;

Salientando ainda que a iniciativa em andlise, resulta de um trabalho de auscultagdo e
recolha de sugestdes realizado pelo PCP, junto de entidades representativas de
professores, professores de educagdo especial, técnicos especializados, estudantes, pais

e encarregados de educacao;

De acordo com a exposi¢do de motivos, a “Educacdo Inclusiva parte de uma filosofia
segundo a qual todas as criangas e jovens, independentemente das suas caracteristicas,
origens e condi¢des, podem aprender juntos, na escola publica das suas comunidades,

segundo os principios da democratizagdo da educagéo e da igualdade de oportunidades”;
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11.

12.

13.

Entende o Grupo Parlamentar do PCP que o Decreto-Lei n.2 3/2008 “introduziu no
sistema educativo portugués um tremendo equivoco, que urge eliminar. Uma escola dita
inclusiva com uma rede de ambientes segregados (as  unidades
especializadas/estruturadas e as escolas de referéncia) é um paradoxo. Ndo hd escola

inclusiva sem turmas inclusivas. A escola tem que se adaptar a diversidade dos seus

‘alunos.”;

£ admitido, pelos proponentes da iniciativa, a. existéncia de um sistema paralelo de
estabelecimentos de educacdo e ensino, da rede soliddria, para os alunos com
deficiéncia, num regime supletivo e com paralelismos pedagégicos, apoiados pelo
Estado. Contudo, “..a educagdo de alunos com . necessidades educativas especiais
processar-se-d, sempre -que possivel, nos estabelecimentos regulares de educagdo.
Cumpre ao Estado criar as condi¢des para que a escola publica possa acolher,

progressivamente, todas as criangas e jovens.”;

Por fim, o Grupo Parlamentar do PCP, propBe a criacdo do Instituto Nacional da
Educacdo Inclusiva, “... organismo verticalizado com a competéncia para dirigir e
coordenar Centros de Recursos para a Inclusiio, operacionalizando-se, deste modo, um
modelo orgénico capaz de intervir de forma mais eficiente, célere e eficaz em todo o
sistema educativo e no complexo quadro dos multiplos servigos de educacdo e ensino
especial existentes. Introduz-se, por outro lado, um apoio especifico para os alunos com
necessidades educativas especiais que frequentam o ensino superior publico, através de
Gabinetes de Apoio & Inclusdo, e definem-se as bases para uma resposta articulada entre
diferentes ministérios tendo em vista a prevencdo e detecgéo precoce da deficiéncia e/ou

situagBes de risco e uma intervengdo precoce na infancia.”;

14. Da pesquisa efetuada & base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo

(PLC), e em consonédncia com o exposto na Nota Técnica, ndo existem iniciativas

legislativas nem peti¢Ses pendentes sobre a mesma matéria, na presente legislatura;
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15. Contudo, tendo presente a informagdo que consta na Nota Técnica, verificou a existéncia

de iniciativas, em anteriores legislaturas, cuja matéria é conexa, a saber:

e Projeto de Lei n? 602/X/42- Regime Juridico da Educacdo Especial, iniciativa do
Grupo Parlamentar do PCP, que caducou em 14 de Outubro de 2009;

e Projeto de Lei 160/XI - Regime Juridico da Educacao Especial, iniciativa do Grupo

Parlamentar do PCP, rejeitado em votagdo na generalidade, a 8 de abril de 2010;

e Projeto de Resolugéio 565/XI - Recomenda aa Governo que clarifique e agﬂize o
processo de atribui¢do do Subsidio de Educacdo Especial, da iniciativa do Grupo

Parlamentar do CDS-PP, o qual caducado com o final da legislatura.

16. Na sequéncia do previsto na Nota Técnica anexa, sugere-se a consuita, em sede de
especialidade, a realizagdo de audi¢Ses parlamentares a diversas entidades diretamente
interessadas nesta tematica ou a solicitagdo de pareceres e pareceres online, através da

- aplicaggo informética disponivel para o efeito no sftio da Assembleia da Republica.

17. Importa ainda salientar que, conforme consta na Nota Técnica, aprovagdo da presente
iniciativa deverd ter custos para o Orgamento do Estado, nomeadamente os que possam
resultar das necessarias adaptagbes de recursos em termos de instalages, materiais e

. equipamentos para utilizagéio pelas criangas e jovens com necessidades educativas
especiais, bem como de recursos humanos adicionais, assim como os decorrentes da
criagdo do Instituto Nacional para a Educagéo Inclusiva, da rede nacional de Centros de
Recursos para a Inclus&o e dos Gabinetes de Apoio a Inclus&o;

18. Pelo que, de acordo com o expresso na Nota Técnica, tendo presente que a aplicagdo do
regime proposto pela presente iniciativa, envolvera encargos. “.. de modo a acautelar o
principio denominado “lei travdo”, consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigcdo e
no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, que impede a apresentacdo de projetos de lei que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento de despesas ou diminuigéio das receitas

do Estado previstas no Orcamento”, parece ser adequado que a presente iniciativa
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legislativa, caso venha a ser aprovada na generalidade, seja alterada, em sede de
especialidade, no sentido de ser aditada uma norma que preveja a sua entrada em vigor

com a aprovagdo da Lei do Orcamento do Estado posterior a sua publicagdo™;
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PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Jacinto Serrdo

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em Plendrio do Projeto em
apreco, a qual é facultativa, conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.
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PARTE IIl - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no 22 de janeiro
de 2013, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 324/XI11/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado e
alvo de apreciagio pelo Plendrio da Assembleia da Reptblica, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢Bes e decorrente sentido de voto para o debate.
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PARTE IV- ANEXOS

1) Nota técnica

Palicio de S. Bento, 22 de janeiro de 2013 .

O Deputado autor do Parecer

(Jacinto Serdo)

O Presidente da Comissédo

\é&':a‘é

(José Ribeiro e Castro)

10
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L Andlise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto_de Lei

n® 324/Xll, da iniciativa do PCP, visa definir um novo regime de apoios

especializados, destinados aos alunos com necessidades educativas especialis, revogando o regime em vigor,
constante do Decreto-Lei n.° 3/2008", de 7 de Janeiro, defendendo que este introduziu “uma escola dita

inciusiva com uma rede de ambientes segregados (as unidad

referéncia)’.

es especializadas/estruturadas e as escolas de

A presente iniciativa retoma o Projeto de Lei 180/XI, do mesmo grupo parlamentar (rejeitado em

votag8o na generalidade, a 8 de abril de 2010 - vej

introduzindo-lhe algumas alteragdes.

a-se informag&o constante do ponto lll da nota técnica),

Referem-se no quadro constante abaixo algumas das diferengas entre o regime proposto na iniciativa

legislativa em apreciagao e aquele que esta atuaimente em vigor:

Projeto de Lei n.° 324/Xli

Decreto-Lei n.° 3/2008 W

Ambito

Apoios a alunos dos estabelecimentos
publicos de educagéo e ensino de todos
os niveis, incluindo o superior, bem como
a Jntervengdo precoce na infancia e as
instituigbes de educagdo especial com
paralelismo pedagagico

Apoios na educacéo pré-escolar ;
nos ensinos basico e secundario,

dos setores publico, particular e

cooperativo '

Carater das necessidades

Nzo exige o carater permanente

Permanente

Organizagéo

O Estado deve garantir as condigbes e
recursos para que a educagéo seja
inclusiva, processando-se, sempre que
possivel, nos estabelecimentos regulares
de educacao.

Previs&o de varias adequagbes.

Adequacdes para resposta as
necessidades educativas
especials. Previsdo de escolas de
referéncia para a educagéo
bilingue de alunos surdos e de
alunos cegos e com baixa vis&o.
Unidades especiaiizadas para
alunos com perturbagbes de
autismo e com multideficiéncia e
surdocegueira congénita.
Instituigdes de educagéo especial.

Instituto Nacional para a
Educagéo Inclusiva (INEI)*

Criag20 do Instituto, para, entre outras,
dirigir e coordenar os Centros de

1 o Decreto-Lei 3/2008, que define os apolos especializados a pr
secundario dos sectores puiblico, particular e cooperativo, foi alterado,

12 de Maio.

estar na educagdo pré-escolar e nos ensinos basico e
por apreciaggo parlamentar, pela Lel n® 21/2008, de

Projeto de Lei n.° 324/XIl/2.* (PCP)

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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Recursos para a Inclus&o (de base
concelhia ou inter-concelhia) e apoiar os
Gabinetes de Apoio a Inclus&o no ensino
superior publico.

Referenciacéo e avaliagéo

Referenciago pelos pais e docentes e
pelos servicos de salde e seguranga

social, no ambito de programas
especificos.
Avaliaggo pelo Departamento de

Educac&o Especial, feita por referéncia a
instrumentos educativos adequados, com
escalas adaptadas & realidade portuguesa
a definir pelo INEI. Aplicagéo da CIF como
complementar e acessodria dos outros
instrumentos. :

Referenciag&o pelos pais, servigos
de interveng@o precoce, docentes
ou outros técnicos. '

Relatério técnico-pedagdgico

conjunto do departamento de

educacgso especial e do servigo de
psicologia, eventualmente com
recurso aos centros de satide ou
centros  especializados,” com
avaliagéo por diferentes
instrumentos de acordo com o
contexto da sua aplicag&o, tendo
por referéncia a CIF**,

Plano individual de
transi¢éo para a vida pos-
escolar

inicia-se 3 anos antes da idade limite da
escolaridade obrigatoria. Articulagdo com

o Institto do Emprego e Formag&o,

Profissional e parcerias.

inicia-se 3 anos antes da idade
limite da escolaridade obrigatéria. -
Cooperagéo/parcerias com varias
entidades para a fransicdo da
escola para 0 emprego.

Intervengéo precoce na
infancia

A desenvolver pelos Centros de Recursos
para a Inclusgio, através de equipas
multiprofissionais, que englobam as areas
da educag8o, satide e seguranga social.

S#o criados agrupamentos de
escolas de referéncia para a
colocacio de docentes, que

asseguram a articulagéo com os
servigos de satide e da seguranga
social.

*A Lein.° 66/79, de 4.de Outubro, Lei de Educagéio Especial, que n&o chegou a ser regulamentada, j& previa o

Instituto de Educacao Inclusiva (veja-se ponto Ill da nota técnica).
**CIF — Classificagdo Internacional da Funcionalidade, incapacidade e Sade, da Organizag&o Mundial de Saiide.

Il. - Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Ainiciativa legislativa sub judice & apresentadé por dez Deputédos do grﬁpo parlamentar do PCP,
no &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.°enon.° 1
do artigo 167.° da Constituigéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Projeto de Lei n.° 324/X1/2.2 (PCP) 3
Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem
uma designacéio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de
motivos.

O presente projeto de lei deu entrada em 14/12/2012, foi admitido em 19/12/2012 e anunciado na
reunido pienéria de 20/12/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Reptblica, exarado a
19/12/2012, a iniciativa baixou, na generalidade, 4 Comiss&o de Educag8o, Ciéncia e Cultura.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.” 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
comummente designada por “lei formulério®, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificag&o
e o formulério dos diplomas, as quals s&o relevantes em caso de aprovacao das iniciativas legislativas e que,
como tal, cumpre referir. '

Assim, importa assinalar que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei
em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, identiﬂcan_do que visa aprovar o regime
juridico da educac#o especial. E, no entanto, de salientar que a presente iniciativa, para o efeito, revoga o
Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro®, e a Lei n.° 21/2008, de 12 de maio®.

Deste modo, considerando que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto e o contetido do ato
publicado® 5 e que, por motivos de seguranga juridica e tendo presente o carater informativo do titulo, se deve
“entender que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no tftulo, o
que ocorre, por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato™, atendendo a gue a presente
iniciativa legislativa prevé, no seu artigo 33.°, a revogac#o dos diplomas supra referenciados, propbe-se que,
caso seja aprovada na generalidade, o seu titulo seja alterado, em sede de discussdo e votagdo na
especialidade ou na fixagéo da redagfo final, de modo a passar a constar a referéncia expressa aquelas

2 0 Decreto-Leij n.2 3/2008, de 7 de janeiro, define os apoios especializados a prestar na educagdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundério dos setores piblico, particular e cooperativo.
? “primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, que define os apoios
especializados a prestar na educagﬁo pré-escolar e nos ensinos basico e secundério dos sectores publico, particular e
cooperativo"

Em conformidade com o disposto o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario”).

® Cfr."Leglstica- Perspetivas sobre a Concepcdo e Redacclio de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 200
®  Cfr."Leglstica- Perspetivas sobre a Concepcéio e Redacciio de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 203.

Projeto de Lei n.° 324/XIl/2.2 (PCP) ' 4
Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cuitura (8.3)
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revogagdes. Assim, sugere-se a seguinte redag&o: “Aprova o regime juridico da educagéo especial e revoga o
Decreto-Lei n.® 3/2008, de 7 de janeiro e a Lei n.° 21/2008, de 12 de maio.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, os atos legislativos “entram em vigor no
dia neles fixado, néo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”,
e, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, “na falta de fixagéio do dia, os diplomas referidos no nimero anterior
entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apls a sua publicagdo”. N&o
contendo norma de entrada em vigor, o presente diploma, sendo aprovado, entraria em vigor no 5.° dia ap6s a
sua publicagdo. Contudo, tendo em conta que da aplicagéo do regime neie vertido parecem resultar encargos,
de modo a acautelar o principio denominado “lei travéio”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituighio e
no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a apresentagéo de projetos de lei que “envolvam, no ano
econdniico em curso, aumento de despesas ou diminuigéo- das receitas do Estado previstas no_Orgamento”,
parece ser adequado que a presente Iniciativa legislativa, caso venha a ser aprovada na géneralidade, seja
alterada, em sede de especialidade, no sentido de ser aditada uma norma que preveja a sua entrada em vigor
com a aprovagéo da Lei do Orcamento do Estado posterior & sua publicagéo.

Iil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional .e antecedentes

A Constituic&o da Republica Portuguesa consagra a todos o direito ao ensino com garantia do direito &
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, incumbindo ao Estado, estabelecer progressivamente a
gratuitidade de todos os graus de ensino, promover e apoiar o acesso dos cidad&os portadores de deficiéncia
" ao ensino bem como apoiar o ensino especial, quando necessério (artigo 74°).

Em 1979 foi publicada a Lei n.® 66/789, de 4 de Outubro, que aprovou o regime da Educagéo Especial e

criou o Instituto de Educacgéo Especial. Esta Lei nunca chegou a ser regulamentada.

Posteriormente, em 1986, foi aprovada a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de
Outubro, que foi aiterada pelas Leis n° '115197, de 19 de Setembro, 49/2005. de 30 de Agosto e 85/2009, de
27 de Agosto). Esta Lei determina que 0 ensino basico & universal, obrigatério e gratuito e tem a durag&o de
nove anos. Define ainda como um dos seus objetivos, no que diz respeito ao ensino basico, “assegurar as

criangas com necessidades educativas especificas, devidas, designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais,
condigbes adequadas ao seu desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas capacidades”.

O Decreto-Lei n.° 319]91. de 23 de Agosto (Estabelece o regime educativo especial aplicavel aos
alunos com necessidades educativas especiais) definiu o conceito “Necessidades educativas especiais” e

determinou a substitui¢&o dos critérios médicos por critérios pedagoégicos para a avaliag&o dos alunos.

Projeto de Lei n.° 324/XIl/2.* (PCP) - 5
Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.9)



i!ll!llllmﬁl!tllllll
LLLLLEELL TV LA LR

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em 2008, o referido Decreto-Lei, foi revogado pelo Decreto-Lei n.? 3/2008, de 7 de .Janeiro, retificado
pela Declaracgo de Retificacdo n.? 10/2008, que veio definir os apoios especializados a prestar na educagéo
pré-escolar e nos ensinos basico e secundario dqs sectores publico, particular e cooperativo, visando a criagéo
de condicBes que permitam dar respostas adequadas aos alunos com necessidades educativas especiais de
caracter permanente. _ .

De acorﬁo com este diploma, os objetivos da educagéo especial baseiam-se na inclus&o educativa e
social, no acesso e no sucesso educativos, na autonomia, na estabilidade emocional bem como na promogéo
de igualdade de oportunidades, e na preparacéo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada
preparagéo para a vida profissional. '

A Lei n.® 21/2008, de 12 de Maio (alterou o Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro, por Apreciacfio
Parlamentar), prevé que os intervenientes no processo de referenciacéo e de avaliagio dos alunos com
necessidades educativas especiais de caracter permanente, possam propor a frequéncia de uma instituicéo de

ensino especial, nos casos em que a inclus&o das criangas e dos jovens em estabelecimentos de ensino
reguiar, se revele comprovadamente insuficiente, em fungéo do tipo e do grau de deficiéncia.

No desenvolvimento da Lei de Bases do Sistema Educativo, foi publicado o Decreto-Lei n.° 35/90. de
25 de Janeiro com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 5§5/2009, de 2 de Margo que define o regime
de gratuitidade da escolaridade obrigatéria. Este diploma prevé que os alunos com necessidades educativas

especificas, resultantes de deficiéncias fisicas ou mentais, estejam sujeitos ao cumprimento da escolaridade
obrigatéria, ndo podendo ser isentos da sua frequéncia, que se processa em estabelecimentos regulares de
.ensino ou instituicbes especificas de educagéo especial, quando comprovadamente o seu tipo e grau de
deficiéncia o exijam. '

~ Este Decreto-Lei alarga também aos estabelecimentos dependentes de instituigbes publicas, privadas
ou cooperativas de educagéo especial o principio da gratuitidade consagrada para o ensino bésico e reforga
em todo o sistema o apoio social e escolar aos alunos e as famflias e o apoio médico e alimentar, de modo a
promaover as condigdes fisicas e ambientais mais favoraveis ao pleno desenvolvimento dos educandos.

A Lei n.° 46/2006, de 28 de Agosto regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 34/2007, de 15 de Fevereiro,
tem por objeto prevenir e proibir a discriminagéo direta ou indireta no exercicio de direitos por motivos

baseados na deficiéncia ou risco agravado de satide, definindo o elenco de praticas discriminatérias que, a
verificarem-se, constituem contraordenagdes puniveis com coimas adequadas e sangfes correspondentes.

No ambito do ensino basico, fol aprovado o Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro (“Aprova a
reorganizagéo curricular do ensino basico®), retificado pela Declaracéo de Rectificacéo n.° 4-A/2001, com as
alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.%s 209/2002, de 17 de Outubro (*Altera o artigo 13.° e os anexos |,

Il e 11l do Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, que estabelece os principios orientadores da organizagio e
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da gestsio curricular do ensino basico, bem como da avaliagéio das aprendizagens e do ‘processo de
desenvolvimento do curriculo nacional”), _396/2007. de 31 de Dezembro (*Estabelece o regime juridico do
Sistema Nacional de Qualificages e define as estruturas que regulam o seu funcionamento®), 3/2008, de 7 de
Janeiro (“Define os apoios especializados a prestar na educagdo pré-escolar e nos ensinos bésico e

secundério dos sectores pubiico, particular e cooperativo®’, e _18/2011, de 2 de Fevereiro (“Permite a
organizac&o dos tempos letivos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico em periodos de 45 ou 90 minutos e
elimina a area de projeto do elenco das &reas curriculares n8o disciplinares, procedendo & quarta alterag&o ao
Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro"), Resolugéio da Assembleia da Republica n.° 60/2011, de 23 de
Marco (*Cessagéo da vigéncia do Decreto-Lei n.° 18/2011, de 2 de Fevereiro, que permite a organizagéo dos
tempos letivos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico em periodos de 45 ou 90 minutos e elimina a area de
projeto do elenco das éreas curriculares ndo disciplinares, procedendo & gquarta alterac&o ao Decreto-Lei n.°
6/2001, de 18 de Janeiro™), Decreto-Lei n.° 94/2011, de 3 de Agosto (“Revé a organizago curricular dos 2.° e
3.° ciclos do ensino basico, procedendo & quarta alteragéo do Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro®) e
Decreto-Lel n.° 139/2012. de 5 de julho (*Estabelece os principios orientadores da organizagéo e da gestio
dos curricuios, da avaliagio dos conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos dos

ensinos basico e secundario®), que aprovou a organizag&o curricular do ensino basico, estabelecendo os
principios orientadores da organizagéo e da gestéo curricular desse nivel de ensino, bem como da avaliagéio
das aprendizagehs e do processo de desenvolvimento do curriculo nacional. O seu artigo 10° prevé que aos
alunos com necessidades educativas especiais de cargcter permanente & oferecida a modalidade de educagéo
especial.

Importa também referir o Decreto-Lei n.? 20/2006, de 31 de Janeiro com as aiteragdes introduzidas
peios Decretos-Lei n.°s 35/2007. de 15 de Fevereiro (“Estabelece o regime juridico de vinculag&o do pessoai .
docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério para o exercicio transitério de fungbes
docentes ou de formag@io em dreas técnicas es'peciﬂcas, no &mbito dos estabelecimentos ptblicos de
educac&o e ensino n&o superior®), 5‘1_/200&.&-3 27 de Fevereiro (“Procede & segunda alterag&o ao Decreto-Lei
n.° 20/20086, de 31 de Janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para sele¢éo e recrutamento do pessoal
docente da educagsio pré-escolar e dos ensinos basico e secundéario, bem como da educagéo especial, e que
revogou o Decreto-Lej n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro®), 270/2009, de 30 de Setembro, 41/2012, de 21 de
fevereiro ("Procede & 11.2 alteragéio do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e Professores dos
Ensinos Basico e Secundério, aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril’), e 132/2012, de 27 de
junho (“Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario e de formadores e técnicos especializados”), que cria 0 Quadro de Educagéo especial e define as
normas para a colocacéo de professores de educag&o especial.

No ambito da promogéo de medidas de combate & exclusé&o social e de igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolar, assume especial relevancia ndo s6 assegurar a continuidade como reforgar o apoio
socioeducativo, da responsabilidade do Ministério da Educag&o, aos alunos dos ensinos bésico e secundario.
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Neste sentido foi aprovado o Despacho n° 18987/2009/, de 6 de Agosto que regula as condigbes de
aplicag&o das medidas de ag8o social escolar.

Tendo em vista a melhoria das condicdes educativas propiciadas as criangas e jovens com acentuadas
necessidades educativas, foi aprovada a Portaria n.° 1102/97, de 3 de Novembro, com as alteragcbes

introduzidas pelo Decreto-Lei n° 281/2009, de 6 de Outubro, que garante as condigbes de educagéo para os

alunos que frequentam as associagfes e cogperativas de ensino especial e a Portaria n.° 1103/97, de 3 de

Novembro, que garante as condigbes de educago especial em estabelecimentos de ensino particular, bem
como fixa o regime de apoio financeiro aos alunos que frequentam escolas de educagéo especial integrados
no regime de gratuitidade de ensino.

No que respeita aos apoios educativos, de acordo com os principios consagrados na Lel de Bases do
Sistema Educativo, estes abrangem todo o sistema de educagéo e ensino néo superior e desenvolvem-se com
base na articulag&io dos recursos e das atividades de apoio especializado existentes nas escolas, com vista &
promog&o de uma escola inclusiva (Despache Conjunto n°® 105/97, de 30 de Maio, alterado e republicado pelo
Despacho n.° 10 856/2005, 13 de Maio de 2005, o qual foi também posteriormente alterado pelo Decreto-Lei
n.° 20/2008, de 31 de Janeiro, no que se refere & selegéo e recrutamento de pessoal docente para a educagéo
especial).

' Refira-se que sobre a mesma matéria, na X legislatura, foi apresentado o Projeto de Lei n° 602/X/4
~ pelo Grupo Parlamentar (GP) do PCP que caducou em 14 de Outubro de 2009.

Ja na Xl Legislatura, duas iniciativas merecem também relevo: o Projeto de Lei 160/XI, do GP do PCP
(“Regime Juridico da Educag&o Especial’), rejeitado em votag&o na generalidade, a 8 de Abril de 2010, e o
Projeto_de Resolucio 565/XI do GP do CDS-PP, que “Recomenda ao Governo que clarifique e agilize o
processo de atribuigdo do Subsidio de Educagéo Especial’, caducado com o final da legislatura.

o Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

AGENCIA EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO EM NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS - Special needs education [Em linha) : country data 2010. Brussels : European Agency for
Development in Special Needs Education, 2010. [Consult 21 dez. 2012]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/SNE-Country-Data-2010. pdf> '
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Resumo: Este documento foi produzido pela Agéncia Europeia para o Desenvolvimento em
Necessidades Educativas Especiais e apresenta dados estatisticos relativos aos alunos com necessidades
educativas especiais, nos paises-membros da referida Agéncia e nos palses observadores.

Os dados fornecidos pelos diversos paises cobrem os seguintes items: niimero de alunos no ensino
obrigatdrio (incluindo os que t&m necessidades educativas especiais); nimero de alunos no ensino obrigatério
com dificuldades educativas especiais; alunos com necessidades educativas especiais segregados em escolas
especials; alunos com necessidades educativas especiais em turmas especiais segregadas nas escolas
regulares; alunos com necessidades educativas especiais em contextos inclusivos. O presente estudo inclui
ainda dados sobre ensino ptiblico e privado; escolaridade obrigatéria/faixa etaria e definic8o de necessidades
educativas especiais em cada pafs analisado.

AGENCIA EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO EM NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS = Mapping the implementation of policy for inclusive education [Em linha] : an exploration of
challenges and opportunities for developing indicators. Brussels: European Agency for Development in
Special Needs Education, 2011. [Consult. 26 dez. 2012]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2012/inclusive education.pdf>

Resumo: Este relatério surge como resultado do projeto de mapeamento da implementagéo das
politicas para a educag&o inclusiva. O referido projeto envolveu mais de 60 peritos de 27 paises-europeus,
assim como representantes da Comissé&o Europeia, do Eurostat e da Eurydice, os quais contribuiram para os
resultados apresentados e tornaram possivel realgar algumas mensagens chave, de forma a orientar o
trabalho futuro a desenvoiver nesta édrea. Estes dados podem ser usados para apoiar iniciativas em curso
nesta area.

CARVALHO, Ftanciéco José Rodrigues de - Escola para fodos? : a educacdo de criangas com
deficiéncia na perspectiva da ecologja humana. Lisboa: Secretariado Nacionai para a Reabilitagéo e
Integracéo das Pessoas com Deficiéncia, 2007. 502 p. ISBN 978-989-8051-01-1 Cota 32,06 — 498/2007.

Resumo:; Este trabalho € um estudo aprofundado sobre as complexas reiagfes entre os trés vértices
fundamentais de uma estratégia educativa relacionados com a problemafica da deficiéncia — a educagéo
especial, a educagéo inclusiva e a ecologia humana.

. O autor teve como objetivo conhecer o irripacto dos fatores interferentes na Escola para todos, bem
~ como a natureza das interagbes dos profissionais, no que se refere as criangas com deficiéncia. A questsio de
partida consistiu em saber se a escola atual & de facto uma escola para todos. Por outras palavras, tem mais
sentido as criangas com necessidades educativas especiais estarem submetidas a espagos, métodos e
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- organizagdes especialmente desenhadas para que possam atingir o potencial méximo ou, pelo contrario, o que
mais necessitam & de uma educagdo inclusiva? Sera que o ambiente da educag8o especial € o mais
adequado para uma verdadeira educacgéo para a cidadania?

A educaggo inclusiva € um processo em que se amplia a participag8o de todos os estudantes nos
estabelecimentos de ensino regular, procurando perceber e atender &s necessidades educativas especiais de
todos, em salas de aulas comuns, num sistema regular de ensino, de forma a promover a aprendizagem e o
desenvolvimento pessoal de todos.

INVESTIGAGAO EM EDUCAGAO INCLUSIVA. Org. David Rodrigues. Cruz Quebrada: Faculdade de
Motricidade Humana, 2006-2007. Voi. 1. 198 p. Cota: 32.06 — 652/2008 (1)

Resumo: Este livro retine oito frabalhos (teses do Mestrado em Educagéo Especial da Faculdade de
Motricidade Humana da Universidade Técnica de Lisboa), que se referem a diversos aspetos da Educagéo
Inclusiva.

Ultimamente, tem-se verificado no campo da educac8o inclusiva um assinalavel progresso na sua
imagem publica, surgindo comtemplada em textos legais e integrando numerosos planos educativos,_a nivel
regional e local.

A educagdo inclusiva tornou-se — pelo menos ao nivel dos discursos - um objetivo educacional
importante e tem uma agenda claramente centrada na melhoﬁa da Escola, que poderiamos chamar de
tradicionai ou regular, em trés aspetos fundamentais: desenvolver uma Escola que rejeite a exclus&o;
promover a educagéo conjunta de alunos com condigdes de desenvolvimento muito diferentes e eliminar as
barreiras a aprendizagem.

MUSKENS, George, fet al.] - Inclusion and education in European countries [Em linha]: INTMEAS
report for contract — 2007-2094/001 TRA-TRSPO: final report. Lepelstraat : DOCA Bureaus, 2008. [Consult. 27
dez. 2012]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2012/inclusion_education final report.pdf>

Resumo: Esta avaliagio sobre incluséo e educagéo, da responsabilidade da Comiss&o Europeia
(Direg&o-Geral da Educacéo e Cultura), foi conduzida pelo Consorcio Europeu de Investigagéo “INTMEAS® em
dez Estados-Membros da Unifo Europeia: Franga, Alemanha, Hungria, Itdlia, Holanda, Polénia, Eslovénia,
Espanha, Suécia e Reino Unldo Tendo em considerago a analise preliminar das fontes e prioridades
nacionais, foram identificadas cinco questbes chave:

- Medidas para reduzir o abandono escolar precoce;

- Medidas educativas prioritarias em relag:éo a alunos e grupos desfavorecidos;
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- Medidas de educag&o inclusiva relativamente a alunos com necessidades especiais;
- Medidas de seguranca relativas & reducéo do bullying;

- Medidas de apoio aos professores. )

A analise comparativa focou-se nestas cinco questdes.

OCDE - Students with disabilities, learning difficulties and disadvantages : policies, statistics
and indicators : 2007. Paris : OECD, 2007. 234 p. Cota: 32.06 — 453/2008.

Resumo: Este livio fomece um conjunto de indicadores e dados estatisticos comparéveis, a nivel
internacional, sobre as condigdés de educacéio dos alunos portadores de deficiéncia, com dificuldades de
aprendizagem e desfavorecldos: onde s&o éducados (escolas especials, turmas especiais ou turmas
regulares), e quais os niveis de educagéo que frequentam (pré-primaria, primaria, secundaria). Também inclui
informagéo sobre condigdes fisicas e sobre ratios professor/aluno. Aborda as implicagbes politicas
relativamente & educagéo especial.

SEMINARIO "DE OLHOS POSTOS NA EDUCAGAO ESPECIAL", Lisboa, 2006. [Org.] Conselho
Nacional de Educac&o. Lishoa: Conselho Nacional de Educag&o, 2008.. 105 p. (Seminarios e Coléquios). Cota:
32.06 - 102/2009.

A publicagéo citada contém as intervengdes proferidas no seminério “De olhos postos na educagéo
especial”, em que participaram, o Conselho Nacional de Educacéo e a Associagéio de Cegos e Ambliopes de
Portugal (ACAPO), técnicos e especialistas do Secretariado Nacional para a Reabilitagsio e Integrag&o das .
- Pessoas com Deficiéncia e da DGIC, formadores de professores de educagéo especial, professores de apoio
educativo e do ensino regular, aluhos com necessidades educativas especiais, etc. S80 os relatos dos seus -
testemunhos e o debate que se Ihes seguiu que constituem o essencial deste livro.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Nos termos do artigo 10.° do TFUE a Unigo, na definicdo e execucéo das suas politicas e agdes tem por
objetivo combater, entre outras formas de procedimento discriminatério, a disbriminagéo em razéo da
deficléncia, podendo, nos termos do artigo 19.°, tomar as medidas necessarias para a sua prossecugdo, bem
como adotar os principios de base das medidas de incentivo da Uni&io para apoiar as agdes dos Estados-
-membros neste dominio.
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Por seu lado, o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE prolbe qualquer discriminagéo em
razéio de deficiéncia, estabelecendo o artigo 26.° que “A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com
deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integragéo social e
profissional e a sua participagéo na vida da comunidade.”

Tendo em conta o objeto da presente Iniciativa legislativa refira-se que, competindo aos Estados-membros
a principal responsabllidade pelas politicas de igualdade de oportunidades para pessoas deficientes e, em
matéria de educagéo, a responsabilidade pelo conteudo do ensino e pela organizagéo do sistema educativo,
foram desenvolvidas a nivel da Uni&io um conjunto de iniciativas destinadas a apoiar as agdes nacionais neste
dominio e a desenvolver medidas complementares a escala europeia e de intercambio de experiéncias e de
boas-praticas. '

Neste contexto, e no que refere especificamente aos principios orientadores comuns e medidas de apoio &
politica de educagéo respeitante a alunos com necessidades especiais de ensino cumpre salientar o seguinte:

e A Resolucéio’ do Conselho, de 31 de Malo de 1990, refere o acordo dos Estados-membros quanto &
intensificagcédo dos esforgos, no &mbito das respetivas politicas de educag&o, no sentido do incentivo &
Integrag&o dos alunos deficientes no sistema de ensino regular e prevé um conjunto de condigbes e
fatores a tomar em conta a diversos niveis, com vista a proporcionar a melhor qualldade de ensino
possivel aos alunos deficientes;

e A Resolucdo do Conselho, de 5 de Maio de 2003, relativa 4 igualdade de oportunidades em matéria de
educacéo e formagfo de alunos e estudantes com deficiéncia, tendo em conta a necessidade de
adogéio de novas medidas para melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia & educagéo e a
formagéo, convida os Estades-membros e a Comiss&o a atuar no sentido de “favorecerem e apoiarem

- a plena integragdo das criangas e dos jovens com necessidades éspecfﬁcas na sociedade alravés da
sua educagéo e formagédo adequadas e da sua insergdo num sistema escolar [. . .] adaptado as suas
necessidades”, ' promoverem o acesso das pessoas com deficiéncia as novas tecnologias,.
nomeadamente nos dominlos multimédia, da internet e da aprendizagem eletronica, reforgarem o
apoio em servicos e asslisténcia técnica aos alunos com necessidadeé especiais de educacgio,
melhorarem a formag&o de professores nas areas em que se fazem sentir necessidades especials,
promoverem a cooperagdo europeia entre os proﬁsSionais desta drea e incrementarem o intercambio
de informagbes e experiéncias nestas matérias;

e A Resolucio® do Parlamento Europeu, de 30 de Novembro de 2006, sobre a situagso das pessoas

com deficiéncla na Unido Europela alargada, na sequéncia da posi¢cdo adotada em resolugdes
anteriores relativamente ao objetivo e forma de integracéo de criangas com deficiéncia nos sistemas
gerais de educacéo apela, entre outros aspetos, & promogo da ‘“integragdo precoce, sempre que
possivel, das pessoas com deficiéncia nos sistemas oficiais de ensino, apesar de reconhecer que em

7Resolug§o relativa a integracdo das criangas e dos jovens deficientes no sistema de ensino regular.
8 Resolugiio de 4 de Abril de 2001 “Rumo a uma Europa sem barreiras para as pessoas com deficiéncia”
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certos casos é indispensével um ensino especializado, além do direito dos péis de escolherem onde
desejam escolarizar os seus filhos”, bem como do acesso das pessoas com deficiéncla a todos 0s
niveis de educag&o e formag&o e &s novas tecnologias;

No contexto do “Programa de Educac&io e Formag&o 2010", o ensino especial integra o conjunto das
matérias abrangidas no quadro da cooperagéo entre os Estados-membros e a Comiss&o, com vista &
concegéo e implementagéio das reformas nacionais dos sistemas de educag@o. Na Comunicacéo
(COM/_2008/865_) relativa ao Quadro estratégico atuallzado para a cooperagéo europeia no dominio da
educagio e da formag@o até 2020, a Comiss&o inclul no conjunto das prioridades imediatas
relativamente aos alunos com necessidades especiais o incentivo @ aprendizagem personalizada,
através de um apoio oportuno e de servigos coordenados, a integragéo desses servigos no sistema de
ensino oficial e a criag8o de vias de acesso a educacéo e 4 formagéo complementares; |
A Unigo Europeia ratificou, na sequéncia da aprovagZio por Deciséio do Coﬁselho de 26 de Novembro
de 2009, a Convengéo das NacSes Linidas sobre 08 Direitos das Pessoas Deficientes, que pretende
“definir em detalhe os direitos das pessoas deficientes e estabelecer um cédigo de implementagéo®. A
Conveng&o consigna o direito das pessoas com deficiéncia & educagéo, proibindo a exclusdo do

sistema de ensino em razéo da deficiéncia, e a efetivagio desse direito através de um sistema de
educagéio inclusiva a todos os niveis, estabelecendo para o efeito um conjunto de principios

- orientadores de agéo para o exercicio deste direito (artigo 24.°).

Em 15 de Novembro de 2010 foi adotada a nova Estratégia da Uni&o Europeia para a Deficiéncia
2010-2020°, instrumento primordial de politica da UE para implementagsio da Convengéio ONU atras
referida, que configura um quadro de ag&o a nivel europeu para, em conjugagéo com as agbes
nacionais, promover a incluso ativa e a plena participagéo das pessoas com deficiéncia na

_ sociedade’. O objetivo da Igualdade de acesso destas pessoas a um ensino de qualidade e &

aprendizagem ao longo da vida esta contemplado no @mbito deste quadro de ag&o. Saliente-se que na
Comunicagéo relativa a esta estratégia, a Comisséo destaca o facto de na Uni&o Europeia, na faixa
etéria entre os 16 e os 19 anos, a taxa de néo participagéo na educagéo ser de 37% para as pessoas
com graves deficiéncias e de 25% para as pessoas com menores deficiéncias, em comparagéo com

17% para as pessoas que n3o tém qualquer deficiancia."

No que respeita a area de intervengéo relativa 4 educagéo e formagéo, estabelece-se nomeadamente

que ‘a agdo da UE apoiara os esforgos nacionais empreendidos no quadro da iniciativa Educacéo e
Formagéo 2020, o quadro estratégico para a cooperagédo europeia no dominio da educagéo e formagéo,

® Sobre a anterior estratégia neste dominio em vigor aié 2010 ver a Comunicagdo da Comiss#o, de 30 de outubro de 2003,

ungu

aldade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Agéo Europeu® (COM/2003/650).
A ver com interesse a Resolucdo do Conselho sobre um novo quadro europeu para a deficiéncia e o Codigo de Conduta

entre o Conselho, os Estados-Membros e a Comissé&o que estabelece as modalidades internas para a aplicagéo pela Unigo
Europeia e a representagéo da Unido Europeia no que diz respeito & Convengéo das Nagdes Unidas relativa aos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

" Informagéo detalhada disponivel no enderego
hitp://ec.eurapa.eu/social/main.jsp?langld=en&catid=898 news|d=933&furtherNews
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e que visem: eliminar as barreiras juridicas e organizacionais que se colocam as pessoas com deficiéncia
no acesso aos sistemas gerais de ensino e de aprendizagem ao longo da vida; proporcionar apoios
atempados ao ensino inclusivo e a aprendizagem personalizada e a identificagdo precoce de
necessidades especiais; ministrar formagdo e apoios adequados aos profissionais que trabalham em
todos os niveis de ensino e elaborar relatérios sobre taxas de participagéo e resultados obtidos.”

» Na Resolucgo de 25 de Outubro de 2011 intitulada “Mobilidade e integragéio de pessoas com
deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficléncia 2010-2020", o Parlamento Europeu, entre outros
aspetos, “entende que os atuais sistemas de educagéio e formag&o n&o sdo suficientes para impedir
que exista um elevado nivel de abandono escolar precoce por parte de pessoas com deficiéncia sem
politicas publicas adicionais que oferegam apoio especifico & aprendizagem”, confirma que devera ser
colocada uma énfase especial na educag#o inclusiva, e salienta que todas as criangas, jncluindo as
portadoras de deficiéncia, precisam de ver garantido o direito a um acesso universal a todos os
sectores e niveis de educagéo em todas as institulges, exortando os Estados-membros a adotarem
um conjunto de medidas propostas para resolugéio das situagbes que constituem obsticulos a plena
integracéo das pessoas deficientes. 2

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagéio comparada & apresentada para os seguintes paises da Uni&io Europeia: Espanha e
Franga. '

ESPANHA
A ConstituicBo Espanhola de 1978, no seu artinzo 49° responsabiliza os poderes publicos pela
concretizagdo de uma politica de preveng&o, tratamento, 'reabilitagéo e integragéo em favor dos deficientes
fisicos, sensoriais e psiquicos.

A Ley 13/1982 de 7 de abr, relativa & integraggo sociai dos deficientes, desenvolve o preceito
constitucional e estabelece os principios pelos quals se devem reger as adminlistrages publicas, em todos os
niveis e areas, em relaggo as pessoas com deficiéncla.

Em aplicagéo e desenvolvimento destes principios ao &mbito educativo, o Real Decreto 334/1 985, de 6

de marzo, de ordenagéo da educagéo especial, estabeleceu um conjunto de medidas, tanto de ordenagso e
planificagéo, tendentes & progressiva transformago do sistema educativo, com o objetivo de garantir que os
alunos com necessidades educativas especiais tenham condigdes para alcangar os objetivos educativos

2yverem especial os pontos 58, 59 e 60 da Resolug&o.
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estabelecidos com caracter geral para todos os alunos e conseguir uma maior qualidade de vida na vertente
pessoal, sacial e laboral. '

Com respeito & educagéio dos alunos com necessidades especiais a Ley Organica 1/1990, de 3 de

octubre (Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo), consagra os principios introduzidos
pela Ley 1_3/1982, de 7 de Abril e pelo Real Decreio 334/1985, de 6 de marzo, e determina que o sistema
educativo devera dispor dos recursos necessarios para que os alunos com necessidades educativas especiais,
temporarias ou permanentes, possam alcangar os objetivos definidos para a generalidade dos alupos. o
Capitulo V, artinpo 36° estabelece o principio da normalizag8o e da integragdo no que diz respeito a
escolarizagéo dos alunos com necessidades educativas especiais.

O Real Decreto £96/1995, de 28 de gbril, vem regular os aspetos relativos & ordenagéo, a planificagéo
dos recursos e & organizagéo das solugbes educativas para com os alunos com necessidades educativas

especiais, temporarias ou permanentes, necessidades que podem derivar d_e condicBes especiais atribuidas a
alunos sobredotados ou com determinadas Incapacldades sensoriais, motoras e psiquicas.

A Resolucién de 20 de mayo de 1999 propde um modelo de programa de formac&o para a transigéo
para a vida adulta, com o fim de ‘orientar a resposta educativa dirigida aos. alunos com necessidades
educativas especiais, escolarizados em Centros de Educagéo Especlal_-. A Orden de 22 de marzo de'1999 vem
regular os programas de formagio, para a transigdio para a vida adulta, dos alunos com necessidades
educativas especials, escolarizados nos Centros de Educagé&o Especial.

FRANCA
A ol du 11 février 2005, relativa & igualdade de direltos e de oportunidades e sobre a cidadanla das

pessoas deficientes, reforga as agdes em favor da escolarizagéo dos alunos com necessidades especiais,
afirmando o direito a um percurso escolar continuo e adaptado, e a uma escolarizagdo em meio escolar
regular, perto do domicilio. Os pais séo associados & decis&io de orientag&o do seu filho e & deﬁmg:éo do seu
projeto e percurso escolar.

Especialmente relevante neste diploma & o Tftulo IV, Capiltulo |, sobre o acesso a escolaridade e ao
ensino. |

Na organizagio da escolaridade dos jovens com necessldades especials, devemos destacar alguns
principios basicos que caracterizam o sistema educativo francés:

a) O da formagao escolar adaptada: nesta sequéncia devemos destacar 0 Décret n°2005-1752 du 30

décembre 2005, relativo aos percursos de formagdo dos alunos que apresentam uma deficiéncia, o

Décret 2006-509 du 3 mai 2006, relativo ao percurso escolar dos alunos com deficiéncias auditivas, e

os artigos 1.112-1 e seguintes do Cédigo da Educaco;
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b) O da escolaridade em melo escolar regular: aqui ganham relevo os artigos L351-1 a L351-3 e L352-1
do Cadigo da Educacéo; '
c) O da escolaridade em estabelecimentos especializados: estas Instituigbes acolhem jovens de menos

de 20 anos, que apresentem uma deficiéncla que possa afetar a sua escolarizag&o em meio escolar
normal, oferecendo uma educag&o especializada. Neste contexto, podemos distinguir diferentes tipos
de éstabelecimentos: os “instituts médico-éducatifs” (artigo L 242-12 do Code de ['action saciale et des
familles) que acolhem alunos com deficiéncia mental, os “instituts thérapeutiques éducatifs et
pédagogiques” (artigos D312-59-1 e sequintes do Code de I'action sociale et des familles) que acolhem
alunos que apresentem problemas de conduta e comportamento que possam perturbar gravemente a
sua socializagéo e o acesso & aprendizagem, os “établissements pour polyhandicapés” (artigo D312-84
do Code de I'action sociale et des familles) para jovens e adolescentes que apresentem deficiéncias
mentais ou motoras graves e os “instituts d'éducation sensorielle” (artigo D312-112 do Code de I'action
sociale et des familles) que acolhem os jovens e adolescentes com deficléncias auditivas e visuais.
Nos estabelecimentos especializados, devemos ainda referir os de “caractére sanitaire” (artigo R3112-
1 do Code de la santé publigue), que acolhem jovens e adolescentes com alguma doenca que lhes
afete a escolarizag8o em melo educativo normal.

Outros paises

' Organizagdes internacionais

A Declaracéo de Salamanca (1994), assinada por representantes de 92 palses (incluindo Portugal) e
por 25 organizagbes internacionals, compromete-se a pér em pratica o principlo fundamental das escolas
inclusivas. Este principio consiste em todos os alunos aprenderem juntos, sempre que possivel,
independentemente das dificuldades e das diferengas que apresentem. Estas escolas devem reconhecer e
satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-se aos vérios estilos e ritmos de
aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educag&o para todos, através de curriculos adequados, de
uma boa organizag@o escolar, de estratéglas pedagégicas, de utilizagsio de recursos e de uma cooperagao
com as respetivas comunidades. E preciso, portanto, um conjunto de apoios e de servigos para satisfazer o
conjunto de necessidades especiais dentro da escola.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), aprovada pela
Assemblela Geral das Nages Unidas, em 6 de Dezembro de 2006 prevé que os Estados assegurario:
“(a) Que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema geral de educagdo em raz8o de sua
deficiéncia, e que criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas de educagéo priméria e secundéria gratuita e
compulséria em razdo de sua deficiéncia;
(b) Que as pessoas com deficiéncia tenham acesso & educacéo inclusiva, de qualidade e gratuita, priméria e
secundaria, em iguais bases com os outros, na comunidade onde vive.”

Projeto de Lei n.° 324/XIl/2.2 (PCP) 16

Comisséio de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.2)



. llllll!!ll T IRy

#1SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Nota Técnica

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesqhisa 3 base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

que n&o se encontram pendentes quaisguer iniciativas legislativas ou peti¢Bes sobre esta matéria.

V. Consultas e contribut&s

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

>

>
>
>

v

VvV VV VY VYV

VvV VV VY VV V VY

Associagbes de estudantes do ensino basico e secundario
CONFAP - Confederagéo Nacional das Associagbes de Pais '
CNIPE — Confederacgéo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacgéo
Sindicatos ' '
‘o FENPROF - Federag&o Nacional dos Professores
o FNE - Federagéo Nacional dos Sindicatos.da Educag&o
o FENEI - Federagéo Nacional do Ensino e Investigagéo

FEPECI - Federagéo Portuguesa dos Profisslonais de Educagéo, Ensino, Cuitura e
Investigagéo - ‘

Associag3o Naclonal de Professores

Associag&o das Escolas Sdperlores de Educaggo — ARIPESE

Associagdes de Professores

 Bscolas do Ensino Basico e do Secundario

Conselho Naclonal de Educagéo :

Ministros da Educac&o e Cléncia, da Economia e do Emprego e da Solidariedade e
Seguranga Social ‘ -

Secretariado Nacional paraa Reabilitagéo e Integracéo das Pessoas com Deficiéncia
Associagdo de Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO) '
Plataforma Naclonal de Associagtes de Estudantes do Ensino Bésico e Secundarlo
Associag&o Nacional de Municipios Portugueses

Conselho de Escolas ;

AEEP - Associag&io de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

PETI/ PIEF — Programa Integrado Educac&o Formagéo

APED - Assoclag&o de Professores e Educadores em Defesa do Ensino

MUP — Movimento para a Mobilizagéo e Unidade dos Professores .
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MEP — Movimento Escola Publica

ANDE - Assoclag&o Nacional de Dirigentes Escolares

ANDEE - Assoclag&o Naclonal de Docentes de Educag&o Especial
Comiss#&o Nacional Protegdo de Criangas e Jovens

Instituto de Apoio a Crianga

Associagsio Portuguesa de Apoio & Vitima;

Associagéo Portuguesa de Terapia Famlllar e Comunitaria
Pré-Incluséo — Assoclagdo Nacional de Docentes de Educagsio Especial
Entidades de Educaggo Especial

CRUP

CCISP

Associagbes academicas

V V.V V'V VY VY V YV VYV VY Y

Para o efeito a Comiss&o podera realizar audigbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e
contributos online a todos os Interessados, através da aplicagéo informatica disponivel para o efeito.

VI. Apreciacdo das cbnsequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Da aprovagéo e da consequente aplicagéo do projeto de lei em causa, que estabelece o regime
juridico da educag&o especial, parecem decorrer encargos, designadamente os eventualmente resultantes das -
necessérias adaptagdes de recursos em termos de instalagGes, materiais e equipamentos para utilizag&o pelas
criangas e jovens com necessidades educativas especlais, bem como de recursos humanos adicionais, assim
como os decorrentes da criag&o do Instituto Nacional para a Educagéo Inclusiva, da rede nacional de Centros
de Recursos para a Inclus&o e dos Gabinetes de Apoio & Inclus&o.

Asslm, conforme referido no ponto Il., por forma a acautelar o principio da “lei trav&o®, parece ser
adequado fazer depender a entrada em vigor da presente iniciativa da aprovagio do Orgamento do Estado
subsequente 3 sua aprovagio.
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