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l. Andlise da iniciativa

 Alniciativa

Com a presente iniciativa visam os proponentes proceder a aplicacdo da suspensao de
todos os prazos de prescricdo e caducidade contratual dos trabalhadores de instituicdes
de ciéncia, tecnologia e ensino superior, enquadrando-se nas medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacado epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, agente causador da doenca COVID-19, garantindo dessa forma que os
laboratérios e as instituicbes de ensino superior mantém o0s contratos destes

profissionais.

* Enquadramento juridico nacional

As carreiras docentes universitarias, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

448/79, de 13 de novembro, sofreram uma extensa remodelacdo em 2009, com a

publicacdo do Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto que procede a alteracdo do

Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 448/79, de 13
de novembro. De entre as alteracbes, destacam-se o doutoramento como grau de
entrada na carreira e a supressao das categorias de assistente e assistente estagiario.
O artigo 6.° do Decreto-lei n.° 205/2009, transitou todos os professores catedraticos e

associados nomeados para o regime de contrato de trabalho em funcdes publicas! na

modalidade de contrato por tempo indeterminado em regime de tenure, mantendo os
regimes de cessacao, reorganizacdo de servigos e colocagdo de pessoal em situagéo

de mobilidade especial e de protecéo social proprios da nomeacao definitiva.

Os professores auxiliares nomeados definitivamente transitaram para o contrato de
trabalho em funcdes publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado,

mantendo os regimes de cessacao, de reorganizagdo de servigos e de colocagdo de

1 Nos termos da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, apresentada na sua verséo consolidada retirada do portal da Internet do Diario da

Republica Eletrénico.

Projeto de Lei n.° 444/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/72930784/202006091719/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/72930784/202006091719/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/488423
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981190/201708160100/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

pessoal em situacdo de mobilidade especial e de protecdo social préprios da nomeacéao

definitiva.

Ja os leitores, com contrato vigente na data de entrada em vigor do Decreto-lei n.°

205/2009, de 31 de agosto, transitaram para o regime de contrato de trabalho em

funcdes publicas na modalidade de contrato a termo resolutivo certo. No mesmo sentido,
a categoria de assistente subsiste enquanto existirem trabalhadores que para ela
tenham transitado.

Além dos professores catedréticos, professores associados e professores auxiliares,
podem ser contratados para prestacdo de servico docente individualidades, nacionais
ou estrangeiras, de reconhecida competéncia cientifica, pedagdgica ou profissional,
cuja colaboracao se revista de interesse e necessidade inegaveis para a instituicdo de
ensino universitario em causa, que se designam por professores convidados,
assistentes convidados ou leitores, exceto quanto aos professores de estabelecimentos
de ensino superior estrangeiros que se designam de professores visitantes. Em
qualquer dos casos, estas individualidades sdo recrutadas por convite por parte da

instituicdo de ensino superior onde irdo desempenhar as suas fungoes.

O regulamento de cada instituicdo de ensino superior pode prever que o convite de
pessoal especialmente contratado seja precedido de um periodo de candidaturas, de
forma a constituir uma base de recrutamento de entre a qual se deve proceder a escolha
através de métodos de selecdo objetivos. Nao obstante, as individualidades, cujo
curriculo cientifico, pedagoégico ou profissional possa suscitar o interesse das
instituicdes de ensino superior, podem apresentar junto destas instituicdes, até 31 de
marco de cada ano, a sua candidatura ao exercicio de fun¢des docentes, com ou sem
indicacdo da categoria para a qual, mediante equiparacdo contratual, entendam dever

ser convidadas.

Os professores visitantes e convidados sdo contratados a termo certo e em regime de
dedicacdo exclusiva, de tempo integral ou de tempo parcial, enquanto que 0s
professores convidados s&o contratados a termo certo e em regime de tempo parcial.
Em ambos os casos, e quando contratados em dedicacdo exclusiva ou em tempo

integral, o contrato e as suas renovacdes ndo pode exceder quatro anos.
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J& os assistentes convidados sao também eles contratados a termo certo e em regime
de dedicacao exclusiva, de tempo integral ou parcial e os contratos celebrados, incluindo

renovacdes, ndo podem exceder os quatro anos.

Por seu turno, o estatuto da carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico
encontra-se aprovado pelo Decreto-lei n.° 185/81, de 1 de julho, com as alteracbes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.os 69/88, de 3 de marco e 207/2009, de 31 de agosto,

que o republicou, e pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio. A carreira do pessoal docente

do ensino superior politécnico compreendo as categorias de professor adjunto,
professor coordenador e professor coordenador principal, todos recrutados
exclusivamente por procedimento documental nos termos previstos no estatuto. Podem,
no entanto, ser contratados para a prestacdo de servico docente nas instituicdes de
ensino superior individualidades nacionais ou estrangeiras de reconhecida competéncia
cientifica, técnica, pedagogica ou profissional, cuja colaboragdo se revista de
necessidade e interesse comprovados. Estes contratos sdo precedidos de convite e
equiparam-se as categorias da carreira do pessoal docente do ensino superior
politécnico cujo conteudo funcional se adeque as funcdes que tém de prestar e
designam -se, conforme o caso, professores coordenadores convidados ou professores
adjuntos convidados, salvo quanto aos professores de estabelecimentos de ensino
superior estrangeiros e aos investigadores de instituicdes cientificas estrangeiras ou
internacionais, que sdo designados por professores visitantes. Os professores
convidados séo contratos a termo certo, em regime de tempo parcial, nos termos da lei
e de regulamento a aprovar por cada instituicdo de ensino. Se, excecionalmente, e nos
termos do regulamento respetivo, forem contratados em regime de dedicacdo exclusiva
ou de tempo integral, o contrato e as suas renova¢gfes ndo podem ter uma duracdo
superior a quatro anos. Ja os assistentes convidados, sdo contratados a termo certo,
em regime de dedicacéo exclusiva?, de tempo integral ou de tempo parcial, nos termos

da lei e de regulamento a aprovar por cada instituicdo de ensino superior. Em regime de

2 A contratacdo em regime de dedicacdo exclusiva, de tempo integral ou de tempo parcial igual
ou superior a 60 % s6 pode ter lugar quando, aberto concurso para a categoria da carreira, este
tenha ficado deserto ou nao tenha sido possivel preencher todos os lugares postos a concurso
por ndo existirem candidatos aprovados em namero suficiente que reunissem as condi¢des de

admissao a esse concurso.
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dedicacédo exclusiva ou de tempo integral, o contrato e as suas renovac¢des ndo podem
ter uma duracéo superior a quatro anos, ndao podendo ser celebrado novo contrato

nesses regimes entre a mesma instituicdo de ensino superior e a mesma pessoa.

Em 2016, foram aprovadas um conjunto de regras complementares do processo de

transicdo dos docentes do ensino superior politécnico, através do Decreto-Lei n.°

45/2016, de 17 de agosto. Estas regras foram alteradas por apreciacdo parlamentar

consubstanciada na Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto.

A carreira de investigacao cientifica, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

124/99, de 20 de abril, desenvolve-se, da base para o tempo, através de trés categorias:

investigador auxiliar, investigador principal e investigador-coordenador.

As atividades de investigacdo cientifica sdo desenvolvidas, além dos investigadores
incluidos naquelas trés categorias, por pessoal especialmente contratado designado por
investigador convidado, assistente convidado ou por estagiarios de investigacdo. Os
investigadores convidados sdo recrutados por convite enquanto que os assistentes
convidados e os estagiarios convidados sdo recrutados mediante concurso documental,
complementado com entrevista. Quer os investigadores convidados quer os assistentes
de investigacdo quer os estagiarios de investigagdo sdo providos em comissédo de
servico extraordinaria ou por contrato, consoante sejam, ou ndo, funcionarios de
nomeacgdo definitiva. Os primeiros sédo providos por periodos determinados até um
maximo de cinco anos, podendo ser reconduzidos por periodos de igual duracao. J& os
estagiarios de investigacdo e os assistentes de investigacdo sao providos por um

periodo inicial de um ano, renovavel por dois periodos de dois anos.

Como forma de estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do
conhecimento, de promover o rejuvenescimento das instituicdes que integram o Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN), bem como de valorizar as atividades de
investigacao cientifica, de desenvolvimento tecnolégico, de gestdo e de comunicagao

de ciéncia e tecnologia nessas instituicdes, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 57/2016, de

29 de agosto, que aprova um regime de contratacdo de doutorados destinado a
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estimular o emprego cientifico e tecnoldégico em todas as areas do conhecimento®. Este
regime aplica-se a contratacdo, a termo resolutivo, de doutorados para o exercicio de
atividades de investigacao cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de gestédo e de
comunicacdo de ciéncia e tecnolégica em instituicbes do SCTN. Os contratos
celebrados com os doutorados, apos recrutamento por procedimento concursal, podem
ser de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo certo, nos termos da Lei Geral
do Trabalho em Func¢des Publicas ou de trabalho a termo incerto, nos termos do Cdadigo
do Trabalho, consoante sejam contratos a celebrar por entidades sujeitas ao regime de
direito publico ou ao regime de direito privado, respetivamente.

Os contratos celebrados com entidades de direito publico sdo de trés anos,
automaticamente renovaveis por periodos de um ano até a duracdo maxima de seis
anos salvo se, e sem prejuizo de outras causas de cessacao ou extingdo legalmente
previstas, o 6rgdo cientifico da instituicdo contratante propuser a sua cessagdo com
fundamento em avaliacdo desfavoravel do trabalho desenvolvido pelo doutorado,
realizada nos termos do regulamento em vigor na instituicdo contratante, a qual deve

ser comunicada ao interessado até 90 dias antes do termo do contrato.

J& os contratos celebrados com entidades de direito privado tém a duragdo maxima de
seis anos, com fundamento na execucao de servi¢o determinado, precisamente definido

e nao duradouro.

A Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, doravante designada de FCT, teve a sua
organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 55/2013, del7 de abril. E a agéncia publica

nacional, que avalia e financia atividades de investigacdo cientifica, em todas as areas

do conhecimento, integrado na administracdo indireta do Estado, dotada de autonomia

8 Este regime revogou o Decreto-lei n.° 28/2013, de 19 de fevereiro, que definiu o regime

aplicavel a contratacéo de doutorados para o exercicio de atividades de investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico no ambito do Programa Investigador FCT. No entanto, a revogacao
¢é feita sem prejuizo da transitdria manutencéo do regime aprovado por este diploma, aplicavel
aos contratos vigentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei, bem como as
respetivas renovacgdes. O Decreto-Lei n.° 28/2013, de 19 de fevereiro, mantém-se, ainda,
aplicavel aos procedimentos de concurso a decorrer a data de entrada em vigor do presente

decreto-lei, e a subsequente celebracéo e renovacao dos respetivos contratos.
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administrativa e financeira e patriménio préprio, prosseguindo as atribuicbes do

Ministério da Educacao e Ciéncia, sob a sua superintendéncia.

Cabe a FCT, no ambito das suas atribuicdes financiar programas e projetos e
acompanhar a respetiva execucdo, nos dominios da investigacdo cientifica e do
desenvolvimento tecnolégico, conforme o disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo
3.° da sua orgéanica. Neste sentido, as condicfes de acesso e as regras de apoio a
projetos financiados exclusivamente por fundos nacionais através da Fundacéo para a
Ciéncia e a Tecnologia, I. P. encontram-se estabelecidos no Regulamento n.° 999/2016,
de 31 de outubro.

O Estatuto do Bolseiro de Investigacao, aprovado em anexo a Lei n.° 40/2004, de 18 de

agosto*, define o regime aplicavel aos beneficiarios de subsidios atribuidos por
entidades de natureza publica ou privada, destinados a financiar a realizagéo, pelo
proprio, de atividades de investigacdo, nos termos do artigo 2.°, sem prejuizo do
disposto pelo direito da Unido Europeia e pelo direito internacional. Estes subsidios
designam-se por “bolsas”, sendo concedidos no ambito de um contrato entre o bolseiro

e uma entidade de acolhimento.

O regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT, I. P. aprovado pelo Regulamento n.°

950/2019, de 16 de dezembro, e aplica-se a todos os bolseiros de investigacao,

financiados direta ou indiretamente pela FCT, ndo sendo aplicavel as bolsas de

investigagcdo em que ndo exista esse financiamento.

Além das bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento atribuidas em concursos com
candidaturas individuais, a FCT apoia a comunidade cientifica através de diferentes
instrumentos financeiros, dirigidos a cientistas, equipas de investigacdo e centros de

I&D°®, que podem ser consultados na pagina da Internet da Fundacéo.

Ja o regime juridico das instituicdes que se dedicam a investigacao e desenvolvimento

(I&D) e demais intervenientes no sistema nacional de ciéncia e tecnologia, a definicdo

4 Versao consolidada, retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

5 Mais conhecida pela sigla inglesa R&D “Research and Development’.
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dos principios gerais da respetiva avaliacao e financiamento e as regras que regulam a
valorizacdo, 0 acesso e a divulgacao do conhecimento encontram-se estabelecidos no
Decreto-Lei n.° 63/2019, de 16 de maio.

De salientar a suspenséo das atividades letivas e ndo letivas presenciais pelo Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo® e pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, em
estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e

solidario de educacgéo pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos
sociais de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros de formacgéo
de gestdo direta ou participada da rede do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, I. P..

Ainda com relevo para a apreciacdo da presente iniciativa, cumpre mencionar a
qualificagdo, por parte da Organizacdo Mundial de Saude, do surto de COVID-19 como
uma pandemia internacional, bem como todos o0s atos legislativos adotados em

Portugal, cuja listagem se remete para a pagina do Diario da Republica Eletrénico.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes, neste momento, as seguintes iniciativas com objeto conexo com o do projeto

de lei em analise:

o Projeto de Lei n.° 440/XIV/1.2 (PCP) - Aprova um conjunto de medidas

excecionais e tempordrias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores

e estudantes do Ensino Superior Publico;

o Projeto de Lei n.° 424/XIV/1.2 (PAN) - Suspende os prazos de caducidade

dos contratos de trabalho dos trabalhadores de instituicdes de Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior;

6 Versédo consolidada, retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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o Na&o se encontra pendente qualquer peticdo sobre matéria idéntica ou

conexa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticées)

Na presente Legislatura verificou-se a apresentacdo das seguintes iniciativas, cuja

tramitagcdo se encontra ja concluida:

o Projeto de Resolucdo n.° 323/XIV/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a

adocao de medidas excecionais no Ensino Superior e na Ciéncia no ambito
da prevencao do COVID-19;

Rejeitado, com votos contra do PS, PSD, CDS-PP, a favor BE, PAN, PEV,
IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc), com abstencéo do PCP, CH.

o N&o se localizou na AP qualquer iniciativa legislativa ou peticdo sobre

matéria idéntica ou conexa na anterior legislatura.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da CRP e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dezanove Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
RAR, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo

de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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Sado também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a CRP ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem

legislativa.

Contudo, cabe assinalar que, ao propor a prorrogacédo dos prazos de caducidade dos
contratos de trabalho e dos referentes aos requisitos de habilitacdo de carreira dos
trabalhadores de instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em caso de
aprovacdao, o projeto de lei pode traduzir um aumento de despesas do Estado previstas
no Orcamento, o que constitui um limite a apresentacao de iniciativas, consagrado no
n.° 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da CRP, conhecido
como “lei-travao”. Nao obstante, as iniciativas apresentadas no ambito do combate a
pandemia causada pela doenga COVID-19 em gue esta questdo se coloca tém sido
admitidas. Alids, refira-se que a admissibilidade de iniciativas em possivel
desconformidade com a «lei-trav@o» foi assunto recentemente discutido em Conferéncia
de Lideres, tendo ficado estabelecido que a avaliagdo sobre o respeito pelos limites
orcamentais ndo impede a admissdo e discussdo das iniciativas, uma vez que tais
guestdes poderdo ser ultrapassadas até a aprovacdo das iniciativas, em votacéo final

global’.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 2 de junho de 2020. Foi admitido a 3 de
junho, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissédo de Educacéo,
Ciéncia, Juventude e Desporto (8.%) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

7 ¢f. Simula n.2 16, da Conferéncia de Lideres de 1 de abril de 2020.
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O titulo da presente iniciativa legislativa - “Prorrogacgao dos contratos no setor da ciéncia,
tecnologia e ensino superior como medida de protecdo do emprego e combate a crise
da pandemia da COVID-19” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
na lei formulario. Sendo que, em caso de aprovacdo, poderd ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final,
para o que se sugere, a seguinte alteracéo ao titulo: “Prorrogagéo dos contratos no setor
da ciéncia, tecnologia e ensino superior, no ambito do combate a crise provocada pela
COVID-19".

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da CRP, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formuléario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 4.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicacdo em Diario da
Republica”, estando assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao”.
Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

A ConstituicBo espanhola consagra a autonomia das universidades no n.° 10 do seu

BN

artigo 27, em simultdneo com o direito a educagcdo e a liberdade de ensinar, nos

seguintes termos: “Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los
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términos que la ley establezca”. A Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, vem dar execugao a esta norma constitucional, fixando o quadro legal
de funcionamento das universidades e articulando os diferentes niveis de competéncias:
das universidades, das comunidades autbnomas e da administracdo geral do Estado.
Compete as universidades, no ambito da sua autonomia, nos termos da alinea e) do n.°
2 do artigo 2.°, a selecao, formacéo e promoc¢ao do pessoal docente e investigacao,
bem como do pessoal administracéo, e a fixacdo das condicbes em que desenvolvem

a sua atividade.

O pessoal docente e investigador das universidades publicas espanholas é composto
por funcionarios do corpo docente universitario e por pessoal contratado®. As
universidades podem contratar pessoal docente e investigador em regime laboral, nas
modalidades de contratagéo laboral especificas previstas na Lei das Universidades ou
nas modalidades previstas no Estatuto de los Trabajadores®, para substituicdo de
trabalhadores com direito a reserva do posto de trabalho. Podem igualmente contratar
pessoal investigador, técnico ou outro pessoal, através do contrato de trabalho para
obra ou servico determinado, para o desenvolvimento de projetos de investigacéo
cientifica ou técnica. As modalidades de contratacdo laboral especificas de ambito
universitario sdo as que correspondem aos titulos de Ayudante, Profesor Ayudante
Doctor, Profesor Contratado Doctor, Profesor Asociado e Profesor Visitante. A
contratacdo faz-se mediante concurso publico, com excecdo do Profesor Visitante,
efetuando-se a sele¢éo com respeito dos principios constitucionais da igualdade, mérito
e capacidade. O pessoal investigador pode ser também contratado seguindo as regras

da Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion®®. O pessoal

docente e investigador contratado ndo pode ser superior a 49% do total do pessoal

docente e investigador da universidade.

8 Artigo 48 da Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

9 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Estatuto de los Trabajadores
10 Define 0 quadro para o apoio a investigagdo cientifica e técnica e respetivos instrumentos de

coordenacdo geral, criando o Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Projeto de Lei n.° 444/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)

12


https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-24515-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-24515-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-24515&p=20200506&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-9617-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-24515&p=20200506&tn=1#a48
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Nos termos do artigo 55 da Lei das Universidades, o regime remuneratério do pessoal
docente e investigador contratado das universidades publicas é regulado pelas
comunidades auténomas, podendo estas prever a existéncia de remuneracdes
suplementares ligadas ao mérito individual pelo exercicio de funcbes relacionadas com
a dedicacao docente, a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia
de conhecimento, entre outras. Em paralelo, o Governo pode também criar programas
de incentivos para a docéncia, a investigacao e o desenvolvimento cientifico, atribuiveis
ao pessoal docente e investigador contratado. Estas remuneragcdes suplementares
serdo atribuidas mediante a avaliacdo do mérito pelo 6rgdo de avaliacdo externo
previsto na lei da comunidade autonoma e pela Agencia Nacional de Evaluacion de la

Calidad y Acreditacion (ANECA).

Por sua vez, o corpo docente universitario € formado por catedraticos e por professores
titulares. O acesso ao corpo docente universitario exige a obtencéo de uma acreditagéo
nacional que, valorando os méritos e competéncias dos candidatos, garanta a qualidade
na selecdo dos docentes universitarios, e faz-se mediante concurso aberto pela
universidade em causa. O regime remuneratdrio do corpo docente universitario é

aprovado pelo Governo!!.

A Espanha declarou o estado de emergéncia, na sequéncia da pandemia de COVID-19

através do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Com uma duracéo inicial de 15 dias, 0 mesmo veio sendo prorrogado por diversas
vezes, estando, no momento de elaboracdo desta nota técnica, a decorrer a sexta

prorrogacdo’?, que se estende até ao dia 21 de junho de 2020, inclusive.

O artigo 9 deste diploma suspende toda a atividade educativa presencial, em todos os

graus de ensino, inclusive o ensino universitario.

11 Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario

12 Através do Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma

declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
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Através do Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas

urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-
19, foi aprovado um amplo pacote de medidas para apoiar os trabalhadores, os

consumidores e as familias mais vulneraveis.

A disposicion adicional duodécima contempla regras aplicaveis a duragdo de

determinados contratos de pessoal docente e investigador celebrados pelas
universidades. Prevé-se ai a prorrogacdo dos contratos de ayudantes, profesores
ayudantes doctores, profesores asociados y profesores visitantes, celebrados ao abrigo
da Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, cujo termo ser verifique
durante a vigéncia do estado de emergéncia declarado pelo Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, ou das respetivas prorrogacdes, de acordo com as seguintes regras: a
prorrogacao tem uma duragdo equivalente a duracdo do estado de emergéncia,
podendo as partes acordar, a titulo excecional, numa prorrogacao por mais trés meses
apos o fim do estado de emergéncia; a duracdo dos contratos prorrogados pode exceder

o limite maximo previsto na Lei das Universidades*®.

Para além destas medidas, foram também suspensos, durante o periodo de estado de
emergéncia, os prazos de candidatura aos subsidios Beatriz Galindo, segundo

informacg&o constante da pagina que o Ministério das Universidades criou para dar conta

das repercussdes que a pandemia de COVID-19 tem nas universidades. Estes
subsidios destinam-se a atragéo de talento investigador que tenha realizado parte da
sua carreira profissional no estrangeiro, com o objetivo de favorecer a captacdo e
formacao de capital humano investigador em setores de interesse estratégico nacional
e promover a qualidade e competitividade do pessoal docente e investigacdo nas
universidades espanholas. O subsidio recebido é utilizado pelas universidades publicas
espanholas para contratar pessoas com experiéncia docente e investigadora no

estrangeiro durante um periodo minimo de quatro anos, em duas modalidades: sénior

13 A Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades prevé uma duracao dos
contratos que varia consoante o titulo: a dos ayudantes e o dos profesores ayudantes doctores
ndo pode ser inferior a um ano nem superior a cinco; a dos profesores contratados doctores tem
duracdo indefinida e dedicacdo a tempo inteiro; a dos profesores associados é trimestral, anual

ou semestral, renovavel; a dos profesores visitantes € a livremente acordada entre as partes.
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e junior, consoante a pessoa a contratar tenha mais ou menos de sete anos de

experiéncia docente e de investigacao no estrangeiro desde o doutoramento.

FRANCA
O Code de I'éducation regula, nos artigos L711-1 e seguintes da sua Parte Legislativa,

as instituicdbes de ensino superior, que tém autonomia pedagogica e cientifica,

administrativa e financeira.

O pessoal ndo docente das universidades rege-se pelas normas estatutarias!* da
funcdo puablica do Estado, nos termos do artigo L911-1 do Code de I'éducation, sendo
publicado todos os anos um plano de recrutamento de pessoal pelo ministro responsavel
pela area da educacdo. As disposicbes da Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant

dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat definem as condicbes
em que sdo preenchidos os empregos permanentes do Estado e respetivos

estabelecimentos publicos.

O corpo docente das universidades publicas francesas é composto por professeurs des
universités e maitres de conférences. Sdo funcionarios do Estado, nomeados por

decreto do Presidente da Republica e regem-se pelo Décret n°84-431 du 6 juin 1984

fixant les dispositions statutaires communes applicables aux enseignants-chercheurs et
portant statut particulier du corps des professeurs des universités et du corps des
maitres de conférences, para além de estarem submetidos ao Titulo V do Livro IX da
Terceira Parte da Parte Legislativa do Code de I'education (artigo L952-1 e seguintes).
Por sua vez, os professores associados ou convidados séo recrutados por tempo
determinado, nos termos do artigo L952-1. No quadro dos contratos plurianuais que os
estabelecimentos de ensino superior celebram com o Estado, previstos no artigo L711-
1, cada estabelecimento de ensino superior fixa 0os objetivos de recrutamento de maitres
de conférences que ndo tenham obtido o seu grau universitario nesse estabelecimento.

O Décret n° 84-431 du 6 juin 1984 regula os métodos de recrutamento, nomeacéo e

14 Nomeadamente, a Loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a

la fonction publique de I'Etat e a Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.
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evolucdo na carreira tanto dos professeurs universitaires como dos maitres de
conférences.
A Franca decretou o estado de emergéncia sanitaria, devido a pandemia de COVID-19,

em 23 de marco, através da Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face

a l'épidémie _de COVID-19, com uma duracgdo inicial de dois meses, tendo sido

prorrogado até 10 de julho de 2020, inclusive.

Os estabelecimentos de ensino, nomeadamente os de ensino superior, foram
encerrados a partir de 16 de margo, tendo sido adotado o ensino a distancia,
assegurando, assim, a continuidade pedagdgica, prevendo-se a retoma do ensino
presencial apenas no préximo ano letivo.

Segundo informagdo constante desta pagina, a Ministra do Ensino Superior, da
Investigacdo e da Inovacao autorizou a prorrogacéo do prazo de entrega das teses de
doutoramento até um ano apés o fim do prazo previsto no seu contrat doctoral, como
forma de minorar os efeitos do impacto da pandemia de COVID-19 e de apoiar os
doutorandos, cujo contributo para a pesquisa é essencial. Paralelamente, a Ministra
decidiu apoiar financeiramente estas prorrogag¢des dos contratos, em particular dos que
sdo financiados pelo Estado através da CIFRE® e da ANR?. Para além disso, permite-
se que as instituicdes de ensino superior prolonguem os contratos dos investigadores,
engenheiros e técnicos com contrato a termo certo envolvidos em projetos de

investigacdo, durante a crise sanitaria em curso.

Com a aprovacao do Décret n° 2020-663 du 31 mai 2020 prescrivant les mesures

générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état
d'urgence sanitaire, passou a ser permitida a frequéncia de estabelecimentos de ensino
superior, mas apenas para acesso as formacgdes continuas, aos laboratoérios e unidades
de investigacdo, as bibliotecas e centros de documentacdo, aos servigos
administrativos, nomeadamente para realizacdo de matriculas, mediante marcacédo
prévia ou convocacao por parte do estabelecimento, aos servigcos de saude, aos centros

hospitalares universitarios veterinarios, as exploracdes agricolas, no ambito do ensino

15 Convention industrielle de formation par la recherche

16 Agence nationale de la recherche
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agricola, e aos locais que ddo acesso aos equipamentos informaticos, mediante

marcacao prévia ou convocatoéria por parte do estabelecimento?’.

V. Consultas e contributos

« Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades:

. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

. Direcdo Geral do Ensino Superior;

. Conselho Coordenador do Ensino Superior;

. CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;
. SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior;

. FENPROF - Federag&o Nacional dos Professores;

. FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia;

. Estabelecimentos de ensino superior publicos.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacao de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto neutro.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatéria.

17 Nos termos do artigo 34 desta lei.
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