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Assunto: Envic de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 110/Xlll, que estabelece o Regime do
Maior Acompanhado, em substitulgsio dos institutos da interdigéio e da inabilitagsa

Exmo, Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionails, Diraitos, Liberdades e Garantlas

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinagio superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica
sobre a Proposta de Lel. n® 110/Xl, que estabelece o Regime do Maior
“Acompanhado, em substituico dos i_nstitums da interdicdo e da inabilitaco, o qual

mereceu a sua total concordancla.

Mais me cumpre informar que, procedendo ermn conformidade com o ponto 2 da
Deliberagic do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto OrgSo de
Soberania, Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Repdblica considerou
que a Propasta de Lel n.° 110/X)I ndo integra a previsdo da alinea h) do artigo 27.° do
Estatuto do Ministério Pablico, que estabelece que compete ao Conselho Superlor do
Ministério Pablico "Emitir parecer em matéria de organizaglo fudicidria e,'em geral, de
administraclo de justica,”

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete

b na

elena Gongalves
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[PROPOSTA DE LEv 110/XIH, QUE ESTABELECE O REGIME DO MAIOR ACOMPANHADO, EM
SUBSTITUICAQ DOS INSTITUTDS DA INTERDICAO E DA INABILITACAQ)

51. OBJETO E APRECIACAO GENERALIZADA

A Proposta de Lei que estabelece o regime juridico do Maior Acompanhado em
substituico dos antigos institutos da interdigdo e inabilitagdo constitui, face ao
passado recente ), uma evidente e importante mais-valia.

Assim é porque introduz, efetivamente, uma mudanga de paradigma no modo
como o ordenamento juridico portugués pretende garantir a todos, sem excecdo,
o direito a uma cidadania mais efetiva e plena.

A ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia @ impés
ao ordenamento juridico portugués a visdo de que as pessoas com deficiéncias sdo
cidaddos plenos, membros Incluldos na comunidade, que exercem os direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A dignidade da pessoa humana portadora de incapacidades exige alteragdes na
concegdo, na natureza e nas finalidades do regime juridico vigente da protec¢&o dos
adultos. A necesstdade de proteger a pessoa com deficiéncla, na gestdo do seu
patriménio ou na sua vida, exige limitagdes na capacidade de exercicio de direitos

W Referimc-nos  ao conteuclo do Projeto de Lei n® 61X (cf
; - Pag _ B ; sobre
qual o CSMP emitlu parecer e percebe-se agora que grande parte das observat;ﬁes ent3o coligidas
foram acolhidas nesta Proposta de Lei e, fundamentalmente, alterou-se o paradigma da reforma. Nac
se trata agora de apenas alterar 2 terminologia dos Institutos, mas antes de os eliminar e criar algo
verdadelramente Inovador. Afastamo-nos do figurino da substituig®o, e encaramos a prate¢so, in cast,
na modalidade de acompanhamento.
@ Convengdo sobre os Direltos das Pessoas com Defidéncla, adotada na Assembleia Geral das Naglies
Unidas, em Nova lorque, no dia 30 de margo de 2007, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.® 56/2009, de 30 de julho, e ratificada pelo Decrete do Presidente da Reptiblica n.® 71/2009,
de 30 de julho,
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mas hé que entender que quaiquer restricdo a capacidade civil deve ser adequada,
necessaria e proporcional e ter como finzlidade a prote¢do de outros direltos ou
interesses fundamentais.

E, assim, de Jouvar, entre outras, as seguintes alteragges:

I. A eliminagdo do ordenamento juridico de expressdes discriminatérias como
incapaz, incapacidade, interdic8o e inabllitagdo e interrogatério, entre outras; &

li. O regime de publicidade do processo de acompanhamento (artigos 153.°, do
Cédigo Civil, 164.% n.° 2, allnea d) e 893.°, do Cdigo de Processo Civil} - alterando
um modelo claramente estigmatizante e introduzindo regras que colocam a
publicidade na disponibilidade e interesse do préprio beneficiario (alinea d) do
artigo 892.°, do Cédigo de Processo Civil);

lil. A admissdo de disposigdes de vontade anteriores a condi¢do que conduziu ao
acompanhamento (artigo 156.°, do Cédigo Civil);

Iv. A consagra¢do da natureza urgente e de jurisdicdo voluntaria ao processo de
acompanhamento (artigo 891.°, do C6d136 de Processo Civil), ainda que com
algumas reservas em matérla de patrocinio e de limitagdo dos recursos para o
Supremo Tribunal de Justiga;

v. A audicdo do maior acompanhado como obrigatéria (artigos 139.°, do Cédigo
Civil, 897.%, n.2 2 e 898.%, n.° 1 do Codigo de Processo Civil);

vi. A legitimidade ativa do malor acompanhado (artigo 141.°, n.° 1, do Cadigo Civil),
conferindo-se assim conteddo ao principic da autonomia e da
autodeterminagao;

vil.A consagra¢do do direito de o maior acompanhado indicar guem exerce as
fungdes de acompanhante (artigo 143.°, n.° 1, do Cédigo Civil);

€ Racorde-se, Inclusive, 2 lei processual, no revogado n.° 4 artigo 951.° (atualmente artigo 898.%) chegava
mesmo a qualificar a requerido como "arguldo”. Felizmente essa expressdo também foi abolida com a
entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil.
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viil. A revis8o obrigatoria, periddica, da decis3do judicial (artigo 155.°, do Codigo
Civil); '

ix. A indicagio de quem pode exercer as fun¢des de acompanhante quando o
aduito protegido n#o possui nem familiares, nem amigos ou conhecidos
disponivels e em condi¢des de assumirem essas fungdes, e sempre em fungdo
da “salvaguarda do Interesse imperioso do beneficiario® (artigo 143.% n.° 2,
alineas g) e h), do Cédigo Civil);

X. A eliminagdo das presungdes de Inabilidade do ordenamento jurfdico {para
cosar, para perfithar, para adotar, para exercer as responsablilidades parentals, para
testar, para ser testamenteiro, para administrar o bens dos fithos, para votar, para
ser tutor, curador ou vogal do conselho de familia ou administrador),

xi. Revogacéo da incapacidade genérica para depor/testemunhar consagrada nos
artigos 131.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal, e 616.%, n.° 1, do Codigo de
Processo Civil.

*

A elaborag8o deste parecer adotard um método de anélise balizado por temaéticas,
através das quais se pretendera chamar a colagdo todas as guestdes gue, na
brevidade estabelecida, nos mereceram comentarios face ao contelido de algumas
das solugdes normativas elencadas na iniciativa legislativa.

*

SI. A SEMANTICA: "0 MAIOR _ ACOMPANHADO"/ “O MAIOR  ASSISTIDO"/
ASSISTENTE/ACOMPANHANTE E O “CUIDADOR” DO DECRETO-LEI N.° 8/2010

A Proposta de Lei justifica 2 opgdo pelo nomen iuris. A denominagdo é(...) a que, além
de evitar qualquer efeito estigmatizante, pde em relevo a irrecusdvel dignidade, quer da
pessoa proteglda, quer da pessoa que o protege. Como se sabe, a lni¢iativa legislativa
teve por base um estudo académico™, no qual se considera a expressdo {..)

D3 Situagio Juridica do Malor Acompanhado: estudo de politica legislativa relativo ao novo regime
das denominagas Incapacidades de malores®, da autorla dos Senhores Professores Menezes Cordelro,
Pinto Monteirp e Miguel Teixeira de Sousa.
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prestigiante pare todos, sociolmente adequada (...) (cf. pag. 105). Porém, conclui, em
“chamada de ateng&o”, que (...) a validagdo da nova designagdo tem especial relevo -
medidtico {cf. pag. 111, ponto 2.°).

Daremos © nosso contributo critico, apenas e sé para o debate que se pretende
alargado e enriquecedor.

O substantivo “acompanhante” tem também uma conotagdo muitoc comum, de cariz
sexual, ou seja, pessoa que vende 0S Seus Servigos sexuals sem se expor na rug,
geralmente com negociacdo ou marcacéio,™ e é desconhecida do nosso ordenamento
juridico.t®

E se é verdade que a denominagdo de um instituto jurldico gera uma primeira
impressio sobre o seu contedo e efeitos, assim, seria preferivel a opgdo pela
express8o “o maior assistido®, instituto j& existente.

O Instituto da “assisténcla” consta do Cédigo de Processo Civil (artigo 326.%) e tem
precisamente por objeto o auxflio a qualguer das partes. E um dos sentidos do verbo
auxiliar é precisamente westar presente para auxiliar ou acompanhor® ndo se
compreendendo como no estudo académico se qualifica a expressdio “assistido”
como traduzindo «...uma sensagdo de infeliz ou de indigente» (cf, pag. 105),

*

Finalmente, nesta parte, importa relembrar que o Decreto-Lei n.° 8/2010, de 28 de
janeiro, relativo aos cuidados de salde mental grave de que resuite incapacidade
psicossocial, adota a inovadora figura do “culdadar” como “a pessoa adulto,
membro ou nfo da famflia, que cuido da pessod com incapacidade psicossocial, com ou
sem remuneragdo, no sentido de realizar e proporcionar as atividades da vida didria
com vista a minorar ou até mesmo suprir o deficit de outo cuidado da pessoa gue cuida”.

® of, diciondrio Priberam, acedido em www.priberam.pt.

© O estudo académico isso mesmo reconhece e acaba por aceitar que hé algum acenc & Betreuung, ou
seja, ao instituto civil alemdo. Justificase que, ainda assim, o correspondéncia € distarite, totaimente
diferencioda em termos finguisticos e ndo pde em minima crise a especificidode da lusofonia jurfdica (cf. pag,
106),

@ Novamente dicionario Priberam, acedido em www.priberam.pt.
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Ora, talvez fosse convenlente o legisiador ao proceder a esta reforma, pondere se
deve manter no ordenamento juridico a figura do “cuidador” em simultdneo com a
do “acompanhante”,

*

Ainda quanto as terminologias, uma derradeira sinalizagdo. O artigo 1.° da Proposta
refere no seu n.® 1, a presente lei cria o estotuto jurfdico de maior acompanhado,
eliminando os estatutos de Interdito e de inabilftado. Além de nos parecer que a
Proposta legislativa ndo cria efetivamente um efetivo “Estatuto”, garantidamente
nio elimina quaisquer “estatutos de Interdito e de inabilitado”. E de institutos
juridicos que estamos a tratar, tal como alias a iniciativa assim o denomina. Sugere-
se, pois, que a redag¢do seja alterada em conformidade.

A YA Sl FTILCL I widly

DETERMINACAO DO CONTE(GDQ DO ACOMPANHAMENTO

Seguindo a posigdo assumida no estudo académico que da corpo ao contetido da
Proposta de Lel, os principios e os valores a que o tribunal deve obedecer na
determinac8o do ambito e contelido do regime de acompanhamento surgem
“apenas” enunciados na Exposigdo de Motivos. ®

A questdo que se coloca é se essa é 3 opgiio mais adequada face ao corte radical na
abordagem da deficiéncia e no tratamento do regime de protegéo dos adultos que
a Proposta de Lel encerra em si mesma.

® No estudo académico (...} pergunta-se se estas preposiclies devem ser levadas aa Cddigo CM, A resposta
é: (...) as convenigdes internacionals devidamente aprovadas ¢ ratlficadas vigoram na ordem Juridica interna.
Néio carecem de transposicles. Por seu turno, o Cddigo Chil é sempre interpretado e aplicado & luz da
Constituighio e das fortes superfores, entre as guols o direlto Internaclonal. O Cédigo Civif ndo é uma carta de
direltos: Em suma, ndo pertence O tradigdo civil exarar precetos principioldgicos no Cddigo nem lsso é
minimamente necessdrio. Compete, sim, ao regime, dar corpo a esses princlpios. A douliring elabora, depois,
a maléria. (cf. pags. 109 e 110},

2]
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Tratando-se de uma alteragdo profunda, alguns defenderdo, como importante, um
normativo que enuncie os princfpios a que o tribunal deve obedecer na
determinagio do 4mbito e conteddo do regime de acompanhamento. Isto &, devemn
surgir densificados na prépria lel de modo a prevalecerem quando, no caso
concreto, a decisdo determina o conteldo do regime de acompanhamento.

Em resumo, que fique claro gue o regime de acompanhamento ao ser judiciaimente
delimitado - principalmente nos casos de representagdo legal - encontrar-se-a
balizado pelos principios e direitos fundamentais, especiaimente, pelo principio da
autonomia, o direito a autodetermina¢do e a igualdade de oportunidades, o direlto
3 diferenca, a igualdade de direitos com as restantes pessoas, & ndo discriminagso,
o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, o direitc ao trabalho e ao
ensino, & plena participagdo nos varios dominios da sociedade (na medida da
capacidade volitiva e de entendimento).

A reafirmacgado destes direitos e principios, material e formalmente fundamentais,
ndo é redundante, apesar dos mesmos serem slstematicamente repetidos em
varios instrumentos internacionais, declara¢des de direitos e em todas as
constituicdes ocldentais. £ que deste modo refuta-se, de forma clara, a eventual
crenca de que a pessoa com defici&ncia, com limitacdes na sua capacidade volitiva
ou de entendimento, é “um deficiente”, um “Incapaz” que necessita de possuir -
para sua protecdo - a sua capacidade de exercicic limitada de forma absoluta.

E esta consagrag¢do poder4 ser tanto mais importante quanto, como se vera, serdo
os tribunals a determinar o contetdo dos conceitos de “representacio geral” e
“representagdo especial” - sem, porém, possuirem balizas minimas.

O regime de acompanhamento aplicar-se-a, de harmonia com a nova redagdo
proposta para o artigo 138.% do Cédigo Civil, ao “maior impossibilitado, por razdes de
satide ou pelo seu comportamento® de exercer os seus direitos e cumprir os seus
deveres.
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Apesar de se saudar a flexibilizagho dos pressupostos e a eliminagdo das
referéncias a “anomalio psiquica, surdez-mudez ou cegueira”, suscitam-se-nos
algumas reservas a esta redagdo.

Em concreto, a remicéio para o conceito de *saude” que, em rigor, talvez ndo inclua
(atendendo a terminologia adotada pela Organizag&o Mundial de Satde na CIF} as
deficiéncias, as incapacidades ou as desvantagens no exercicio de atividades e as
restricdes de atividades inatas ou adquiridas que constituemn uma condi¢do da
pessoa e que ndo estdo relacionadas com a sua “saude”,

Na verdade, e salvo melhor entendimento, o conceito de “saide” remete para o seu
anténime - a nogdo de “doenga”, Ora, certamente ndo se pretende, por um lado,
excluir do seu dmbito de aplicagéio as situagdes de auséncia congénita ou perda
posterior de autonomia fisica, psiquica ou cognitiva sem relagdo direta com
qualquer doenga ou a sadde; e, por outro, transmitir a idela de que as pessocas com
deficiéncia ou os idosos - com limitagBes devido a sua condigdo e que necessitam
de medidas de acompanhamento - sejam qualificados como "pessoas doentes”, ®

Repare-se que a CIF recorre ao concelto de “deficiéncla mental” para evitar o de
"doenga” e a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia também baniu a
expressdo “doen¢a mental’, preferindo, no artigo 1.°, as designagbes de pessoa com
“incapacidade mental” e “incapacidade intelectual”. Alids, a Convengdo ndc possui
ho seu texto a palavra “doenga” e nunca relaciona a pessoa com deficiéncia com a
sua salde (ou falta dela) - a n&o ser no sentido do gozo e exercicio do direito a
saude,

Deste modo, entendemos, com todo o devido respeito por opinido contraria, que a
referéncia & “saude”, no artigo 138.° do Cédigo Civil, restringe o ambito de aplicagdo
do instituto e, principaimente poderd evidenciar uma visdo e linguagem
discriminatoéria.

M O TJUE, para efeitos laborals, definlu a pessoa com deficiéncia como a que tem *limitacdo que resulta,
designadamente, de Incapaddades fisicas, mentals ou psiquicas e que dificultam a participac¢so ... na
vida profissional ... durante um longo perfodo, assumindo ¢ue o conceito de doenga n&o integra o de
*deficiéncia” - Acdrd3o de 11.7.06, processo C-13/05, Sonla Chacdn Navas ¢. Eurest Colectividades, SA,
em eur-lex.europa.eu.
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Acresce dizer que a redagdo, mals genérica, focada no efeito e ndo tanto na causa,
podera ser demasiado vaga.

Desconhecemos ainda se a expressado "por razdes de salde” pode ser considerada
medicamente exata, pois, em multos casos, ndo estamos perante situacles de
doenga propriamente dita. Em que medida é que se pode falar de “razbes de satide”
de alguém gue ndo esta "doente”, mas que ndo possui um quociente de inteligéncia
que the permita compreender o alcance de tadas as decisSes que o governo da sua
vida implica.

)4 a alusfio ao "comportamento” parece dificil de entender, pois sugere uma atitude
deliberada.

Sugere-se, pois, por multo mais compreensfvel, uma redagdo como a que consta do
artigo 200.° do Cadigo Civil Espanhol: “enfermedades o deficiencins persistentes de

cardcter fisico o psiquico”.

Ou mesmo a férmula constante da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, onde se entende que as pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém
Incapacidades duradouras fisicas, mentais, Intelectuais ou sensorials, que em interacdo
com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagdo na sociedade em
condicdes de igualdade com os outros.

Como supra se assinalou o artigo -139.° do Cédigo Civil estabelece, e bem, a
obrigatoriedade de audigio do beneficiario. ™ A nossa Unica sugestdo, face a
inexisténcia da enuncla¢io de princlplos fundamentais, reconduz-se a fazer
men¢3o a vontade do beneficidrio.

119 Aplaude-se a eliminacdo terminolégica de *visado” e a sua substituicio por "beneficiario”, tal como
constava da Proposta do Governo.
: 8
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Pelo que se propbe a seguinte redag¢do: "0 acompanhamento é decidido pelo tribunal,
apos a audicdo pessoal e direta do beneficidrio, ponderando a sua vontade real ou
presumida e as provas produzidas.”

IV. OBIETIVO E SUPLETIVIDADE

A consagracdo do caréter supletivo do instituto (n.° 2) merece uma especial meng3o.
Na verdade, fica agora claro que mostrando-se assegurado o bem-estar e os
culdados da pessoa, ndo serd necessario Instaurar agdo. A norma assume-se como
multo Util face ao nitmero elevado de participagdes que o Ministério Publico recebe
e em que, apesar da verificagdo da causa da incapacidade, a pessoa estd
perfeitamente inserida e cuidada em ambiente familiar,

*

V. A LEG|TIMIDADE DO BENEFICIARIO

Aplaude-se, como supra assinalado, a legitimidade conferida ao beneficiario, nos
termos do artigo 141.°, do Cédigo Civil,

Nos termos da nova redagdo, o Ministério Publico serd a Gnica entidade com
legitimidade ativa - para além da pessoa que necessita de acompanhamento.
Repare-se que as restantes pessoas s tém legitimidade “mediante autoriza¢8o” da
pessoa que necessita de protegdio. Consequentemente, em todas as situacdes de
deficiéncia intelectual ou mental dificilmente outrem que ndo o Minlstério Plblico
terd legitimidade - porque o préprio ndo terd capacidade volitiva ou cognitiva para
prestar o consentimento.

Compreendemaos esta solugSo e parece-nos que com a mesma se conferird um
efetive sinal de qualidade na defesa dos interesses dos cldad3os malores. Com
efeito, com a mesma, desde logo, impede-se a tentativa de abusivamente se
recorrer ao institutc para garantir outros interesses que n&o os do beneficiario. Algo
que serd sempre garantido na perspetiva da atua¢do funcional do Ministéric
Publico, pautada por estrito cumprimento da legalidade e do dever de ob)etividade
face aos imperiosos interesses do benefictdrio.
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Uma nota final para que se assinale que, nos termos do projeto, parece-nos existir
caréncia de concretizacdo quanto aos termos e ao modo como o Tribunal possa
suprir a autoriza¢do do beneficlario.

V. ACOMPANHANTE

Destaque positivo merece-nos, no n.° 2 do artigo 143.°, a consagragéo do principio
do respelto pela vontade do acompanhado e a salvaguarda “do interesse imperioso
do beneficidrio”, sendo que a designagdo é sempre verificada e decidida ou
confirmada pelo tribunal. O que serd particularmente pertinente para a
possibilidade de designagdo de varios acompanhantes com diferentes fun¢des (n.°
4), a qual ter que ser utilizada com muita moderag¢do, para ndo haver demasladas
pessoas a interferirem na vida do acompanhado.

*

VIL. EsCUSA E EXONERACAO (ARTIGOS 144.° E 152.°)

Face & solugio consagrada no artigo 144.°, concorda-se que o conjuge, os
descendentes ou os ascendentes N3o possarn escusar-se ou ser exonerados do
exercicio do cargo de acompanhantes. Sucede, no entanto, que essa prolbi¢do tem
que ser compatibilizada com o principio consagrado no artigo 143, isto &, face ao
“Interesse imperioso do beneficlério”.

0O exercicio “contrarlade” das funcles de acompanhante pode significar uma
atuagio que ndo seja conforme aos interesses do beneficidrio, sendo de temer,
nesses casos, a violagdo, aparentemente sem consequéncias, dos deveres de
cuidado e diligéncia constantes do artigo 146.° do Cadigo Civil.

*

*

A epligrafe do artigo 144.° remete-nos para a “Escusa e a Exoneragdo”, porém
contempla no seu n.° 3 igualmente a substitulcGo do acompanhante. Ndo se
vislumbra qual seré a diferenga entre a exoneracao e a substituicdo na economia
desta norma, uma vez que a exonera¢do é a destituigdo, a pedido, do
acompanhante. Sendo, alids, que o n,° 2 prevé a exoneracdo, a seu pedido, dos

10
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descendentes. Por Isso, parece-nos, no n.° 3 deveria utilizar-se também a expressio
exoneragdo em vez de substituic8o.

Ou seja, parece-nos que se Impde um esfor¢o de concretizagdo quanto a darificagdo
dos conceitos aqui em questdo.

*

Quanto aos acompanhados institucionallzados, caso ndo exista famflia ou amigos
préximos, talvez 0 acompanhante devesse ser o responsével pela instituigco, sem
possibilidade de escusa, sob pena de ndo ser possfvel encontrar pessoas dispostas
a assumir o acompanhamento.

*

O n.° 1 estabelece, imperativamente, que o cBnjuge, os ascendentes ou os
descendentes ndo podem escusar-se ou ser exonerados, mas logo o n.° 2 admite
que os descendentes podem ser exonerados, a seu pedido, ao fim de cinco anos, se
existirem outros descendentes Iguagimente ldéneos.

Melhor seria, apenas em termos de redagdio, que o n.° 1 estabelecesse “o cdnjuge,
o0s descendentes ou 0s ascendentes néio podem escusar-se ou ser exonerados, solvo o
disposto no nimero seguinte,

*

Finalmente, a solug8io consagrada no n.° 3 merece-nos reflex8o quanto ao respetivo
mérito. A norma permite que os demals acompanhantes possam pedir escusa nos
termos do artigo 1934.° do Cédigo Civil.

O que se questiona é por que motivo o cdnjuge, os ascendentes ou os descendentes
ndo possam fazer uso dessa possibilidade de pedir escusa com os fundamentos
estabelecidos nas allneas g} e i), isto &, tendo por base a idade avangada e doenga,
ocupacBes profissionals absorventes ou caréncia de meios econémicos, que néo
permitam exercer o acompanhamento sem grave incémodo ou prejulzo, inclusive
no préprio (nteresse do acompanhado. Sugere-se, pois, a devida pondera¢io para
essa possibilidade.

11
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Também, aqui, se chama aten¢do para a norma constante do artigo 152.% da
Proposta de Lel, 2 gual estabelece a remogto e exonera¢do do acompanhante seguem
o disposto nos artigos 1948.° a 1950, que tratam da remogao (artigos 1948.° e 1949.°)
e da exoneragdo {artigo 1950.°) do tutor.

Ora, sucede que o artigo 144.° ja regula a exonerag¢do do acompanhante. E |3 prevé,
por exemplo, o dectirso do prazo de 5 anos para gue o acompanhante possa
requerer a sua escusa ou exoneragdo(n.°s 2 e 3).

Esta remissdo podera suscitar conflito interpretativo na medida que a alinea b), do
artigo 1950.° fala no prazo de 3 anos para que o tutor possa ter pedido escusa da
aceitagdo do cargo, se subsistir a causa da escusa.

Cré-se que a remiss3o & Util mas devera ser clarificada quanto ao seu ambito e,
sistematicamente, reconduzida para o artigo 144.°, o gue se sugere.

Nunca ser§ demais sugerir que nesta norma se deverla fazer uma referéncia
expressa a que o acompanhamento deve respeitar, sempre gue possivel, a vontade
expressa ou presumida do beneficirio (0 mesmo se diga para o artigo 146.°).

*

0 artigo 145.%, n.° 2, alinea b), do Cédigo Civil, na nova redagao proposta, prevé que
o tribunal possa cometer ao acompanhante o regime da ‘“representacfio geral ou
representagtio especial, com indicagdio expressa das categorias de atos para que seja
necesséria”.

Seguindo as regras gerals de pontuacdo, o segmento final, ap6s a virgula, aplica-se
a ambos os tlpos de representagfio, Isto &, também na representacdo geral é
obrigatéria a enumeracgdo dos atos para que é necessaria.

12



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADCA-GERNL, DA REPORLICA
QARIVETE DA

Porém, nesse caso, ndo vislumbramos qual a diferenga entre os dois tipos de
representagdo e por que motivo sera qualificada como “geral” se, afinal, estard
sempre limitada.

Quest&o tdo mals relevante quando ndo existern no Cédigo Civil ou na Proposta de
Lei defini¢bes destes dois conceitos ou normativos de que possa deduzir-se o seu
contetido, limitando-se, o projeto do artigo 145° n.’° 4, a afirmar que a
“representactio legal segue o regime da tutela, com o tribunal a poder dispensar a
constituicdo do conselho de familia”.

Em resumo, parece que teremos uma interpretacdo aiternativa:

(1) Entendemos gue a representagio geral € global, genérica e universal e, portanto,
o segmento final do normativo néo lhe & aplicAvel; o que parece estar no
pensamento do legislador que, na doutc estudo académico que acompanhava o
Projeto do Governo, em anotacdio ao artigo 145.° afirma que “mau grado a opgdo
pelo regime do acompanhamento ndio hd como evitar a substituicfo, pelo poder
porental, pelo tutela ou por representagbes seletivas: recordamos os deficientes
profundos, as pessoos em coma dépassé ou os dementes terminals; Insistlr, al, num
«mero acompanhamento» seria fachada dispensdvel”. Em tal caso, porém, aquela
virgula, salvo melhor entendimento, tem de desaparecer do normativo. Ou

(2) Entendemos que o segmento final se aplica quer a representagado especial, quer
a representacdo geral e, nesse caso, ficamos sem saber em que é que uma difere
da outra.

No n.° 4, a respeito da dispensa de constitulgdo do conselho de familia, parece-nos
que essa possibllidade, a existir, deve ser muito excecional e fundamentada, pois,
por principio, deve haver fiscalizagdc da agfio do acompanhante, pelo menos
guando este tenha fungbes de representante legal.

Na verdade, importa delxar bem expresso que a figura do acompanhante sem
fungSes de representagdo ¢ algo totaimente novo e estranho ao nosse sistema, ©
que iré determinar uma reflexdo demorada que permita resolver questdes praticas
que, de momento, ndo se conseguem sequer vislumbrar. Sendo de recear, pelo
menos numa fase Inicial, uma ratural resisténcia & mudanga e que determine a

13



uilizacdo preferenclal das figuras da representacdo geral ou representagdo
especial.

Finalmente, n&o se vislumbra gue o Projeto de Lel resolva os casos de divergéncia
entre acompanhante (sem poderes de representacio) e acompanhado,
designadamente sobre a consagragdo da possibilidade de recurso ao tribunal, em
gue moldes, em ac¢do especial ou na propria a¢do de representagao.

Com esta reforma a interdicdo serd revogada mas € introduzido o conceito de
"representaco geral” que, presume-se, terd subjacente uma limita¢do universal de
exercicio de direitos.

Ora, a ser esta a interpretacdo correta deste novo conceito - que o legislador nao
define - entdo o mesmo tem, necessariamente, de encontrar-se reservado as
deficiéncias intelectuals ou mentais muito profundas, em que o individuo ndo tem
qualsquer competéncias ou aptiddes para ser autdbnomo em nenhum aspeto da sua
vida.

Com efeito, tendo presente que a protegdo da dighidade da pessoa humana
pressupbe a prote¢io da autodeterminag¢do na orienta¢do da vida, entdo este
“grau” de representagdo é Inaplicivel & pessoa que tem capacidade volitiva e de
entendimento em alguma &rea ou dominic - se é capaz de compreender as
informag8es que sdo relevantes para tomar decisdes, por exemplo, sobre a sua
saude, se é capaz de considerar as consequéncias de uma decis&o ou falta deia, se
é capaz de entender as consequéncias das solugBes possivels entdo ndo deve ser
admissfvel que essa pessoa possa ser estar submetida a um “representante geral.

Porém, s6 com recurso & hermenéutica jurldica € possivel concluir pela
exceclonalidade da “representaco geral”. S6 depois de uma andlise global do
regime juridico nacional e internacional é que se determinardo os principios e
direitos, formal e materialmente fundamentais, que balizam ¢ regime jurfdico da
capacidade civil e se conclulrd que aquele contetido do regime de

14
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acompanhamento s6 pode ser aplicavel a situagdes muito restritas de deficiénclas
psiquicas extremamente profundas, onde ndo existe qualquer compreensdc da
realidade - porque, repetimos, constitui uma solucdo drastica de restricdo
individual da capacidade de exercicio de direitos.

E esta ideia de como a representagdio geral deve constituir um desvio ao regime
geral do acompanhamento (apenas aplicavel a casos raros) € tanto mais relevante
se tivermos presenteé que o Projeto de Lel, por um lado, quase n&o fixa limites a
gestdo da pessoa do maior acompanhado e parece ndo controlar eficazmente o
representante.

Nao fica claro desta reforma legislativa que caso exista o mats pequeno vestigio de
compreensdo e inteligncia estard vedado ao tribunal determinar uma
incapacidade genérica de exercicio.

Como |4 referimos, o conceito de representacdo legal introeduzida no Projeto de Lei
nado fol delimitado. Partiremos, sempre, do pressuposto que sera um regime de
acormpanhamento sem que tenham sido enumerados os atos para que é necesséria
a medida - e decretado devido ao elevado e permanente deficit de entendimento e
de vontade,

Ora, o artigo 147.°, vem consagrar que “c exercicio, pelo acompanhado, de direitos
pessoals ... sdo livres ... saivo disposiclo da lef ou deciséo judicial em contrédrio® - uma
das disposi¢Bes legais encontramo-la loge no artigo 148.°, mas outras existem
dispersas pelo ordenamento juridico.

Concordamos Inteiramente com esta consagracdo, que merece 0 nosso aplauso
pelo corte radical com a visdo da pessoa com deficiéncia como um “deficiente”, um
‘incapaz”. ;

Porém, o que nos merece preocupagdo & ndo vermos o maior acompanhado
protegido da discricionariedade do tutor - representante geral ou mesmo especial
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- relativamente a todos aqueles atos pessoais que ndo tém prote¢do legal (e que
n3o terdo prote¢do judicial porque ndo sera necessaria a “enumeragdo dos atos").

Isto é, atos tao simples - mas tdo importantes - como (e estamos apenas a
configurar as situagbes de deficiéncia profunda porquanto a “representacéo geral”
para outras situacies violaria frontalmente a Conveng¢do e a Constituicdo da
Repliblica Portuguesa):

= Se deve viver com familiares,

2 Se deve ser colocado em instituigdo e, em concreto, em institui¢des com que
valéncias,

= Se pode receber visitas e de quem,

= Se deve ser submetido a fisloterapia ou a determinado tratamento médico
ou terapéutico, etc,

Nesta 4rea - e principalmente quando a representacdo € geral - relativa a prética
de atos pessoais - o tutor ndo pode ser deixado em autogestdo. No minimo, impde-
se que o legislador: a) exija que certos atos pessoais estejam sujeitos a prévia
autorizacdo ou posterior ratificagdo (se urgentes) do tribunal ou do conselho de
familia; b} que nos restantes atos pessoals o representante periodicamente preste
“contas” ao tribunal ou ao conselho de famflia.

Porém, sé o artigo 148.°, do Cédigo Civil, impbe algumas restrigbes - com os
contornos que apreciaremos adiante.

Isto &, o legislador continua focado na prote¢io do patriménio em detrimento da
pessoa.

O principio da dignidade da pessoa humana ainda ndo remodela a dogmatica do
direito civil com a profundidade necessaria.

E certo que se manteve intocivel o regime dos artigos 1937.° e 1938.% do Cédigo
Civil, mas as limitagSes impostas ao tutor sdo apenas, e sé, relativas a gestdo
patrimonial (e n&o pessoal).
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E também a obrigacdo de prestagdo de contas (artigo 151.° na redagdo do Projeto)
€ exclusivamente relativa ao patriménio.

Os principios da dignidade da pessoa humana, da privacidade e da intimidade da
vida privada e do direito a uma cidadania plena, entre outros, exigem que o
exercicio de direitos de personalldade por um representante - “geral® ou “especial”
- tenham de, nalguns casos, ter expresso consentimento do tribunal ou do conselho
de familia e tenham, sempre, de ser suscet{veis de fiscalizagdo/controlo.

Daqui resulta a nossa contrariedade & possibllidade de dispensa do conselho de
familia nos casos de representacdo legal, Entendemos, que € precisamente nos
casos de representagdio que nunca, ou 56 em casos muito excecionais e
devidamente fundamentados, deve ser admissivel a dispensa deste 6rgdo.('9

*

Esta norma, finalmente, suscita-se-nos um reparo de redacéo dirigido ao rigor. O
n.° 2 estabelece que sdo pessoals, entre outros, os direitos de (...) de perfilhar ou de
adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, distinguindo, claramente, entre
os filhos e os adotados. Ora, os adotados sdo também filhos, sem qualquer
restri¢do, pelo que ndo se compreende a distingdo, sugerindo-se a eliminag3o da
referéncia a "adotados".

X1. CUIDADO E DILIGENCIA

Sugere-se, como ja assinalado, que a redagéo do artigo 146.° contemple a eventual
referéncia a vontade do beneficidrio, conforme mencionado a propésito do artigo

1) Veja-se que, em R4lla, nos artigos 404.° e sepuintes do Cddigo Civil, o amministrazione de sostegno
deve apresentar um relatério ao tribunal sobre a atividade e condicbes da vida pessoal e soclal do
requerido. Em Espanha, o artigo 232 *, do Cédigo Civil, permite que se possa exigir ao tutor “que informe
sobre a situagdo do ... incapacitado e do estado da administragdo da tutela”, e o artigo 233.° do Cédigo
CMI Espanhol, também admite que o julz poderd "estabelecer as medidas de vigilancia e de controla
que estime oportunas’.

Alifs, questiona-se se ndo se deveria proceder a um competente estudo sodolbgico que permitisse
aferir se n3o se Imporia a criagdo de estruturas publicas que apolassem as fungfies dos acampanhanies
- em termos andlogos a Comissdo de ProtegSo Patrimonial criada em Espanha mas também com
poderes de “protecdo pessoal”.
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anterior. A nacessidade de visita com uma periodicildade mensal constante do n.® 2
poderd ser dispensada em certos casos justificados (imaginemos uma
representac¢do especial apenas para atos especificos sem cardter muito regular).

Aplaude-se o conteldo do artigo 147.°. Trata-se de alteracdo extremamente
posltiva, que visa preservar a autonomia e dignidade do acompanhado. Sugere-se,
ainda asslm, que entre os direitos pessoais expressamente referidos deveria
constar o de votar e também o de se divorciar.

O artigo 148.°, do Cédigo Civil, no Projeto, exige autorizacdo judicial para o
internamento. Do douto estudo que acompanhava a Proposta de Lei, em anotag&o
ao artigo, resulta que o normativo estd pensado para o internamento compulsivo.
Ora, nio se vislumbra a necessidade desta consagracdc apenas restrita ao
internamento compulsivc porque este ja encontra o seu regime dellmitado quer
pela Lei Fundamental, quer pela Lei da Saide Mental.

E, assim, justo questionar que atos o legislador quer submeter 3 exigéncla de
autorizagdo Judicial e, nomeadamente:

v Internamento sé de psiquiatria ou também de medicina geral?

¥ Qual o conceito de internamento, de dias ou apenas horas (v.g. o conceito de
Internamento para efeitos de contrato de seguro de salde)?

¥ 56 inclui o internamento em hospital ou também em clinica, em consultério (por
exemplo, uma operagdo as amlgdalas faz-se, hoje, em consultério médico) ou
centro médico/de salude/dlinica?
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v Estdo excluldos do &mbito de protegdo do normativo todos os atos médicos em
gue a recuperacdo é ambulatéria (a seguir ao “internamento” para a prética do
atos ha “alta” do paciente)?

v E os atos médicos praticados em casa em regime ambulatdrio, estdo sem
protecdo legal?

Ndo esquegamos que com o avango da medicina é cada vez mais frequente que os
atos médicos sejam praticados sem necessidade de Internamento subsequente.
Isto €, o “internamento” é limitado ao tempo estritamente necessario para o
tratamento/intervengdo. Tal ndo significa que tals atos médicos ndo tenham riscos
e que ndo devam ser submetidos a autorizagdo prévia do tribunal.

Imaginemos o maior acompanhado cujo representante legal decide submete-lo a
intervengdo para correcdo da miopia ou do astigmatismo. Nestes casos ndo ha
internamento, no sentido tradicional, uma vez que o paciente tem alta imediata.
Ora, este tratamento pode ou ndo ser inGtil (porque estas limita¢gBes de visdo
podem, mas nem sempre, ser corrigidas com dculos) e tem sempre subjacente o
risco de cegueira. Serd admissivel que a vontade do representante legal seja
exercida sem controlo do tribunal ou, pelo menos, do conselho de famllia? - A nossa
resposta &, claramente, negativa. E quanto a colocagdo de uma banda gastrica? E &
corregdo do desvio do septo e de corregBes estéticas (na sequéncila de queimaduras
graves ou ablacdo de membros ou érgdos), etc, Em resumo situagdes em que o
tempo de internamento se esgota na pratica do tratamento/intervencdo.

Nao havendo normativo analogo ao do artigo 148.° no regime das incapacidades -
que se pretende revogar - importa que o legislador estabeleca com exatid3o que
atos pretende aqui limitar. Acresce que mantem-se atual a discussdo doutrinaria
sobre a admissibilidade da representagdo legal no exercicio de direitos pessoalis.

Exige-se, pois, um maior rigor terminoldgico e delimitagdo culdada de contetdo e,
fundamentalmente, saber a que internamentos nos referimos, nunca perdendo de
vista que qualquer privag8io da liberdade deve ser autorizada ou pelo menos do
conhecimento do Tribunal.
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Além de que, na pratica jurisdicional, a exigéncia de autorizagdo ou ratificacio
judicial para internamento val, certamente, aumentar a pendéncia dos tribunals,
bastando pensar no elevado nimero de cidaddos de idosos com doengas
degenerativas, que frequentemente tém outras complicagbes de salide associadas
que exigem Internamentos.

Face a0 que se disse, impbe-se ainda questionar se a solugdo em projeto visava
antes e apenas a “institucionaliza¢do”...

A Constituicdo da Repidblica Portuguesa reconhece o caradter pessoal e
intransmissfvel do direito a dispor do préprio corpo. Alids, ndo se esquega que
qualquer intervencfio médica é suscetlvel de afetar a integridade flsica e pode
também afetar outros direitos fundamentais, tais como o direlto 3 vida, a satde, ao
livre desenvolvimento da personalidade, a constituir familla, ao planeamento
famillar, etc.

Isto é estamos numa Area em que pode ocorrer quer a colisdo entre direitos
fundamentais (por exemplo, direito & vida v. direito a integridade fisica) quer a
violacio desses mesmos direitos, respetivamente consagrados e assegurados nos
artigos 24.° 25.%, 26.", n,° 1, 36.% n.° 1, e 64.°, da Lel Fundamental.

Nesta &rea dos atos relacionados com a saude, é possivel uma potencial colisdo
entre, por um lado, os direitos a liberdade pessoal e a livre disponibilidade do corpo
e, por outro, o direito a Integridade fisica, & satde e a vida.

Daf a relevincia do consentimento da pessoa ou do seu representante legal mas
apenas e sé com controto judicial - sujeito a prévia autorizacdo ou a posterior
ratificacio (em caso de urgéncia).

Porém, também aqui o Projeto de Lei é omisso, Sugere-se, assim, que:

a. Aluz do Cédigo Deontolégico da Ordem dos Médicos - Regulamento n.” 14/2009,
de 13 de janeiro -, fique consagrado que sdo “condendveis todas as (decisdes) ndo
20
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justificadas pela interesse do doente” e que o decisdo do representante legal relativa
a prdtica de atos desta natureza “deve ter sempre como finalidade a defesa dos
melhores Interesses® do malor acompanhado, “entendendo-se como melhor
interesse (deste) a decisdo que tomaria de forma livre e esclarecida caso o pudesse

fozer”;

b. Fique determinado que atos pode o representante legal decidir sem autoriza¢do
do tribunal e guals necessitam da autorizagio deste, ou de posterior;

¢. Seexija a prestagdo de contas da administracdo pessoal do maior acompanhado
quantos aos atos relativos 3 sua salde.

A Lel n° 46/2004, de 19 de agosto, que aprovou o regime juridico aplicavel &
realizagdio de ensaios clinicos com medicamentos de uso humano, estabeleceu as
boas préticas clinicas na condugdo dos ensalos e o regime juridico da realizag3o de
ensaios. E repare-se que o ensalo de medicamentos pode ndo exigir internamento
pelo que estaré fora do ralo de protecZo do artigo 148.°, do Cédigo Civil.

Ora, 0 artigo 8.°, da Lei n.° 46/2004, permite a realizacio do ensalo mesmo quando
o consentimento tenha sido obtido pelo representante legal embora exija que o
Investigador considere “o desejo explifcito do participante que sefa capaz de formar
uma opinifio e avallar as informagdes de se recusar a participar ou de se retirar do
ensaio a qualquer momento” e que o ensaio esteja “diretamente relacionado com o
quadro de perlgo de vida ou de debllidade de que sofra o participante em cousa”.
Acrescentando o n.° 3, do artigo 8.5, que o “consentimento livre e esclarecido prestado
peio representante legal deve refletir a vontade presumivel do participante”.

Percebe-se essa especial protegdo, na medida em que os testes em seres humangs
sdo suscetivels quer de colldir com os direltos fundamentais (como a vida ou a
integridade ffsica, a sadde, a dignidade do ser humano, etc.) quer de proteger os
mesmos.,
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Porém, esta prote¢do nio é suficiente no caso da representacdo legal, devendo o
legislador também aqul exigir que o ensaio clinico ndo possa ocorrer sem
autorizagdo do tribunal,

Num regime onde, mesmo apés a revisde a que se propSe com este Projeto de Lei,
a representagdo se exerce quase sem qualquer controlo Judicial e sem melos
efativos de ser controlada pelo Conselho de Familia (cuja constituigdo pode até ser
dispensada), parece-nos que conceder poderes de decisdo ao representante legal
é suscetivel de violar os principios e direitos material e formalmente constitucionais
}J4 sobejamente identificados.

IV, A INYERRUPCAOQ YOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

De harmonia com o disposto no artigo 142.°, do Cédigo Penal, o aborto é admissivel
mediante determinados requisitos, sendo que o mesmo realiza-se sem necessidade
de internamento.

Ora, artigo 142.°, n.° 5, do Cédigo Penal, dispde que, no caso de a mulher grévida
ser “psiquicamente incapaz o consentimento é prestado, respetiva e sucessivamente,
conforme 0s casos, pelo representante legal, por ascendente ou descendente ou, na sua
faita, por quaisquer parentes da linha colateral”.

Nenhuma alterag3o é proposta pelo Projeto de Lei a este normativo nem nenhum
limite se impde a atuagdo/decisdo do representante legal. Urge, pois, estabelecer
que; ndo pode manter-se a referéncia a incapacidade - mesmo que entendida como
tncapacidade de facto; nSio pode manter-se por limitar os poderes do representante
legal; e ha que revogar a admissibilidade do consentimento prestado por outros
familiares. '

Ali4s, dever-se-& aproveitar a oportunidade para refletir de forma global quanto as
solucBes consagradas na norma, inclusivamente quanto 3 manutengdo da idade
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dos 16 anos para aferir da vontade da prépria mulher, menor de idade, mas com
maturidade e discernimento suficlente para tomar uma decisgo. (12

012 A capacidade para conseniir & legalmente conferida & mulher psiquicarmente capaz de Idade igual
ou superior @ 16 anos; se @ mulher for incapaz para consentlr, o consentimento € prestado, “respetiva
e sucessivamente, conforme os casos (...) pelo representante legal, por ascendente, ou descendente ou,
na sua falta, por qualsquer parentes na linha colateral”. Um malor respelto pela autonomia e peto direlto
dos menores participarem nas decisées que thes digam respeito, considerando-se que as suas opinites
e idelas devem ser tidas em conta justifica uma andllse critica as solugBes legals vigentes no que ao
regime de interrupgdo gravidez diz respeito. O limite etério fixado para prestar consentimento valido e
eficaz (16 anos) constitui-se como nico critério avallativo, drcunstanda que parece ndo tutelar de
forma completa os superiores interesses da menor, Uma andlise casulstica, na averigua¢do da
maturldade da menor, para avaliar se redne as condicBes suficientes para decldir autonomamente,
constituird uma solugdo preferivel 3 que akan¢a esse amadurecdimento unicamente pelo critério
cronologico. Mesmo que, em regra, a capacidade de ponderagdo e discernimento esteja presente nas
jovens com mals de 16 anos, exceqdes existem, que nio podem ser ignoradas, permitindo-se dessa
forma gque jovens com menos de 16 anos, com maturidade suficiente, vejam as suas vontades
atendidas. A indole pessoalissima dos bens jurfdicos em causa exige um regime Juridico compativel com
a capacidade natural da menor, A gradual aquisiciio de competéncias Intelectuals e emocionals da
menor para se autodeterminar quanto a direltos de personalidade, to pessoals como 2 Integridade
fisica, moral e avida do nascituro, exige reconhecimento da ordem Jurldica. Parece-nos que no caso da
IVG assim como para os atos médico-cirtrglcos, o5 16 anos deveriam ser uma idade indicativa, uma
presuncdo de capaddade, embora, em concreto, uma adolescente com menos de 15 anos pudesse ser
considerada capaz se possufsse o “discernimento necessirlo para avaliar o sentido e alcance do
consentimento no momento em que o presta”. Se a gravida for menor de 16 anos, a lel prevé classes
de representantes da vontade da menor como forma de suprir a sua Incapacidade, na modalidade de
consentimento substituido. Existe uma total displicncia da lel pela vontade da menor, substituindc-a
pela declsdo de pessoas, que, Independentemente da proximidade que possam ter com a menor, s8o
investidas do direito de consentlr na interrupgdo da sua gravidez, podendo conduzir a declsbes
desligadas da vontade e interesses da menor. Apesar da preocupag8o do legislador - que parece ter
sido ndo deixar a menor desprotegida ne caso da auséncia de um dos consentldores - na previsdo das
vérlas classes de pessoas legalmente autorizadas a consentir, ndo se compreende como o pai do
nascituro, mesmo sende malor de 16 anos, ficou afastade de qualquer hipdtese de participagfc em
decisdo de tdo grande relevo, ao contrarlo, v.g. de “urn prime da mulher em 6° grau®, Ja nos casos em
que o pal & o representante legal da menor, tendo cometido crime contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual, ndo deverd ter qualquer direlto de intervengso na decis§o. Nem sempre a
vontade de guem consente e a damenor sdo coinddentes, e a lei ndo distinguiu os motlvos, reportando
todos 05 casos a uma Unica solugdo. Justifica-se, no entanto, que se opere essa distin¢do. Assim:. 5¢ o
consentidor guer que a menor Interrompa a gravidez, com base na soluglio do prazo, mas essa néo &
a vontade da menor com capacldade de discernimento suflclente, esta deve gozar do direlto de veto;
Por outro lado, se @ menor quiser interromper 2 gravidez, de acordo com a solugdc do prazo, mas o
consentidor se opuser, a situacdo j4 ndo parece tdo dara como a anterior, pols, por um lado,
entendemos que, se da andlise em concreto se concluir que est3o reunidas todas as condigles para
que a gestagdo seja levada até ao fim, ndo haverd razéo para a Interrupgso da gravidez, por outro fado,
admitimos a Incoeréncia em reconhecer capacidade a menor ha sltuago anterior e aqui lhe negarmos
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E que, estamos no &mbito de direitos pessoais fundamentais que ndo podem ser
afetados nos termos em que se encontra consagrado, 43

O Projeto de Lei nos artigos 140.°, n.°1, e 146.5 do Cddige Civll, afirma que o
acompanhante assegura e privilegia a “recuperagdo” do acompanhado mas ndo se

o mesmo direito para consentlr. Podemos defender neste caso uma solugdc no sentido de dar
prevaldncia & vida? Se a interrupgdo da gravidez tiver finalidade terapéutica {grave risco para a vida ou
salide), mas a menor quiser prossegulr com a gravidez, a autonomla da menor deve ser restringida e a
interrup¢do deve ser imposta, devendo o médico requerer ¢ consentimento da pessoa legalmente
autorizada ou do tribunal. Assim, mesmo que tambérn o consentidor recuse a interrupgdo com
finalidade terapéutica, deve ser requeride pelo médico o suprimento judicial do consentimento (artigo
46°, n" 6, do Cédigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos e 1918.° do Cédigo Chvil), tutelando os
interesses da menor; Caso a sltuacdo se revista de urgéncia, deverd o Ministéric Pdblico requer,
consoante os casas, procedimento judicial de urgéncia nos termos dos artigos 91.° e 92.° da LPCJP,
e/ou inibi¢&o/limitagdo das responsabilidades parentals. Evidentemente, no caso de a gravida querer
interromper a gravidez com base na indicagdo terap@utica, esta vontade deve ser atendida; Caso a
interrupgdo da gravide2 tenha fundamento na indicacio embriopética ou indiciacdo criminal, e houver
conflito de vontades, tendo a menor discernimento necessario, ndo pode ser obrigada a interromper a
gravidez contra a sua vontade, tendo direlto de veto, |a se a menor quiser interromper, deve respeitar-
se a sua vantade; Njo tendc a menor o discernimento suficiente para consentlr, e se as vontades
colidirem, a autoridade judiclal, salvo situag¥o de urpéncia, deverd ouvir gquer o consentdor, quer a
menor, decidindo, porém, de acordo com o seu mefhor Interesse; Concorda-se, por uma guestdo de
pragmatismo e seguranga furfdica, com a manutensdo da presun¢sio de incapacidade da jovem menor
de 16 anos, a qual, no entanto, devers ser ilidfvel, Esta seria uma solugde adequada, exequivel e aceite
pelo sistema juridico e pela prdtica médica, prevenindo o surgimento de processos de
responsabilizagdo médica. Uma presuncio desta natureza incentivaria os profissionals de saide a
averiguagio da autonomia da menor face a cada caso concreto; Apesar de se compreender que todas
as menores 530 presumivelmente incompetentes até atingirem os 16 anos, tal ndo deverd prejudicar o
dever de averiguar a sua eventual capacidade. Por outro lado, mesmo n3o tendo o discernimento
necessarlo para consentirem, deveriam ser ouvidas.

03 Cf, JoSo Vaz Rodrigues, em O Consentimento Infarmado para o Acto Médico no Ordenamento juridico
Portugués, (Elementos para o Estudo da Monifestagdo da Vontade do Poaciente). Colmbra: Colmbra Editora,
2001. E ainda, Alexandra Chicharo das Neves, (pag. 365), tese de Dissertagdo para a obtengdo do grau
de Doutora em Direfto, apresentada na UAL em 2013, sob o titulo *O estatuto |uridico das «cidaddos
Invisiveiss, o longo camlnho para a plena adadania das pessoas com deficléndia®, consultdvel em
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exige o mesmo dever e empenho relativamente a comportamentos e atividades
que permitam “assegurar e privilegiar’ a inclusdo. Apenas na exposi¢do de motivos
encontramos a referéncia de que a “Inclus@o é um objetivo estratégice do Programa
do XX{ Governo Constitucional”.

Esta preocupagdo - repetida em dois normativos - do dever do acompanhante
cuidar da *“recuperacdo” do acompanhado com a omisséo - absoluta - do dever de
desenvolver uma atividade, um labor, que garanta a inclusdo do acompanhado na
sociedade - no ensino, no exercicio de uma profissdo, em atividades culturais,
desportivas e sociais, etc. - parece refletir ainda a visdo do denominado modelo
médico - de que as pessoas devem ser mudadas para se tornarem "normais”.

As redagdes destes normativos parecem-nos, pols, demasiado centradas numa
abordagem médica das questBes ligadas as pessocas com deficiéncia, ao seu
tratamento e reabilitagao, tudo numa logica de cura e de assisténcla, Transmite-se
a idela de que ao acompanhante ndo se exige, também, que assegure recursos e
meios que permita ao acompanhado uma vida com o maximo de autonomia, capaz
de assegurar a sua participagdo na comunidade.

E claro que ndo duvidamos, que é esta a concegdo em que assenta este Projeto mas
impde-se, afigura-se-nos, que resulte do mesmo, com clareza, este “novo” dever de
0 acompanhante retirar a pessoa protegida de “casa” e de a inserir na sociedade.

Que fique claro que o dever de “assegurar o bem-estar” ndo se circunscreve aos
aspetos materiais e de cuidados médicos, que exige a valorizagdo do malor
acompanhado, das suas aptidfes e capacidades e a sua preparagdo para uma vida
auténoma.

XV, A“COLAGEM” DO REGIME DO Al

Entende-se que quando se remete para o regime das responsabilidades parentais
- artigo 145.5 n.° 2, alinea a) - se estd a manter o carater paternalista ao novo
instituto do acompanhamento. A remissdo para o regime da “menoridade reflete
uma concegdo da pessoa com deficiéncia como sendo uma crianga® - o que &
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incompativel com a Convengdo que configura aquela como um adulto titular de
direitos e deveres e cidaddo de pleno direito.

Por outro lado, a sistemdtica colagem, nos mesmos normatives, do regime do
adulto acompanhado aoc do menor é também um reflexo daguela mesma redutora
visdo - v.g. artigos 32.5 n. °2, B5.% 320.° 705.°, allnea c), 706.° 1821.°, todos do
Codigo Civil, entre outros.

XVI. REvisAo PERISDICA

De indole eminentemente pratica assinala-se que no Projeto de Lel nada consta
relativamente A forma como é que o incidente de revisdo perifdica é realizado. Por
apenso ou nos préprios autos? - O Projeto é omisso também no segmento das
alteragdes preconizadas ao Cédigo de Processo Civil, porquanto no n.° 3 do artigo
. 904.°, do Cdigo de Processo Civil em projeto, elenca os incidentes que de termo ou
modificacdo das medidas e nada diz quanto a revisdo de acompanhamento.

E mesmo do ponto de vista material importarad clarificar que rever implica
reapreciar. Dal que se deverad questionar se essa mesma revisdo ndo deverd
implicar, obrigatoriamente, a realizagéio de novo exame pericial e, eventualmente,
a necessidade de nova audi¢do do beneficiario.

Obviamente que a estas duvidas se poderd responder com a natureza da jurisdicao
voluntéria que permitird um menos rigor formal a respetiva tramitac&o. No entanto,
atendendo a que o Projeto de Lei confere tratamento especial a determinadas
matérias, serd Utll gue o faga relativamente &s demais.

A relevancia atribuida &s manifestacbes antecipadas de vontade foi ja objeto de
particular destaque na Recomendagdo do Conselho da Europa n.° R(99)4 sobre
«Principios Respeitantes & Protecdo Juridica dos Incapazes Adultos’, que se
pronuncla acerca da necessidade de tomar em consideragdo as disposicbes
tomadas antecipadamente pela pessoa incapacitada, apontando como exemplo
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deste tipo de Instrumentos o mandato ou a procuragdo permanente, e destaca a
necessidade de uma consideracdo atenta dos desejos da pessoa.

Assim, a autonomia da pessoa € tutelada, desde logo, pelo reconhecimento do
direito & autodeterminagdo no planeamento dos Instrumentos de protecio.

No Projeto de Lel, tal pode operar-se quer através da previsSo deste concreto
mecanismo voluntario - mandato em previsdo da incapacidade -, quer com a
principal manifestagdo de autotutela, que se traduza na escolha ou recusa da
pessoa a desempenhar as fungdes de acompanhante.

O artigo 156.° do Cédigo Civil surge-nos entdo como a previséo fundamental para
este especial mandato ainda que, curiosamente, ndo haja uma Unica referéncia
justificativa na respetiva exposi¢do de motivos.

Parece-nos que um amplo e eficaz sistema de protecdo de pessoas maiores dever
efetivamente consagrar um mecanismo que possa responder a um interesse sério
e fundado para planeamento de uma situagdo de futura incapacidade, através da
concessdo voluntaria de poderes de representagdo a pessoa de confianga do
beneficiério ~ o mandato em previsdo da incapacidade.

Esta consagragio nao é inovadora no ordenamento jurfdico nacional, Le,, a lel n.°
25/2012, de 16 de julho, que estabelece o regime das diretivas antecipadas de
vontade - testamento vital, na drea da salde, ja instituiu o procurador de cuidados
de sadde (artigos 11.° e seguintes).

O regime desta nova figura foi concebido para dar resposta as exigéncias de
proteg:io da pessoa com capacidade diminuida. Dal que se questlone a auséncja de

regulamentacdo especlal para as situagdes que sio suscitadas no préprio estudo
académico que serviu de suporte a Propasta legislativa do Governo, Isto é, que

possam proteger de forma eficaz a pessoa que d aproximagdo da verificagdo da
causa daIncapacidade vai perdendo vontade, discernimento e a prépria consciéncla
util da sua predisposicdo atual, Numa palavra, serd nesse momento, sugestiondvel...

Nesse sentido, deveriam ser estabelecidas regras que permitam conferir ao
mandante em situa¢do de incapacidade um grau de prote¢fio acrescido
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relativamente ac comum mandante, de forma a defendé-lo de eventuals abusos e
a garantir-lhe uma adequada consideragio dos seus interesses e necessidades.

Para tal, poder-se-lam pensar em exigéncias de forma, aptas a garantir a seguranga,
a previsibilidade e a ponderagédo necessérias para a constru¢do de um instrumento
deste tipo e eventuaimente impedimentos legais para assumir a posicdo de
mandatario em previsio da incapacidade, em fungéo das relagdes de dependéncia
em gue o mandante se possa encontrar.

Este especial instrumento de representagdo também poderia conter regras
préprias para os préprios poderes que o mandante pode conceder, no exercicio da
sua autonomia, e melhor definir-se as obriga¢fes do mandatario.

E aqul fazer intervir o judicidrio, numa clara assuncéo de fiscalizagdo sem noticia de
litigio, e sempre em nome da protegdo dos interesses dos cidaddos maiores. O que
reclamaria a interveng3o do Ministério Pablico, no exerciclo da sua fungéo
estatutéria de protecdo dos incapazes, a desempenhar um papel de controlo no
exercicio do mandato em previsdo da incapacidade (designadamente com
 alteracdes a promover ao regime contido no Decreto-Lei n,° 272/2001, de 13 de
outubro).

A tftulo de exemplo, ao Ministério Publico poderlam ser atribuidas as seguintes
competéncias:

1) Para determinar a produgdo de efeitos do mandato, uma vez demonstrada a
verificacdo da incapacidade para a qual foi previsto, concedendo autoriza¢do
para o efeito. Recalndo sobre o mandatério a expressa obriga¢do de comunicar
ao Ministério Publico a situagdo de incapacidade para a qual o0 mandato foi
pensado;

2) Seria ao Ministério Publico que o mandatario deveria apresentar a rela¢do de
bens a administrar;

3) De prestar informagBes e contas;

4) De comunicar a impossibilidade de execugdo ou a inadequagdo dos poderes
conferidos pelo mandato ou a eventual existéncia de conflito de interesses.
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E, nas situagBes em que o Ministérfo Publico considerasse que o mandato poderia
ndo corresponder as necessidades de protecdo do seu beneficidrio, quer em virtude
da sua extensdo, quer da sua adequagdo, nomeadamente por falta de idoneidade
ou apeténcia para a posicdo do mandatario escothido, determinaria a instauragdo
de agdio de acompanhamento com pedido ou ndo de caducidade do mandato em
previsao da incapacidade.

Cremas que, deste modo, se permitiria consagrar no ordenamento jurfdico
nacional, um instrumento muito vélido na defesa dos interesses das pessoas
maiores, francamente respeitador da sua vontode antecipado, mas gque seria
moldado por regras de controlo e fiscalizagdo, por parte do Ministério Publico, o
que se traduziria num acréscimo de conftanga para a comunidade na existéncia do
mecanismo e na sua utiliza¢do,

O artigo 19.° refere a capacidade judicidria dos maiores acompanhados que ndo
estefam sujeitos a representagfio, os quais devem ser citados quando tiverem a
posicdo de réus.

O n.° 2 acrescenta que a Intervengdo do maior acompanhado quanto a atos sujeitos
a autorizac#o fica subordinada a orlentag&o do acompanhante, que prevalece em
caso de divergéncia.

Apesar de concordarmos com a solug8o, ndo é explicado como € que se processa a
intervengdo do representante. E notificado? E se ndo se Jograr a notificagfio? -
Propbe-se a devida reflexdo e clarificaco sugerindo-se que a quest3o podera ser
resolvida exigindo-se que o acompanhado fizesse ele préprio ‘intervir’ o
acompanhante.

1l. DEPOIMENTOQ DE PARTE
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Sugere-se que a redaco da norma seja a seguinte: pode requerer-se o depoimento
de maiores acompanhados, assim como de acompanhantes e de representantes de
menores, pessoas coletivos ou socledades; porém, o depoimento s6 tem vaior de
confissdo nos precisos termos em que aqueles possam obrigar-se e estes possam obrigar
0s seus representados.

A sugestio tem que ver com as dificuldades de interpretagio que podem resultar
da elimina¢3o da conjugacdo, designadamente saber quem sdo aqueles e quem sdo
estes, menclonados na 2.? parte do n.° 2 do artigo 453.°, do Cédigo de Processo Civil,

*

I1l. RELATORIO PERICIAL

A interpretac3o literal do n.° 1 do artigo 899.° indicia que o exame au o relatério
pericial apenas é efetuado quando determinado pelo juiz, O que nos leva a legitima
interrogacio sobre se havera situagdes em que o juiz pode dispensar a elaboragdo
de exame ou do relatério pericial...

Percebemos que o legislador pretenda simplificar - &, alids, essa a justificagdo
constante do estudo académico e da anotagdo correspondente - o procedimento
atualmente constante do artigo 898.°, do Cédigo de Processo Civil, no entanto, nio
nos parece que deva ficar a duvida quanto a obrigatoriedade de ser efetuado e
junto o relatério do exame pericial.

Pelo que se sugere a devida clarificagdo.

Nesta temética importa trazer a colagdo uma Iinquietagdo e simultaneamente uma
chamada de aten¢do e que se prende com a necessidade futura de se promoverem
alteracBes a realizagdo dos exames periciais.

Com efelto, o novo regime do maior acompanhado vai exigir a realizagdo de mais
examaes e mais complexos.

Desde logo, repare-se que o artigo §92.°, n.° 2, alinea b), do Cédigo de Processo Civil,
exige que na Petigdo Inicial se requeira a “medida ou medidas de acompanhamento”
adequadas. Ora, dificlimente o Ministério Publico, ou outro requerente, podera
indicar com fiabilidade aquelas medidas sem saber exatamente em que 4reas da
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vida ha limitagSes na capacidade volitiva ou de entendimento e em que grau estas
limitagBes se revelam. Que direitos pessoais e/ou patrimoniais devem ver fimitado
0 seu exercicio e a limitacdo exige representacéo legal ou especial serao questdes
fundamentais que terdo gue ter uma resposta com suporte pericial,

Com a mesma dificuldade se ira deparar o Juiz no momento em que tiver de fixar
na sentenca as medidas de acompanhamento em &reas t3o diferentes quanto, por
exemplo, casamento, escolha de domicllic ou de visita de familiares, celebrac8o de
contratos, casamento, tratamentos médicos ou processamento de dados pessoals,
etc,

Ndo se pode pensar que nesta matéria seja suficiente a prova testemunhal nem,
tdo pouco, que em muitos casos n&o se exijlam exames multidisciplinares,

Em suma, os exames periciais, na sequéncia da entrada em vigor da Proposta de
Lel, vio tornar-se mais complexos e necessitarem de equipas multidisciplinares.
Ora, se estes melos ndo forem implementados em conjunto com a entrada em vigor
da nova lei é bem possivel que ocorra um bloqueio na tramitacdo processual e
atrasos significatives na ultimagéo dos processos.

A qualificacdo do processo de acompanhamento de malor como processc de
jurisdi¢do voluntdria pode suscltar duvidas, desde logo, quanto a sua conformidade
com o essencial carater garantistico dos direitos do beneficlario, atenta a n3o
obrigatoriedade de constituicdo de advogado (com excegdo da fase de recurso),
conforme resulta do disposto no n.° 4 do artigo 896.° inserto nas disposi¢bes gerais
aplicdveis aos processos de jurisdi¢do voluntaria.

Além disso, importara ter presente que a remisséo para o disposto no n. 2 do artigo
988.°, do Codigo de Processo Civil, poderd determinar a restri¢do do direito ao
recurso para o mais Alto Tribunal de uma decisdo judicial que pode limitar direitos
(onde se incluem, além dos demais, os fundamentais), ainda que com o
consentimento ou por vontade da prépria pessoa alvo de acompanhamento.
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Ainda em matéria de recurso, parece-nos inconsistente, a solucdo estabelecida no
artigo 901.° quanto 4 restri¢do do direito ao recurso da decisdo relativa 3 medida
de acompanhamento ao acompanhante apenas como assistente, ou seja, parece
evidenclar, subordinado 4 vontade do acompanhado.

Neste capitulo do recurso previsto no artigo 801.°, naturalmente que o Ministério
Pablico terd legitimidade para recorrer. Quer seja, quanto intervenha a titulo
principal, enquanto Requerente com legitimidade prdpria, quer no dominio da sua
intervengao acesséria face ao disposto no artigo 325.% n.° 3, do Cédigo de Processo
Ciwil.

Em conformidade com a alterac8o preconizada no Cédige de Processo Clvil quanto
3 capacldade para depor, também o Projeto de Lel promove modificagdo ao
disposto no artigo 131.°, do CAdigo de Processo Penal. E, naturalmente, que
conferimos total anuéncla 4 alteragdo perspetivada para a redagio do n.° 1 daquele
normativo,

A nossa preocupacgio, mais uma vez, dirige-se a oportunidade para se introduzir
alteragdes nesta concreta temética, com referéncia & maturidade e capacidade das
criangas e dos jovens menores de 16 anos poderem, nalgumas situa¢Bes, fazerem
uso da faculdade de recusarem o depoimento, sem necessidade de fazer intervir o
seu representante legal,

Qu seja, proceder-se & modificacdo da redagdo do artigo 134.°, do Cédigo de
Processo Penal.

Na verdade, a interpreta¢so gue tem vindo a ser conferida na pratica judiciaria ao
exerclcio do direito de recusa estabelecido no artigo 134.°, do Cédigo de Processo
Penal, nos casos de testemunhas menores de idade, mostra-se incompatfvel e
incongruente com os limites dos poderes de representacdo na pratica de atos
pessoais e com a amplitude dada pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga &
expressdo da sua livre opinido e da sua vontade.
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Como se sabe, o fundamento que preside a consagragao do direlto de recusa visa
obstar ao conflito de consciéncia que resultaria para a testemunha de ter que
responder com verdade sobre os factos imputados a um seu familiar ou afim e
ainda proteger as relagBes de confian¢a e solidariedade, essenciais & instituigdo
familiar,

Trata-se, como j& o afirmou o Tribunal Constitucional, de uma forma de protegdo
dos escripulos de consciéncia e das vinculagBes soclo afetivas respeitantes a vida
familiar que encontra apoio no n.° 1 do artigo 67.° da Constitui¢do e que outorga ao
individuo uma faculdade qgue se compreende no direito (geral) ao desenvolvimento
da personalidade, também consagrado no artigo 26.°, n.° 1, da Constituigdo,
enquanto materializacdo do postulado bésico da dignidade da pessoa humana
(acoérdéo n.° 154/2009).

A faculdade de recusar o depoimento prefigura-se, assim, como um direito
potestativo, pessoal, Intransmissivel, inalienavel, e insuscetivel de rendncia
antecipada. !

Nos casos das testemunhas menores de idade, a natureza juridica do direito de
recusa ndo deverd sofrer desvios, designadamente quanto & necessidade de fazer
operar o poder de representagdo, porquanto se integra na excegdo referente aos
atos puramente pessoals, agueles que o menor tem o direito de praticar pessoal e
livremente, conforme o determina o artigo 1881.°, n.° 1, do Cédigo Civil.*9

O artigo 12.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianca é inequivoco em
estabelecer que é garantida a Crian¢a a expressdo livre da sua opinido e da sua
vontade, desde que tenha capacidade de discernimento, atendendo ao assunto em
questdo, a idade e maturidade,

Garantla que o ordenamento juridico nacional tem conferido exequibilidade,
assumindo-se que, em fungdo do critério da idade, é expressamente atribuido a

04 Cf, nesse sentido, 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 26/06/2002, Proc.® n.” 1868/02-3,
onde se assinala que a excegfio também consagrada no artigo 123.°, do Cédigo Civil, tem corno exemplo
legal a regra do artige 131.°, do Codigo de Processe Penal, que perinite a audigio do menor como
testemunha e a consequente faculdade de recusar o depoimento nos casos estabeleddos no artigo
1349 do Cédigo dé Processo Penal.
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crian¢a o direito a tomar decisBes sobre aspetos relevantes da sua vida {sdo
exemplos dessa manifesta¢do legal os artigos 10.°, n.® 1 da Lei de Promogdo e
Protecdo; 17.% n.° 1 do Regime Geral do Processo Tutelar Civil; 1981.° do Codigo
Civil e 14.% n.2 1, alinea a) da Lei n.° 103/2009, de 11/9, em matéria de consentimento
para adogdo ou para o apadrinhamento chvil, respetivamente; 5.° n.° 3 da Lei de
Sadde Mental).

A Idade de 12 anos assume-se como o momento a partir do qual é genericamente
reconhecida maturidade A Crianga para exprimir a sua vontade sobre a situagao
pessoal e familiar.

Haver4, pois, que reconhecer que a garantia de exprimir a sua vontade de forma
livre devera materializar-se na sua respetiva capacidade de relatar os factos que
testemunhou, sem prejulze de se assumir que essa garantia € diferente para o
reconhecimento da capacidade, atendendo ao seu desenvolvimento psicoldgico e
maturidade, para compreender o alcance e as consequéncias da decisdo quanto ao
exercicio do seu direito de recusar o depoimento.

O gue implica a conclusdo de que, atendendo & maturidade e nfvel de
desenvolvimento da Criang¢a, ndo Ihe deverd ser efetuada a adverténcia prevista no
‘n.° 2 do artigo 134.°, do Cédigo de Processo Penal, uma vez que se tratando de um
direito pessoal, ndo o podera exercer de forma livre se ndo o compreende. O que
nio prejudica a sua capacidade para ser ouvida como testemunha nos termos do
artigo 131.°, do Cédigo de Processo Penal.

Esta asser¢io n3o implica um encurtamento inadmissfvel do direito de defesa do
arguido.

Havera, isso sim, um respelto pelos direltos das Criangas a serem ouvidas e a
expressar de forma livre a sua vontade. No exerclcio de um direito que € seu,
eminentemente seu, e gue n3c pode ser exercido por Intermédio de gualquer
representacdo nos casos em gue a sua compreensio e alcance nem sequer é
possivel e ndo se confunde com a sua capacidade de narrar ao Tribunal os factos
-que conhece,

34



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
FORTUGAL

PRCCURADCIA, GERAL DA REPIRLICA
CASINETE DA

A existéncla de entendimentos gque entendem que a adverténcla deverd sempre
efetuada a todas as testemunhas menores e que a respetiva decisdo devera recair
sobre o seu representante legal ou um curador especial nos casos de conflitos de
interesses, além de ndo terem suporte legal, confundem o exercicio de direitos com
a faculdade da testemunha ser acompanhada, e, fundamentalmente s&o
atentatérias dos direitos das Criangas, em particular quando se encontram na
posicdo de vitimas de um crime.

Nestes termos, sugere-se que seja aproveitada a oportunidade nesta iniciativa
legislativa, até porque relacionada com a ampla temética das capacidades de
exercicio de direitos, para adjtar ao artigo 134.°%, do Cédigo de Processo Penal, um
novo ndmero com a seguinte redagdo: “Tratando-se de menor, a adverténcia referida
no numero anterior é obrigatoria quando tiver idade [gual ou superior a 12 anos, ou em
idade inferior sempre que mostre possuir capacldade e maturidade pora a
compreender. A decisfio quanto & recuso a depor é um ato pessoal do menor”, (19

E visfvel o esfor¢o deste projeto legislativo em proceder 3 reforma transversal do
ordenamento juridico de forma a responder ao repto do Comité da ONU. '® Ainda
assim, cremos que se poderd ir mais além. Velam-se algumas propostas:

45 yeja-se, nesse sentido, o recente estudo de Rui do Carmo, As Criangas como testermunhas: Aplicar e
Clarificar a Lei [as declaragfes Unicas da crianga; o estatuto de vitima; recusa a depor), Revista do CEJ,
il, 2016.

016} Com efeito, nas Observages finals, de 18/4/2016, sobre a informagdo inicial dte Portugal, o Comité
para os Direitos das Pessoas com Deficiénclz, observava "gue el Estado parte todavia no ha llevado a cabo
uno completa revisidn transversal de su legisiacién con el fin de armonizaria con io Convencldn, y que
prevolecen en el Estado parte leyes, reglamentos, costumbres y praciicas existentes que constituyen
discriminacion contra las personas con discapocidad. 10, El Comité recomienda al Estado parte que lleve a
cobo tna completa revisidn transversal de su legisiacién y sus polfticas a fin de armonizarias con ef Gmbito
de la discapacidad tal como se expresa en el articuio 1 de ia Convencidn a fin de garantizar la proteccidn
contra todo tipe de discimingeién por motivo de discopacidad y que haga participar activamente en este
procese @ organizaciones que representen a fas personos con discapacidad y o Institclones independientes
de derechos humaenos®,
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Temos como assente, o direito 3 dignidade da pessoa com deficiéncia e ao livre
desenvolvimento da personalidade, o direito & igualdade de direitos com as
restantes pessoas, o direito & privacidade e intimidade da vida privada, o direito a
autodeterminagdo e & autonomia individual, o direito ao casamento, a constituir
familia, & maternidade e paternidade e a vida sexual, o direito & ndo discriminacao,
o direito ao respeito pela diferenga e a aceitagdo das pessoas com defici&éncia como
parte da diversidade humana e da humanidade.

Deste modo, ndo pode a Lei 120799, de 11 de agosto, permanecer silenciosa
relativamente aos maiores acompanhados.

Este diploma tem como objeto garantir “a promoglio a uma vida sexual e reprodutiva
sauddvel, mais gratificante e responsdvel, consogrando medidos no ambito da educagdo
sexuai, do reforgo do acesso ao planeamento fomiliar e aos métodos contracetivos”.

Encontrando-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 259/2000, de 17 de outubro,
estes diplomas, no seu conjunto, pretendem promover a educacdo sexual e o
planeamento familiar, o acesso dos jovens aos cuidados de salde na area da
sexualidade e organizar a vida escolar e as medidas de prevencdo da taxa de
repeticdo da interrupgdo voluntaria da gravidez.

Porém, apesar deste objeto alargado, os diplomas sédo totalmente omissos guanto
aos jovens com deficiéncia e aos mecanismos e medidas adequadas as diferentes
limita¢Ses dos mesmos.

Il. AALTERAGAO A LEI DA SAGDE MENTAL

O artigo 5.°, n.? 3, da Lei da Sadde Mental, na reda¢do agora proposta, remete o
exerciclo dos direitos referidos nas alineas c), d) e e), do n.° 1, para o representante
legal quando “a sentenga de acompanhamento ndo facuite o exercicio direto de direitos
pessoais”.
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Numa interpretagdo literal basta que a sentenga “ndo faculte o exerclcio direto de
direitos pessoais” mesmo ndo enumerando os direitos ref_eridos nas alineas c), d} e
e), do n.° 1, para que a pessoa internada ndo os possa exercer,

Atendendo a posigdo assumida, isto €, da inadmissibilidade da representacdo geral
a ndo ser em casos limitadissimos, ndo vislumbramos como é que uma pessoa
internada numa unidade psiquiatrica que possa encontrar-se em coma, ou em
estado vegetal, para ser sujeita a uma senten¢a de acompanhamento que limita de
forma absoluta o exercicio de direitos pessoais.

Sugere-se, asslm, para efeitos do referido normativo, que o Projeto esclareca se a
vontade do maior acompanhado é substitulda pela do representante legal quando
a sentenga ndo faculte o exerclcio de apenas alguns direitos pessoais mas é omissa
relativamente os referidos nas alineas c), d} e e), do n.® 1, do artigo 5.°.

Afigura-se-nos que a proibicdo do exercicio destes direitos quando a sentenga
expressamente nd3o os refere viola frontalmente o principio da maxima
representacdo da capacldade civil, da igualdade e da autonomia mas uma
interpretacdo meramente literal torna-a admissivel.

Apenas uma Ultima observacdo guando ao Projeto no que tange a Lei da Sadde
Mental. O Projeto-lei altera, e bem, a redac¢do do artigo 46.°, adequando-o a nova
terminologia, no entanto, o Decreto-lel que regularad a gestio do patrimonio de
doentes mentais continua por publicar desde a publicagdo e entrada em vigor da
Lei de Satide Mental, isto &, desde 1998, justificando-se uma tomada de posigdo
leglslativa guanto a este particular segmento.

*

. AALTERACKO As LEIS N.°s 32/2006 £ 25/2012

A preocupacdo que agora revelamos quanto as alteragdes sugeridas a estes
diplomas entronca exatamente no mesmo raciocinlo a que nos referimos aquando
da anélise do artigo 5.° da Lei da Satide Mental.
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O artigo 6.° n° 2, da Lei 32/2006, consagra que as técnicas de procriagdo
medicamente assistida s6 podem ser utilizadas em beneficio de maior “desde que
nilo exista uma sentenca de acompanharmento que vede a pratica de atos pessogis®.

O artigo 4.5, alinea b), da Lei 25/2012, determina que s6 possam outorgar um
documento de diretivas antecipadas de vontade as pessoas que “ndo estejam em
situagéio de acompanhamento, caso a sentenga que o hafa decretado vede a pratica de
atos pessoais”,

Isto é, em ambos os normativos parece estar subjacente a ideia de que:

v E admissfvel uma sentenga que veda a capacidade de exercicio para
generalidade dos atos pessoals - sem expressa enumeragdo de quais -, uma
sentenga que, portanto, admite a representagéo geral para casos que nao sao
de coma ou andlogos (porque sé assim farad sentido estarmos a discutir 2
possibilidade de outorgar documentos de diretivas antecipadas ou mecanismo
de procriagdo);

v Est§ vedado ao maior acompanhado ¢ exercicio destes direltos quando uma
sentenga genericamente veda a prética de atos pessoals sendo omissa, em
concreto, quanto aos atos relativos 3 procriacio ou de outorga daquele
documento. Isto é, apesar de o tribunal ndo ter apreciado, em caoncreto, a
capacidade volitiva e de entendimento do maior para a pratica destes atos, asua
capacidade de exercicio encontra-se limitada. '

Parece, pois, a ser assim, existir uma clara violagdo aos principios da liberdade,
igualdade, autonomia, autodeterminacfio, livve desenvolvimentos da
personalidade, entre outros, sobre a qual urge refletir e adequar as solugdes
legislativas em conformidade.

A Lei da Protecdo de Dados Pessoals protege as pessoas com limitagdes de
atividade, assim como as restantes pessoas, de modo a garantir a privacidade dos
seus dados, nomeadamente, relativos as suas deficlénclas.
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O diploma tem por base a exigéncia do consentimento livre e esclarecido, por quem
tem capacidade volitiva e de entendimento, para o tratamento de dados pessoais.
Admite, porém, o artigo 6.° que, para a protegdo dos interesses do titular dos dados,
05 mesmos possam ser tratados mesmo quando aquele titular “estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento®. Mas o diploma é omissc sobre a
forma de suprimento desse consentimento ou sobre quem possui legitimidade
para tal.

Ora, o Projeto manteve intocado este diploma que recorre 4 nogado de incapacidade
de facto e incapacidade de direito sendo que, esta Ultima, serd banida do
ordenamento jurfdico.

Acresce gue seria de todo convenlente que se esclarecesse se - encontrando-nos
no ambito da protegdo de dados pessoais, isto €, no dmbito de direitos materlal e
formalmente constitucionais - é admissivel a representagdo legal sem controlo
judicial ou do conselho de familia. A nossa resposta inclina-se para ser negativa.

No anteprojeto que acompanhava a Proposta de Lei do Governo, propunham-se
concretas alteragdes a |el da Organizagdo do Sistema Judiclario, Isto € aos artigos
81.% 1225 123.° 124.° e 125.° Ou seja, os atuais Tribunais de Famflla e Menores
passariam a denominar-se Tribunais de Famiila, Menores e Maiores Acompanhados,
com o alargamento da sua competéncia material para os processos de jurisdicfo
voluntéria relativos ao acompanhamento de maiores.

Esta proposta ndo passou para 2 Proposta e, naturalmente, ndo esta no Projeto ora
em andlise, o que é manifestamente elucidativo quanto a opgdo politica inicial de
manter inalterada a competéncia material dos Tribunals civeis para conhecer deste
novo instituto. 7

0% Serd porventura uma solucso realista face ao elevado ndmero de agdes de Interdi¢go e inabilitagdo
que séo instaurados nos juizos locals civels. E caso este novo instituto fosse atribufdo 3 jurisdigdo de
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A quest3o a colocar é a de se saber se efetivamente, face ao novo figuring, ao novo
paradigma, que se afasta claramente de qualquer dimensio civilistica (isso, por
exemplo, ndo sucedla nas op¢des normativas consagradas no Projeto de Lei n?°
61/MII/11.M, ndo se justificara, efetivamente, que estas tematicas sejam da
competéncia do Tribunal de Familia.

A opgdo do estudo académico, apesar de ndo o dizer, pelo alargamento da
competéncia dos Tribunais de famflia e menores, estd, naturalmente, associada a
inegével consideragdo que é essa a intervencgao judiciaria mais adequada neste tipo
de casos.

E agora, mais claramente face ao modelo de protecdo que serd institufdo, de
jurisdicdo voluntéria e com natureza urgente.

Assim parece ser a melhor solugio porquanto exige uma especializagso
vocacionada, dirigida, na abordagem dos contextos sociofamiliares que
normalmente envolvem estas situa¢des, tanto numa perspetiva de analise e
diagnéstico, como na ponderagéo dos efeitos praticos da decisgo.

Ao que acrescera, garantida e presumivelmente, a celeridade habitual que é prépria
da jurisdicdo de famflia e menores, e, desse modo, mais consenténea com a
iniciativa urgente que muitos destes casos efetivamente reclamam e cuja
tramitagao terd essa natureza propria.

Fica, no entanto, para reflexao futura,

Aparentemente parecem adequadas as normas de adaptagdo das situagbes ja
existentes, a aplica¢dio imediata da lei ¢ o perfodo de vacatio (180 dias).

famflia e menores, com as dificuldades e caraterfsticas préprias da jurisdicdo, sem que houvesse um
reforgo significative dos meios humanos afetos a estes tribunais, tal poderia significar a rutura. Mas, as
reformas, as boas reformas, no dominio de éreas sensiveis para a salvaguarda da dignidade dos
cldadsos mais wilnerdvels devem ser abrangentes e devem conferir primazia ac que € mais importante,
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No entanto, a aplica¢do imediata do regime do acompanhamento as interdi¢&es |4
decretadas (artigo 32.°) pode exigir, em alguns casos, que haja uma reconfiguragdo
concreta da decisdo, isto porque a interdic8io era equiparada a menoridade, com a
consequente Incapacidade geral de exercicio mesmo de direitos pessoais, €, no
novo regime (salvo disposi¢do da lel ou declsdoc judicial em contrario) o
acompanhado pode exercer livremente os seus direitos pessoals e praticar
negécios da vida corrente - cf. redac8io do artigo 147.° do Coédigo Civil, segundo o
Projeto.

Ora, experiéncia ensina-nos que hi multos casos em que esta reconverséio ndo serd
de todo possivel e outros em que ndo serad aconselhavel e poderd mesmo ser
prejudicial para o préprio interdito/acompanhado. E é evidente que esta
necessidade de reconfiguragsio das decisBes existentes, a ser exigida apds a entrada
em vigor da Lel, implicara um trabalho hercileo para os tribunals e para todos os
operadores judicirios.

Ja a aplicag8o do novo regime as Inabllitag8es, nos termos do artigo 26.° do Projeto,
podera ser mais adeguado, desde que as decisBes judiciais proferidas especifiguem
os atos submetidos a aprovagdo do curador, 0 que nem sempre sucede.

Finalmente é conferida ao Ministério PUblico a necessaria legitimidade od causom
para rever os virios milhares de processos de inabilitagiio e de interdigdo,

atualmente vigentes (artigo 28.°, da Proposta).

Nada ha a opor a esta especial atribuicdo de legitimidade, em tudo coerente com o
que se mostra consagrado na legitimidade prépria para despoletar o
acompanhamento, tal como consta do artigo 141.°, do Cédigo Civil.

Alias, estd na matriz desta Magistratura a defesa dos mais vulnerédveis e a
Intervengdo social na prote¢do de interesses de relevancia comunitaria. No entanto,
ndo se podera deixar de assinalar a preocupagdo que resulta para a atividade
funcional do Ministério Publico face a escassez de recursos humanos para
assegurar estas fungies em tempo compatfvel com a natureza urgente (face a
alteragdo do artigo 891.%, do Cédigo de Processo Civil, constante da Proposta) destes
processos e das necessidades das pessoas que necessitam de protec¢do e da sua
familia.
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Este o nosso parecer.
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