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I. A INICIATIVA

A iniciativa sub judice preconiza a alteracéo do artigo 50.° do Cdédigo Penal!, relativo aos

pressupostos e duracdo da suspensao da execuc¢do da pena de prisdo, aditando-lhe um
novo n.° 2 no sentido de o tribunal ndo poder determinar a suspensao da execucao da
pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos (cf. n.° 1 do artigo) se
estiver em causa condenacdo pela pratica dos crimes previstos nos artigos 164.°

(Violacdo) e 171.° (Abuso sexual de criancas) do Codigo.

Enquadrando a tipificagdo penal dos crimes de violagdo e abuso sexual de criangas, as
circunstancias agravantes das penas a aplicar pela pratica destes dois crimes e as
estatisticas dos crimes sexuais praticados em Portugal, no periodo de 2013 a 2018; e
invocando os dados do Relatério Anual de Seguranca Interna do ano de 2020, bem
como os dados da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério da Justica, relativos
a denuncias, arquivamentos, acusacdes e sua correspondéncia com condenacdes por
crimes sexuais praticados sobre menores; e apelando aos relatos da imprensa, 0s
proponentes lamentam que «0s agressores ndo chegam a cumprir pena de prisao
efetiva», elencando acontecimentos criminosos que consideram terem «uma
caracteristica comum: a suspensao da execuc¢ao da pena aplicada, que nunca excedeu

o limite dos 5 anos previsto no artigo 50.° do Cédigo Penal.»

Recordando que a reforma penal de 2007, “alargou de 3 para 5 anos as condenacgdes
que podem ter pena suspensa, nesse alargamento incluindo crimes como tentativa de
homicidio, violéncia doméstica, violagéo, trafico de pessoas, rapto com tortura, abuso
sexual de crianga, lenocinio com menores até 14 anos ou roubo violento com arma,
entre outros”, motivada por uma «necessidade de ressocializacdo, aliada a algum
excesso de condenagfes a pena efetiva pelos juizes, com o subsequente cumprimento
de pena em prisfes ja sobrelotadas» agravou a situacdo, defendem que tal obrigou «o

julgador, em muitos casos, (...) a suspender a execucdo da pena de prisdo aplicada,

! Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario.

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-108044751
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530381
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530381
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093719

mesmo quando estdo em situacdes de violéncia doméstica ou de outros crimes graves,

designadamente, o crime de abuso sexual de crian¢as.»

Nesse sentido, consideram que se imp0e a alteracdo da norma, excetuando da sua
previsdo os crimes previstos nos artigos 164.° (Violacdo) e 171.° (Abuso sexual de
criangas) do Cdédigo, o que propdem através de trés normas prambulares, a primeira
identificando o objeto da alteracdo, a segunda aditando ao artigo 50.° do Codigo a
excecao preconizada e a Ultima determinando como data de inicio de vigéncia da lei a

aprovar o dia seguinte ao da sua publicacao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

e Conformidade com o0s requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),? que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissédo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo

120.° do Regimento, define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

2 Diplomas disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

ordem legislativa e parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados.
N&o obstante, no decurso do processo legislativo podera ser analisado pelos Deputados
se a exclusdo da aplicacédo do regime de suspensédo da execucdo da pena de prisdo -
artigos 50.° a 57.° do Cddigo Penal,® aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro - a condenados a pena de prisao nao superior a 5 anos, por crimes de violacao
e abuso sexual de criancas, suscita alguma questdo de discriminacdo entre
condenados, que possa infringir o principio da igualdade previsto no n.° 1 do artigo 13.°
da Constituicdo. Isto porque a «pena de suspensdo assume a categoria de pena
auténoma»* e, atualmente, é dissociada de qualquer tipo legal de crime, tendo como
critérios a personalidade do agente, as condi¢fes da sua vida, a sua conduta anterior e

posterior ao crime e as circunstancias deste.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de junho de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.%) a 17 de junho, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em na reunido plenéria de dia 22 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

% Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrério.

4 Acord&o do Tribunal da Relacio de Coimbra n.° 63/96, de 4 de junho de 2008:

««O Prof. Figueiredo Dias (...) assinalou: «(...) as “novas” penas, diferentes da de prisdo e da de multa,
sdo “verdadeiras penas” — dotadas, como tal, de um conteddo auténomo de censura, medido a luz dos
critérios gerais de determinagdo da pena (art. 72.°) -, que ndo meros “institutos especiais de execugao da
pena de prisdo” ou, ainda menos, “medidas de pura terapéutica social’. E, deste ponto de vista, ndo pode
deixar de dar-se razdo a concepcao vazada no CP, alids continuadora da tradi¢cdo doutrinal portuguesa
segundo a qual substituir a execug¢do de uma pena de prisdo traduz-se sempre em aplicar, na vez desta,
uma outra pena» (Direito Penal Portugués — As consequéncias juridicas do crime, Aequitas-Editorial
Noticias, 1993, p. 90).

O mesmo autor, definindo a suspenséao da execugéo da pena de prisdo como “a mais importante das penas
de substituicdo” (e estas sdo, genericamente, as que podem substituir qualquer das penas principais
concretamente determinadas), chama a atengéo para o facto de, segundo o entendimento dominante na
doutrina portuguesa, as penas de substituicdo constituirem verdadeiras penas auténomas (cfr. ob. cit., p.
91 e p. 329). Nas suas palavras, «a suspensao da execugao da prisdo nao representa um simples incidente,
ou mesmo s6 uma modificagcao da execugao da pena, mas uma pena autbnoma e, portanto, na sua acepgao
mais estrita e exigente, uma pena de substituicdo» (cfr. ob. cit., p. 339).»»

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1982-34473075
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338794f545a694e3246684e4330344d4468694c5451784d575174596d566a5a53316d595449354e5463304e324e69593259756347526d&fich=296b7aa4-808b-411d-bece-fa295747cbcf.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/a7d4d8d08383599e8025747a004de831?OpenDocument

A iniciativa pretende alterar o Cédigo Penal, elencando os diplomas que o alteraram,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,®> que também dispde que deve
ser indicado o numero de ordem de alteragdo. No entanto, a lei formulario foi aprovada
e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletronico,

atualmente acessivel de forma gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre

codigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lein.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 50.° do Cddigo Penal (CP)®, cuja alteracdo é proposta na iniciativa objeto da

presente nota técnica, dispde sobre os pressupostos e a duracdo da suspensdo da

5 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢Bes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 29.06.2022.
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execucao da pena, medida penal regulada também nos artigos 51.°a 57.°do CP e 492.°
a 495.° do Cédigo de Processo Penal.

Como referem M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio’, «o pressuposto formal de aplicacdo
da suspensao da execuc¢do da priséo é que a medida desta, decorrente da determinacéo
judicial, ndo seja superior a cinco anos. (...) Pressuposto material € que o tribunal,
atendendo a personalidade do agente, as condi¢des da sua vida, a sua conduta anterior
e posterior ao crime e as circunstancias deste, conclua na sentenga por um prognastico
favoravel relativamente ao comportamento do deliquente no dominio das normas penais:
uma prognose legal. Nao bastam considera¢des ou sO da personalidade ou s6 das
circunstancias do facto. O prognéstico favoravel vai exclusivamente ao encontro da ideia
de socializagdo em liberdade (prevencdo especial de socializagdo), de afastar o
delinquente, no futuro, da préatica de novos crimes. A suspensdo nao devera ser
decretada se a ela se opuserem as finalidades da punicdo, portanto de defesa do
ordenamento juridico. Ndo € necessario alcangar uma certeza isenta de davidas ou
mesmo exigir um alto grau de probabilidade de que a socializagédo em liberdade pode
ser alcangada; ha que aceitar um certo risco (...), mas se houver razdes sérias para
duvidar da capacidade do agente de ndo repetir crimes, caso seja deixado em liberdade,

0 juizo de prognose devera ser desfavoravel».

Nos termos do artigo 50.° do CP, a suspensdo da execucdo da pena pode ser
determinada pelo periodo de um a cinco anos e tem de ser fundamentada. Recorde-se

a este propésito que o Tribunal Constitucional, através do Acdérdao n.° 61/2006, julgou

inconstitucional a interpretacdo do n.° 1 do artigo 50.° (e dos artigos 374.°, n.° 2, e 375.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Penal) no sentido de ndo impor a fundamentacéo da

decisdo de ndo suspensédo da execucdo de pena de prisao.

A suspensdo da execucdo da pena pode ser acompanhada da obrigacdo de
cumprimento de deveres ou regras de conduta (que sao cumulaveis) ou de regime de

prova. Paulo Pinto de Albuquerque® considera assim existirem cinco modalidades de

7 Codigo Penal — Parte Geral e Especial, com notas e comentarios, 3.2 ed. atualizada, Almedina, 2018,
p.369

8 Comentéario do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencgéo europeia dos
Direitos do Homem, 3.2 ed. atualizada, Universidade Catolica Editora, 2015, p. 307
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suspenséo: «(1) suspensao da execucdo da pena tout court, (2) suspensdo da execugéo
da pena com deveres, (3) suspensdo da execucao da pena com regras de conduta, (4)
suspensédo da execucdo da pena com deveres e regras de conduta e (5) suspensao da

execugao da pena com regime de prova».

Sobre os deveres que podem ser impostos ao condenado «destinados a reparar o mal
do crime», dispde o artigo 51.°: podem consistir numa compensac¢ao econémica ou moral
ao lesado ou na contribuicdo para uma instituicdo ou ao Estado. Quanto as regras de
conduta que podem ser impostas, o artigo 52.° enumera algumas, de forma ndo taxativa;
prevé também o mesmo artigo a possibilidade de, mediante consentimento prévio do
condenado, o tribunal determinar a sua sujeicdo a tratamento médico ou cura em
instituicdo adequada. Em qualquer dos casos, esses deveres ou condutas ndo podem
representar para o condenado obrigacdes cujo cumprimento ndo seja razoavel exigir-
Ihe; também em qualquer dos casos, o tribunal pode determinar que o cumprimento das

imposi¢des seja acompanhada pelos servicos de reinsergdo social.

A suspensdo da pena com regime de prova, prevista no artigo 53.°, assenta na
elaboracdo de um plano pessoal de reinsercdo social, se o tribunal o considerar
conveniente e adequado a promover a reintegracdo do condenado na sociedade. O
regime de prova é obrigatério em duas situacdes: se o condenado nao tiver completado,
ao tempo do crime, 21 anos de idade, e quando o agente seja condenado pela pratica
de crime previsto nos artigos 163.° a 176.°-A (crimes contra a liberdade e a

autodeterminacado sexual) cuja vitima seja menor.

O plano de reinsergéao encontra-se regulado no artigo 54.° e o artigo 55.° determina as

consequéncias em caso de falta de cumprimento das condi¢des da suspensdo da
execucdo da pena, a qual pode mesmo ser revogada, nas situacdes descritas no artigo
56.° (incumprimento grosseiro e repetido dos deveres e ou condutas impostos e
condecéo por crime, revelando que as finalidades da suspenséo néo se verificaram), o

gue tem como consequéncia o cumprimento da pena de prisdo fixada na sentenca.

Decorrido o periodo da suspensdo sem que haja motivos que possam conduzir & sua

revogacéo, e desde que nao esteja pendente processo por crime que possa determinar
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a sua revogacao ou incidente por falta de cumprimento dos deveres, das regras de

conduta ou do plano de reinsercdo, pena é declarada extinta (artigo 57.°).

Como mencionado, os artigos 163.° a 176.%-A, integrados no Capitulo V do Titulo |

(Crimes contra as pessoas) da Parte Especial do Cddigo Penal, prevém os crimes contra
a liberdade e a autodeterminacéo sexual:

- Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos na seccdo | daquele
capitulo: coacdo sexual (artigo 163.°), violagdo (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual de pessoa internada (artigo 166.°),
fraude sexual (artigo 167.°), procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°), lenocinio
(artigo 169.°) e importunacéo sexual (artigo 170.9); e

- Os crimes contra a autodeterminacao sexual constituem a seccéo Il do mesmo Capitulo
V: abuso sexual de criangas (artigo 171.°), abuso sexual de menores dependentes ou
em situacdo particularmente vulneravel (artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes
(artigo 173.9), recurso a prostituicdo de menores (artigo 174.9), lenocinio de menores
(artigo 175.9), pornografia de menores (artigo 176.°), aliciamento de menores para fins

sexuais (artigo 176.°-A) e organizacdo de viagens para fins de turismo sexual com

menores (artigo 176.°-B).

O referido capitulo compreende ainda uma seccéo lll, que contém disposicfes comuns
aos crimes acima referidos sobre agravacao (artigo 177.°), queixa (artigo 178.°) e inibicédo
do poder paternal e proibicdo do exercicio de fungées (artigo 179.°).

Como circunstancias agravantes, o artigo 177.° prevé, designadamente, o facto de a
vitima ser ascendente, descendente, adotante, adotado, parente ou afim até ao segundo
grau do agente, encontrar-se com este numa relacéo familiar, de coabitacdo, de tutela
ou curatela, ou de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho e o crime ser
praticado com aproveitamento desta relagdo ou a vitima ser pessoa particularmente

vulneravel, em razdo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez.

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

8


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66014290
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871454/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871454/diploma/indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124527331
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530381
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66421632
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530382
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66421634
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49697575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66421635
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70033924
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093719
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550703
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093721
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093722
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093723
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550704
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70093713
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550700
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871473/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871474/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871475/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871476/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202106020200/73871474/diploma/indice
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sob a

epigrafe «Direito das Criangas», «as criancas tém direito a protec¢do e aos cuidados

necessarios ao seu bem-estar».

A Diretiva 2011/93/UE, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de

criancas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do
Conselho, refere que «o abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas, incluindo a
pornografia infantil, constituem viola¢des graves dos direitos fundamentais, em especial
do direito das criancas a proteccdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, tal
como estabelecido na Convencdo das Nagfes Unidas de 1989 sobre os Direitos da

Criancga e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia».

Este normativo define as regras minimas relativas a definicdo dos crimes e sanc¢des no
dominio do abuso sexual e da exploragdo sexual de criangas, da pornografia infantil e
do aliciamento de criangas para fins sexuais, introduzindo ainda disposi¢cdes para

reforcar a prevencao desse tipo de crimes e a protecdo das suas vitimas.

A Diretiva estabelece ainda que os Estados-Membros devem penalizar de forma eficaz
as formas graves de abuso sexual, designadamente as facilitadas pelo recurso as
tecnologias de informacdo e da comunicacdo, garantindo a supressdo imediata de
conteldos em paginas eletrénicas que contenham ou difundam pornografia infantil
sediadas no seu territorio, e podendo, por exemplo, recorrer a mecanismos de blogueio
do seu acesso. Do mesmo modo, estabelece que devera ser reforcada a cooperagéo
entre as autoridades publicas para garantir o intercdmbio de informagfes sobre os

principais tipos de conteudos ilegais acessiveis por via eletrénica.

Em 16 de dezembro de 2016, a Comissdo publicou 2 relatérios sobre as medidas
adotadas pelos Estados-Membros relativas a luta contra o abuso sexual e exploracéo
sexual de criancas e a pornografia infantil, tendo o primeiro analisado as medidas

adotadas de forma genérica pelos Estados-Membros no ambito da Diretiva
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2011/93/UE®, e o segundo incidido especificamente sobre as medidas introduzidas
relativamente as paginas eletrénicas que contém ou divulgam pornografia infantil (artigo
25.9)10,

Em 2017, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucéo solicitando que todas as
instituicbes da UE e os Estados-Membros tomem medidas adequadas para prevenir
todas as formas de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo os abusos fisicos e sexuais
e a exploracao sexual, e para proteger as criancas dessa violéncia; exorta todas as
instituicdes da UE e os Estados-Membros a tomarem medidas de forma concertada e
eficaz, a fim de erradicar a exploracdo e os abusos sexuais e, em geral, todos os crimes
sexuais cometidos contra criangas; insta as instituicdes da UE e os Estados-Membros
a, de forma explicita, considerarem a protecéo das criangas uma prioridade no a&mbito
da programacéo e da execucao de politicas que possam afeta-las negativamente.

A resolucdo descrevia ainda que a Diretiva 2011/93/UE constitui um quadro juridico
solido e abrangente de luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas;
lamenta que os Estados-Membros tenham enfrentado grandes desafios ao transporem

e aplicarem esta Diretiva.

Em janeiro de 2019, a Comissao instou Itélia, Portugal e a Espanha a aplicar as regras
em matéria de luta contra o abuso sexual de criancas. A Comisséao notificou os Estados-
Membros por ndo aplicagéo das regras da UE em matéria de luta contra o abuso sexual
e a exploracédo sexual de criancas e a pornografia infantil (Diretiva 2011/93/UE), embora
tivesse considerado que, uma vez que a diretiva € extremamente abrangente, quase
todos os Estados-Membros registaram atrasos durante o periodo de execucdo. A
Comisséo estava consciente desses desafios, mas, para assegurar uma protecdo eficaz
das criangcas contra abusos sexuais, o0s Estados-Membros deveriam cumprir
plenamente as disposi¢fes da diretiva, motivo pelo qual decidiu lancar procedimentos

de infracao.

% RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que avalia até que ponto
os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a Diretiva 2011/93/UE, de
13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangcas e a
pornografia infantil

10 RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que avalia a execugéo
das medidas referidas no artigo 25.° da Diretiva 2011/93/UE, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta
contra o abuso sexual e a exploragédo sexual de criangas e a pornografia infantil
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0501&from=EN
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PT&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=PT&title=child&submit=Procurar
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0871&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0872&from=EN

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Em julho de 2020, a Comissao Europeia apresentou um comunicacao intitulada
«Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual das criancas», que
estabelece, para o0 periodo 2020-2025, oito iniciativas que promovem um quadro
juridico forte para a protec¢do das criangas e facilitem uma abordagem coordenada
entre os Varios atores envolvidos na protecgdo e apoio as criancas.

Em marco de 2021, a Comissdo Europeia adotou a Estratégia da UE para os Direitos
da Crianca que consubstancia «um novo quadro estratégico abrangente da UE para
garantir a protecdo dos direitos de todas as criancas e 0 acesso seguro aos Servicos

fundamentais para as criangas vulneraveis».

Foi ainda apresentada pela Comissdo uma nova legislacdo da Unido Europeia,
destinada a prevenir e lutar contra o abuso sexual de criangas, cujas regras para salvar
as criangas de novos abusos na Internet, para impedir que 0s materiais em causa voltem
a aparecer e para levar os infratores a tribunal. Paralelamente, a Comissao Europeia

adotou nova estratégia europeia para uma Internet melhor para as criancas (BIK +), que

tem como objetivo promover servicos digitais adequados a idade e garantir que todas
as criangas sao protegidas, capacitadas e respeitadas em linha, assentando em trés
pilares:

— Experiéncias digitais seguras que protejam as criancas de conteudos,
comportamentos e riscos em linha nocivos e ilegais e melhorem o seu bem-estar
através de um ambiente digital seguro e adaptado a idade;

— Capacitacao digital para que as criangas adquiram as aptidées e competéncias
necessarias para poderem fazer escolhas informadas e exprimir-se no ambiente
em linha de forma segura e responsavel,

— Participacéo ativa, respeitando as criancas, dando-lhes uma palavra a dizer no
ambiente digital, com atividades mais conduzidas pelas criancas a fim de

promover experiéncias digitais inovadoras e criativas seguras.

Nesta sede, cumpre ainda referir que a Comissao langou uma iniciativa conjunta com

0s EUA — a Alianca Mundial contra o Abuso Sexual de Criancas na Internet, que acabou

por se fundir com a iniciativa WeProtect do Reino Unido, passando a constituir a Alianca

Mundial WeProtect, que reline governos, empresas de tecnologia, incluindo Facebook,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0607
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Google, Microsoft e TENCENT, e organiza¢fes internacionais, como a UNICEF, e ndo

governamentais e que visa por termo a exploragéo sexual de crian¢as em linha.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Em Espanha, os crimes de natureza sexual vém previstos no Titulo VIII do Cédigo Penal

espanhol*!, denominado «Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales». O Cédigo
Penal espanhol prevé, entre outros, os crimes de agressao sexual (articulo 178),

violagédo (articulo 179), abuso sexual (articulos 181 e 182) e acoso sexual (articulo 184).

Este diploma agrava a moldura penal abstrata dos crimes suprarreferidos quando a
vitima seja menor de idade ou pessoa especialmente vulneravel em funcdo de
deficiéncia ou de doenga (articulos 180-3.2, 181-5, 182-2 e 184-3).

Para o crime de violacdo prevé-se uma pena de prisdo de 6 a 12 anos (articulo 179).

Por seu lado, a pratica do crime de abuso sexual de menores, previsto no articulo 183,

€ punida com as seguintes penas de priséo:

1. 2 a6 anos, no caso da pratica de atos de natureza sexual com um menor de 16
anos, agravada para 9 a 12 anos se implicar o acesso carnal por via vaginal,
anal ou oral, ou a introducéo de partes do corpo ou de objetos naqueles mesmos
locais;

2. 5 a 10 anos, no caso de agressao sexual a um menor praticada com violéncia
ou intimidacao, ou no caso de o agressor forcar um menor de 16 anos, através
de violéncia ou intimidacao, a participar em atos de natureza sexual com terceiro
ou sobre si mesmo, pena essa agravada para 12 a 15 anos caso se verifiguem

as circunstancias descritas na parte final do ponto anterior.

11 Texto consolidado retirado portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a
Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 27/06/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#txviii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a178
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a179
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a181
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a182
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a184
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a180
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a181
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a182
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a184
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a179
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20220413&tn=1#a183

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

o

: J‘/. '/*/. _/'
m . “

Sera aplicada uma pena de prisdo correspondente a metade superior daquela que se
prevé para cada um dos crimes supra indicados, sempre que a vitima se encontre numa
situacéo de especial vulnerabilidade em razdo da idade, de doenca, de incapacidade ou

de qualquer outra circunstancia e, em qualquer caso, sempre que seja menor de quatro

anos.

A suspensédo de penas vem prevista na Seccion 1.2, do Capitulo Ill, do Codigo Penal,

denominado De la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. Assim,

de acordo com o articulo 80, o magistrado judicial pode, mediante decisdo
fundamentada, suspender a execuc¢ao das penas privativas de liberdade ndo superiores
a dois anos, sempre gue exista uma expetativa legitima de que o cumprimento da pena
nao seja necessario para evitar a pratica futuro, pelo arguido, de novos crimes. Nos
termos do n.° 5 da norma, poderdo ainda ser objeto de suspensao as penas privativas
de liberdade até cinco anos, sempre que o respetivo crime tenha sido cometido devido
a dependéncia do arguido em relag&o as substancias elencadas no articulo 20-2, desde
que se comprove que o arguido, entretanto, se tenha reabilitado ou que aceite, no

momento da decisdo de suspensao, submeter-se a tratamento de reabilitagéo.

FRANCA

O Code Pénal*? francés inclui uma seccdo dedicada as agressdes sexuais, denominada

«Du viol, de l'inceste et des autres agressions sexuelles», a qual esta sistematicamente

integrada no capitulo dedicado aos atentados a integridade fisica ou moral das pessoas
fisicas (Section 3, Chapitre Il, Titre Il, Livre II).

Esta matéria foi recentemente modificada pela LOI n® 2021-478 du 21 avril 2021 visant

a protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et de l'inceste, a qual introduziu varias

alteracdes no Code Pénal e no Code de Procédure Pénale.

Neste seguimento, o Code Pénal considera como agressao sexual qualquer agressao
de natureza sexual cometida com violéncia, constrangimento, ameaca ou surpresa, bem
como, nos casos legalmente previstos, a ameaga cometida por um adulto contra um

menor (article 222-22), quer o0s atos criminosos sejam cometidos moral quer

12 Texto consolidado retirado portal legislativo LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas
relativas a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
27/06/2022.
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materialmente (article 222-22-1), e quer se trate de submisséo a ato sexual perpetrado

por terceiro ou por si proprio (article 222-22-2). Ao ato de agresséo sexual que preencha

os elementos do tipo criminal supra indicado, na forma tentada ou consumada, cabe a
pena de 15 anos de priséo (article 222-23) ou a pena de dez anos de prisdo ou multa
de 150.000 € (article 222-30), consoante a gravidade do crime.

De acordo com o article 222-23, é classificado como violagdo todo ato de penetracao
sexual, de qualquer natureza, ou ato oral-genital cometido sobre outrem por meio de
violéncia, coacdo, ameaca ou surpresa, correspondendo-lhe uma pena de 15 anos de
prisdo. Entende-se igualmente como violacdo qualquer ato de penetracdo sexual de
qualquer espécie, ou qualquer ato oral-genital cometido por um adulto sobre um menor

de 15 anos (article 222-23-1), casos em gue a pena aplicavel se eleva para 20 anos de

prisdo (article 222-23-3). A pena é igualmente de 20 anos de prisdo nos casos elencados

no article 222-24, onde se inclui, nomeadamente, a pratica do ato sobre pessoa menor
de 15 anos ou por cbnjuge ou companheiro da vitima ou por companheiro vinculado a
vitima por pacto civil de solidariedade. Mais de refira que, de acordo com o article 222-
22-3, a violacdo e a agressdo sexual sdo considerados como incesto sempre que
cometidos por: 1.° um ascendente; 2.°um irm&o, uma irmd, um tio, uma tia, um tio-avo,
uma tia-avo, um sobrinho ou uma sobrinha; 3.° o cénjuge, o companheiro de coabitacdo
ou o companheiro vinculado por pacto civil de solidariedade, nos casos legalmente

previstos.

A suspenséao da execucdo de pena de prisdo vem prevista no article 132-27 do Code
Pénal, ali se determinando que, em matéria correcional, o juiz pode, quando existam
razdes médicas, familiares, profissionais ou sociais que o justifiquem, decidir que a pena

que ndo exceda a duracdo de dois anos seja executada de forma fracionada.

Igualmente, de acordo com o article 720-1, nas circunstancias referidas no paragrafo
anterior, a pena de prisdo podera ser suspensa ou fracionada. O limite de dois anos ndo
se aplica, contudo, nos casos em que 0s arguidos sofram de uma patologia que ameace
a vida ou em que exista incompatibilidade entre o estado de salde fisico e mental e a

execucgao de pena privativa de liberdade (article 720-1-1).

Organizagdes internacionais
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A Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Domeéstica®® foi aprovada em 11 de maio de 2011 com o

objetivo de que fosse criada uma base legal comum aos paises signatarios'®, que
pudesse conferir protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia. A
Convencao foi ainda aprovada com o objetivo de prevenir, acusar e eliminar a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Este diploma prevé igualmente um mecanismo especifico de monotorizacdo, designado
por GREVIO* (Expert Group on Action against Violence against Women and Domestic
Violence), com a funcéo de garantir a implementacéo efetiva das suas disposi¢des pelos

Estados signatarios.

Entre as medidas previstas, estd a determinag&o prevista no artigo 36.°, nos termos da
qual os Estados signatarios devem diligenciar no sentido de incorporarem nos seus
ordenamentos juridicos normas suscetiveis de garantir a criminalizacdo, entre outros,
de atos intencionais de introdug&o vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos,
de natureza sexual e ndo consensual, bem como, de quaisquer praticas sexuais ndo
consensuais. Estas medidas legislativas a incorporar internamente pelos Estados
signatarios deveriam ainda aplicar-se a relacao entre conjuges ou parceiros, fossem

estes atuais ou anteriores.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Consultada a base de dados da AP, verifica-se ndo se encontrar em apreciacao, nesta
data, nenhuma outra iniciativa legislativa ou peticdo especificamente sobre a matéria
em apreco, ndo obstante estar em apreciacdo a seguinte iniciativa, relativa a
criminalizacdo de condutas similares aaquelas sobre que versa a impossibilidade de

suspensdo da execucao de pena:

13 Texto disponivel no portal do Conselho da Europa.

14 Aprovada pela Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

15 A lista dos Estados parte pode ser consultada no portal do Conselho da Europa.

16 portal oficial.
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

- Projeto de Lei n.° 59/XV (BE) - Consagra os crimes de violacdo, de coa¢éo sexual e

de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (55.2 alteragéo
ao Caodigo Penal).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base de dados regista a apreciacdo das seguintes iniciativas relatvas a

criminalizagédo ou configuracdo processual de condutas similares:

o Da anterior Legislatura, que foram rejeitadas:

% Projeto de Lei n.° 250/XIV/1.2 (BE) - Consagra os crimes de violacdo, de coagdo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes

publicos (47.2 alteragcdo ao Cddigo Penal);

7
0.0

Projeto de Lei n.° 701/XIV/2.2 (IL) - Consagra os crimes de violacdo, de coacéo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos;
Projeto de Lei n.° 702/XI1V/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Codigo Penal, atribuindo a

natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo

7
0.0

sexual;
Projeto de Lei n.° 768/XIV/2.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes

7
0.0

publicos dos crimes de ameaca e de coacdo, adequando-os ao crime de
violéncia doméstica (quinquagésima terceira alteracdo ao Codigo Penal);

% Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) - Consagra a natureza publica dos crimes

de violagéo, de coaccao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo consentida e alarga os
prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de
menores e do crime de mutilagdo genital feminina, procedendo a alteragdo do
Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal; e

% Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Procede a uma altera¢éo do Cadigo

Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coacdo sexual,
violacdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convenc¢édo do Conselho da Europa para a
Prevencéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

(Convencéo de Istambul).

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121435
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44555
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110373
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110374
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110601
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110609
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110614

PUBLICA

5 ./‘.r" OTA e
IR ECNICA
Da XIlI Legislatura:

s -Projeto de Lei 1155/XI1/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violacdo, coacéo

sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao
abrigo do disposto na Convencédo de Istambul, e alarga o ambito de aplicacéo
da medida de coacao de proibicdo de contacto aos crimes de ameaga, coacao
e perseguicdo (stalking) e o Projeto de Lei n.° 1047/XIll/4.2 (PAN) - Altera o

Cdédigo Penal, nomeadamente o crime de violacdo, adaptando a legislacao a
Convencéo de Istambul ratificada por Portugal, bem como os Projetos de Lei n.°
1089/XIl1l/4.2 (PCP), 1105/Xl111/4.2 (BE), 1111/XI11/4.2 (PAN), 1149/XIIl/4.2 (PSD),
e 1178/Xlll/4.2 (CDS-PP), os quais deram origem a Lei n.° 101/2019, de 6 de

setembro, Altera o Codigo Penal, adequando os crimes de coagdo sexual,

violagdo e abuso sexual de pessoa internada ao disposto na Convencdo de
Istambul, e o Cadigo de Processo Penal, em matéria de proibicdo e imposi¢ao

de condutas;

7
0.0

-Projeto de Lein.° 1058/XIlI/4.2 (BE) - Procede a alteragdo dos crimes de viola¢éo

e coacao sexual no Codigo Penal, em respeito pela Convencéo de Istambul (47.2

alteracdo ao Caodigo Penal), tendo caducado em 24-10-2009;

7
0.0

-Projeto de Lei n.° 977/XIIl/3.2 (BE) - Altera o Cbédigo de Processo Penal,

alargando as possibilidades de aplicagdo de prisdo preventiva e limitando a
aplicacdo da figura da suspensdo proviséria de processo (31.2 alteracdo ao
Cddigo de Processo Penal), rejeitado na generalidade, em Plenario, em 27 de
outubro de 2018.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Em 22 de junho de 2022, a Comiss&o promoveu a consulta escrita do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletrénica da iniciativa.

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43200
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43350
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43383
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43401
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43581
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c75644756346447397a58324677636d393259575276637938794d4445354c3078664d544178587a49774d546b756347526d&fich=L_101_2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c75644756346447397a58324677636d393259575276637938794d4445354c3078664d544178587a49774d546b756347526d&fich=L_101_2019.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43243
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121611
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121611

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH)
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