Nova Politica e Nova Lei
com Novos Instrumentos

(Programa Nacional de Prevencao e Controlo do Tabagismo)

Em primeiro lugar quero aplaudir a iniciativa do Governo e em particular do Senhor Ministro
da Satde de propor uma nova lei de prevencao e tabagismo. Em vésperas de celebrar 25 anos
da primeira lei aprovada em Agosto de 1982, Lei 22/82, e de Portugal voltar de novo a ser
presidéncia da Unido Europeia, julgo ser o momento certo para também no nosso pais se
actualizar e melhorar um instrumento tio fundamental para salvar a vida a cerca de 20
portugueses por dia.

Todos reconhecemos os enormes danos que o tabaco provoca na satide e qualidade de vida por
isso a prevencdo e controlo do tabagismo deve responsabilizar todos, e sublinho todos os
agentes envolvidos. Desde o simples cidadao ao Governo, passando pela industria que fabrica,
os grossistas e retalhistas que comercializam, a administracio que fiscaliza e penaliza as
infrac¢oes... todos, fumadores activos ou passivos, temos de assumir as nossas
responsabilidades e contribuir para uma sociedade mais saudavel e produtiva.

Assim, na qualidade de membro do Conselho de Prevencido do Tabagismo e membro da
Direccio da Rede Europeia de Prevencio do Tabagismo (ENSP), apresento alguns
comentarios ao PROJECTO DE LEI apresentado em JUNHO para discussio publica.
Igualmente apresento propostas concretas que considero importantes introduzir ou retirar
para dotar este Diploma de maior clareza, aplicabilidade e visdo estratégica. Esta LEI deve
arrumar o passado, mas deve definir os parimetros e abrir horizontes para uma correcta
prevencao e controlo do tabagismo no futuro.

PROPOSTA DE LEI

O consumo de tabaco €, hoje, a principal causa evitavel de doenca e de morte. Segundo a
Organizacao Mundial da Saude morrem actualmente em todo o mundo cerca de 5 milhdes
de pessoas, em resultado deste consumo. Se nada for feito, morrerao anualmente, em
2030, a nivel mundial, cerca de 10 milhdes de pessoas.

O fumo do tabaco contém mais de 4 500 substancias quimicas, com efeitos toxicos,
mutagénicos e cancerigenos. Por outro lado, o tabaco contém nicotina — substancia com
propriedades psico-activas — geradora de dependéncia. Do consumo irregular iniciado,
habitualmente, durante a adolescéncia ou o inicio da idade adulta, rapidamente se evolui
para o consumo regular, dificil de abandonar sem apoio, dado o forte poder aditivo do
tabaco.



Estima-se, actualmente, que o consumo de tabaco é responsavel por cerca de 90% da
mortalidade por cancro do pulmao, por cerca de 30% das mortes por qualquer tipo de
cancro, por mais de 90% das mortes por doenca pulmonar obstrutiva crénica e por cerca
de 30% da mortalidade por doencga coronaria e por cerca 15% do total de mortalidade por
doencas cardiovascolares.

Para além dos efeitos do consumo de tabaco na saude dos fumadores activos, existe hoje
suficiente evidéncia cientifica de que as pessoas expostas ao fumo ambiental do tabaco
tém wuma maior probabilidade de vir a contrair cancro do pulm&o, doencgas
cardiovasculares, bem como diversas patologias respiratorias de natureza aguda e
cronica.

Os locais de trabalho e outros espacos publicos fechados, constituem uma fonte
importante de exposi¢ao involuntaria ao fumo ambiental do tabaco, principal poluente
evitavel do ar interior, considerado actualmente pela OMS e outras entidades
internacionais como um carcinogéneo humano do grupo 1, para o qual ndo ha um limiar
seguro de exposigao.

E de referir que a exposicdo involuntaria ao fumo do tabaco nos locais de trabalho, pode
ter lugar de forma repetida e continuada durante toda a vida activa, o que agrava as
consequéncias desta exposi¢cdo. Pode também ser um factor de potenciagdo de outros
factores de risco para a saude e seguranga ocupacional. Os trabalhadores em
restaurantes, bares e discotecas encontram-se particularmente expostos, podendo
apresentar niveis de exposi¢cao bastante superiores aos da populagado em geral.

(E conveniente aprender com os sucessos e erros dos outros paises e preparar muito bem
a opiniao publica e publicada para as medidas que devem ser claras e aplicaveis.)

Reconhece-se, também, que o consumo de tabaco durante a gravidez é lesivo para a
saude do feto e que as criancas filhas de pais fumadores tém problemas respiratorios e do
ouvido médio com maior frequéncia, bem como um agravamento das crises asmaticas.

Em Portugal, o consumo de tabaco é, também, uma das principais causas de morbilidade
e mortalidade evitaveis. Estima-se que em 2000, tenha sido responsavel por 85% das
mortes por cancro do pulméao, por 26% do total de mortes por cancro e por 9% do total de
mortes por doencgas cardiovasculares verificadas nos homens. Este consumo foi ainda
responsavel por cerca de 22% do total de mortes, por 18% das mortes por doenca
cardiovascular e por 65% das mortes por doenga pulmonar obstrutiva cronica, verificadas
nos homens dos 35 aos 69 anos, e por 26% das mortes por cancro do pulméo e por 17%
das mortes por doenga pulmonar obstrutiva cronica, verificadas nas mulheres, no mesmo
grupo etario (Peto e Lopez, 2005).

(Era conveniente traduzir estas estimativas em numeros mais concretos: cerca de 23, 24
ou 25 pessoas por dia)

Por este facto, a prevencgao e o controlo do tabagismo constituem uma das areas de acgao
prioritaria do Governo, inserida no objectivo mais vasto de prevengcdo da doenca e
promog¢ao da saude, através da criacdo de condi¢cdes que faciltem a adopcdo de
comportamentos e estilos de vida saudaveis.



(Deviam-se dar exemplos concretos que traduzam essa prioridade. Caso ndo hajam é
melhor este Diploma despir-se das “boas” intengdes, sobretudo quando é facil de provar
que a anterior lei nunca foi plenamente cumprida)

No ambito do Plano Nacional de Saude, sédo identificadas diversas medidas a serem
implementadas até 2010, com particular referéncia para a redugao do consumo do tabaco
nos jovens, para o reforgo das intervengdes no dominio da cessagéo tabagica, para o
aumento dos precos dos produtos do tabaco e para a proteccdo dos nao fumadores da
exposi¢cao ao fumo ambiental do tabaco.

(Considero que o Plano Nacional de Saude ndo contém uma politica clara, estratégica e
adequada as medidas que agora se procuram introduzir)

No nosso Pais, as bases gerais de prevenc¢ao do tabagismo foram estabelecidas pela Lei
n.° 22/82, de 17 de Agosto, regulamentada pelo Decreto-lei n.° 226/83, de 27 de Maio, no
intuito de proteger os ndo fumadores e de limitar o uso do tabaco, de forma a contribuir
para a diminuicao dos riscos ou efeitos negativos na saude das pessoas provenientes do
acto de fumar.

O referido Decreto-lei n.° 226/83, foi sendo objecto de sucessivas alteragdes,
determinadas pela necessidade de aperfeicoamento e adaptagcdo constantes face aos
novos problemas que a defesa da saude veio colocando, bem como pelas imposi¢coes
decorrentes da transposi¢cao das directivas europeias, o que dificulta a sua interpretacao e
aplicagdo, importando reunir, num so6 diploma, revisto e actualizado, toda a legislagao
regulamentadora existente nesta matéria.

(E de aplaudir esta decisdo, pena é que ndo tenham sido elaborados os estudos
cientificos que ajudem os decisores politicos a fundamentarem melhor as suas opgdes)

A prevencao do tabagismo e a luta anti-tabaco tém constituido, também, objectivos
prioritarios na politica da Unido Europeia, sendo de realcar a Recomendacgado do Conselho
de 2 de Dezembro de 2002, relativa a prevengao do tabagismo e a iniciativas destinadas a
reforcar a luta antitabaco, que propde aos Estados-Membros a adopcdo de medidas
legislativas e/ou administrativas adequadas, no sentido de reforcar a prevencao do
tabagismo nos jovens, de proibir todas as formas de publicidade, patrocinio ou praticas
directa ou indirectamente destinadas a promover os produtos do tabaco, de proteger a
saude dos nao-fumadores nos locais de trabalho, em outros locais publicos fechados e
nos transportes publicos, bem como de promover e apoiar a cessagao tabagica.

(Se a prevencao do tabagismo € tao prioritaria ndo deveriam ser esquecidos 0s
mecanismos de intervengéao, financiamento e avaliagéo)

A Directiva 89/622/CEE, do Conselho, de 13 de Novembro, relativa a aproximagao das
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados membros em
matéria de rotulagem dos produtos do tabaco, foi transposta para a ordem juridica interna
pelo Decreto-lei n.° 200/91, de 29 de Maio, e pela Portaria n.° 821/91, de 12 de Agosto.
Posteriormente, pela Directiva 90/239/CEE do Conselho, de 17 de Maio, foram
estabelecidas as regras sobre o teor maximo de alcatrdo nos cigarros, cuja transposi¢cao
para o direito interno foi igualmente realizada pela Portaria n.° 821/91, de 12 de Agosto.



Novo impulso legislativo foi dado com a adopg¢ao da Directiva 2001/37/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Junho, relativa a aproximacado das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao
fabrico, a comercializacdo e a venda de produtos do tabaco, transposta para o direito
nacional pelo Decreto-lei n.° 25/2003 de 4 de Fevereiro.

Este Decreto-lei veio fixar os teores maximos de alcatrao, nicotina e mondxido de carbono
nos cigarros, as adverténcias relativas a saude, bem como outras indicagdes a constar
das unidades de embalagem dos produtos do tabaco.

Com o objectivo de assegurar o direito dos consumidores a informagao sobre o uso do
tabaco e suas repercussdes na saude, os fabricantes ou importadores dos produtos do
tabaco passaram a ter de apresentar, anualmente, a Direccdo-Geral da Saude uma lista
de todos os ingredientes e respectivas quantidades utilizados no fabrico destes produtos,
por marca e tipo individuais, respectiva toxicidade e riscos de dependéncia decorrentes do
seu consumo, dados estes regularmente divulgados junto dos consumidores.

(Se é matéria da defesa do consumidor porque € que estes dados nao sao apresentados
ao Instituto do Consumidor. Nao se compreende o papel apagado da area do Consumidor
neste Diploma)

Nesse mesmo espirito, foram ainda estabelecidas limitagbes a utilizacdo nas embalagens
dos produtos do tabaco de certas indicacbes como «baixo teor de alcatrao», «light»,
«ultra-light», «mild», designac¢des, imagens e simbolos figurativos, ou outros, que possam
induzir o consumidor no erro de que esses produtos sdo menos nocivos e levar a
alteracbes no consumo. Concomitantemente, foi introduzida a marcacao por lotes dos
produtos do tabaco, de modo a assegurar a rastreabilidade destes produtos para efeitos
da observancia do disposto neste diploma.

O mesmo diploma introduziu igualmente outras disposi¢gdes, de ambito nacional,
motivadas por razbées de protecgdao da saude, de modo a nao facilitar o consumo de
tabaco pelos jovens, como, por exemplo, a proibi¢do da venda de cigarros em embalagens
com menos de 20 unidades.

(E importante acautelar efeitos perversos como a venda de tabaco avulso nas escolas e
em pontos de venda junto as escolas)

Este Decreto-lei foi posteriormente alterado e corrigido nalguns aspectos pelo Decreto-lei
n.° 76/2005 de 4 de Abril, que instituiu a proibicdo da venda de tabaco a menores de 16
anos, limitou o acesso as maquinas de venda automatica e proibiu a venda em todos os
locais onde € proibido fumar.

Considerando que estas maquinas constituem um veiculo de publicidade e de banalizagao
social dos produtos do tabaco, tornando-os facilmente acessiveis a criangas e jovens,
importa restringir a sua utilizagédo a locais ndo frequentados por menores. Aproveita-se
para alargar a proibicdo de venda de produtos do tabaco aos menores de 18 anos.

(Este tipo de medidas deviam estar incluidas na certificagdo e controlo dos pontos de
venda. Quais sdo os estudos que comprovam que proibir a venda de tabaco a menores
reduz 0 seu consumo nesta faixa etaria? Nao estaremos a fomentar mecanismos
perversos de economia paralela e venda de tabaco avulso pelos adultos aos jovens? O



importante seria retirar todo o tipo de publicidade das maquinas e proibir as maquinas
junto das escolas basicas e secundarias)

Nos termos do numero 3.° do artigo 5.° da supracitada Directiva 2001/37/CE, é dada a
possibilidade aos Estados-Membros de exigirem a colocagédo de adverténcias combinadas
sob a forma de fotografias a cores ou outras ilustragdes que mostrem e expliquem as
consequéncias do tabagismo na saude.

Tal como foi provado pela investigagcédo e pela experiéncia noutros Paises, a adopg¢ao de
adverténcias relativas a saude com fotografias a cores revelou-se uma forma eficaz de
desencorajar a utilizacdo do tabaco e de informar os cidad&dos acerca dos riscos para a
saude relacionados com o seu consumo.

A utilizagdo de adverténcias combinadas com mensagens de saude e fotografias em
embalagens de tabaco constitui, portanto, um elemento chave de uma politica global e
integrada de controlo do tabagismo.

(Creio que seria mais correcto dizer um elemento importante. Chave é demais.)

Neste sentido foram incorporadas, no presente diploma, as disposicbes constantes da
Decisao da Comissao de 5 de Setembro de 2003, relativa a utilizacdo de fotografias a cor
ou de outras ilustracbes como adverténcias relativas a saude nas embalagens de tabaco,
bem como o disposto na Decisdo da Comissdo de 26 de Maio de 2005, sobre a
colectdnea de documentos-fonte seleccionados contendo fotografias a cores ou outras
ilustragdes para cada uma das adverténcias complementares enumeradas no anexo 1 da
Directiva 2001/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho atras citada.

No que se refere a publicidade e patrocinios aos produtos do tabaco, desde 1982, pela Lei
n.° 22/82 de 17 de Agosto, que esta se encontra totalmente proibida, através de qualquer
canal publicitario nacional ou com sede em Portugal, a excepg¢ao da informagao comercial
circunscrita as indicagdes de preco, marca e origem exibidas nas montras dos
estabelecimentos que vendam tabaco ou objectos de consumo directamente relacionados
com O seu Uso.

A nivel da Unido Europeia a proibicdo da publicidade televisiva encontra-se totalmente
proibida pela Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, incluindo as
televendas de produtos do tabaco, bem como os patrocinios de programas por parte de
empresas do sector do tabaco na redac¢ao que Ihe foi dada pela Directiva 97/36/CE, de
30 de Julho, do Parlamento Europeu e do Conselho.

A Directiva 2003/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003,
relativa a aproximagao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros em matéria de publicidade e de patrocinio dos produtos do tabaco, veio
regulamentar a publicidade aos produtos do tabaco, nos meios de comunicagao que nao a
televisdo, ou seja, na imprensa e noutros meios de comunicagdo impressos, na
radiodifusdo e nos servicos da sociedade da informacéo; regulamentou também o
patrocinio de emissdes radiofénicas ou de actividades ou eventos com efeitos
transfronteirigos, incluindo a distribuicdo gratuita ou a preco reduzido de produtos do
tabaco, tendo em vista a livre circulagéo de produtos.



No entanto, conforme se refere no preambulo desta Directiva, transposta pelo Decreto-lei
n.° 14/2006, de 20 de Janeiro, a mesma nao se aplica a publicidade indirecta e ao
patrocinio de eventos ou actividades sem efeitos transfronteiricos, continuando os
Estados-Membros, sob reserva do disposto no Tratado, a ser competentes para
regulamentar estas matérias, pelo que se revéem as disposi¢gdes neste dominio.

Assim, passa expressamente a ser proibida a promog¢ao ou o patrocinio de campanhas de
promogao ou prevencado do tabagismo por empresas que comercializem produtos do
tabaco, uma vez que os interesses destas empresas séo inconciliaveis com o objectivo de
proteger a saude dos cidadaos. Fica igualmente proibida a distribuigdo gratuita ou a venda
promocional, ou a pregos reduzidos, de produtos do tabaco.

(E de aplaudir esta medida mas é igualmente importante ser eficaz na sua fiscalizagéo)

No sentido de se criarem condi¢gdes globais para a implementagdo de estratégias
integradas, ndo sO nacionais, mas também transnacionais, de controlo efectivo deste
grave problema de saude publica, a Organizagdo Mundial de Saude promoveu a
negociagdo de uma Convencdo Quadro para o Controlo do Tabaco, que veio a ser
adoptada na 562 Assembleia Mundial da Saude, em 21 de Maio de 2003, por 192 Estados-
Membros.

Esta Convencédo, assinada por Portugal, em 9 de Janeiro de 2004, e aprovada pelo
Decreto n.° 25-A, de 8 de Novembro de 2005, que entrou oficialmente em vigor a 6 de
Fevereiro de 2006, vigora desde esta data na ordem juridica interna, nos termos do n.° 2
do artigo 8.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

De acordo com o artigo 5.° desta Convencgéo, Portugal obriga-se a adoptar e implementar
medidas legislativas executivas e administrativas, com vista a elaboragdo de politicas
adequadas a prevencao e a reduc¢ao do consumo do tabaco, da dependéncia da nicotina e
da exposicdo ao fumo do tabaco, participando de forma activa na consecugao de
estratégias ndo so6 nacionais, mas também no ambito da cooperagéo internacional.

(Nomeadamente deveria ser referida a nossa cooperagao especial com os paises de
lingua oficial portuguesa. Como também a referéncia a cooperacéo financeira anual
superior a 1% dos impostos arrecadados pelo estado nos impostos sobre o tabaco. Por
estas obrigagbes e compromissos internacionais € que considero que a Prevencéo e
Controlo do Tabagismo merecia um «Programa Nacional» e uma «Agéncia» propria
para tratar estes assuntos e: ...implementar medidas legislativas, executivas e
administrativas, com vista a elaboracao de politicas adequadas...».)

Tendo em consideragdo o atras exposto, bem como os compromissos assumidos por
Portugal, ndo s6 no ambito da referida Convengcdo Quadro, mas também enquanto
Estado-Membro da Unido Europeia, procede-se a revisao e actualizacdo da legislagao
existente em matéria de prevengao do tabagismo, com particular destaque para o reforgo
das medidas de proteccdo dos nao fumadores da exposi¢cao involuntaria ao fumo do
tabaco ambiental, procedendo-se ao refor¢co das medidas de proibicdo de fumar nos locais
de trabalho, tornando-as extensivas aos lares e outras instituigdes para pessoas idosas,
aos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas, aos centros comerciais, aos hotéis,
aos aeroportos, as gares maritimas e aos meios de transporte.



Tendo presente a elevada toxicidade dos produtos do tabaco, aproveita-se para rever e
reforcar as disposigdes relativas ao controlo do acesso a estes produtos, estendendo-se a
proibicdo de venda destes produtos aos menores de 18 anos e restringindo-se a sua
venda através de maquinas de venda automatica aos locais de acesso condicionado a
menores de 18 anos.

(Como defendo que o tabaco, apesar da sua enorme perigosidade ndo deve ser um
produto ilegal, tenho dificuldade em aceitar a proibigdo de vender tabaco a menores, sem
haver medidas concretas e eficazes de promocgido de estilo de vida saudaveis e o
envolvimento dos jovens nesses programas.)

Sao igualmente incorporadas as demais disposi¢cdes decorrentes da aplicagéo da Directiva
2001/37/CE,_do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Junho, que aproxima as
disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que
respeita ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco, transposta para o
ordenamento juridico interno pelo Decreto-lei n.° 25/2003, na redaccao que lhe foi dada
pelo Decreto-lei n.° 76/2005 de 4 de Abril, instituindo-se um novo modelo de rotulagem,
com a adopcéao de adverténcias combinadas, com ilustragdes ou fotografias a cores.

Teve-se, de igual modo, em conta o disposto na Directiva 2003/33/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, relativa a aproximagao das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de
publicidade e de patrocinio dos produtos do tabaco, alargando-se a proibicdo da
publicidade ja em vigor em Portugal desde 1982, aos servigos da sociedade da informagéao
e a todos os eventos ou patrocinios com efeitos trans-fronteirigos.

E incentivada a informagéo do grande publico, bem como a educacéo para a saide em
meio escolar, tornando-se obrigatodria a introducéo desta tematica nos curricula da
escolaridade basica, de forma integrada na promocéao de estilos de vida saudaveis.

(Talvez os autores deste projecto desconhegam que as tematicas da prevencéao e controlo
do tabagismo ja estdo contemplados nos curricula da escolaridade basica. Mais, hoje a
escola oferece espacos e oportunidades (area de projecto, estudo acompanhado,
formacao civica, aulas de substituicdo) que deveriam ser bem aproveitadas.

E incentivada a criacdo de apoios & cessacdo tabagica nos servicos de salde integrados
no Servico Nacional de Saude, em particular nos cuidados de saude primarios e em
servigos hospitalares pertinentes.

Extingue-se o Conselho de Prevencado do Tabagismo, reforcando-se a intervencédo dos
servigos regionais de saude publica e a participagao intersectorial e da sociedade civil.

(Este Diploma deveria criar um Programa Nacional de Prevencao e Controlo do
Tabagismo dirigido por uma Autoridade para a Prevengao e Controlo do Tabagismo,
que o Governo deveria regulamentar, no prazo de 180 dias apds entrada em vigor da Lei.
Neste preambulo deveria constar um paragrafo semelhante ao 13. do Decreto-Lei n°
226/83, de 27 de Maio.

Sobre a extingdo do Conselho de Prevengdo do Tabagismo (CPT) valeria a pena
aprender com os outros paises e com a prépria experiéncia do CPT. Em Portugal € moda
acabar e comegar coisas que ninguém sabe o que fazem, como séao financiadas, como
sao administradas... enfim para que servem. Se este Diploma procura servir, uma politica



centrada nos cidadaos, € urgente todos percebermos o porqué da extingdo do CPT e a
criagao de um “grupo de trabalho” na DGS (Direc¢ao Geral da Saude). Como é que vai ser
reforcada a participacao intersectorial? As escolas, as Autarquias, as Associacdes Juvenis
e tantos outros parceiros? Com que regras? Quais as normas que vao ser criados para
regulamentar este “Grupo de Trabalho”? Quem fara parte dele? Sera por convite pessoal
ou havera critérios de mérito e provas dadas para o integrar?

Mais, quem fara as futuras campanhas de sensibilizacdo dos jovens, das gravidas, dos...?
E os estudos e os programas de intervengao para corrigir o actual Diploma? N&o havera
custos financeiros? Quem os vai suportar?

Ha muitos anos que defendo uma “nova politica”, uma “nova legislacdo” e “novos
instrumentos” de avaliagdo e correcgao da prevencgéo e controlo do tabagismo, por isso
continuarei a defender uma Lei que consagre essa nova politica e os eficazes
instrumentos da sua aplicacio.

Reforcam-se os mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento do presente diploma,
aproveitando-se, ainda, para actualizar os montantes das coimas que se encontram
manifestamente desactualizados face ao nivel de vida actual.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, o Instituto do Consumidor e a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

(..)

Artigo 1.°
Objecto e ambito

O presente diploma implementa o disposto no Decreto n.° 25-A de 8 de Novembro de
2005, que aprovou a Conveng¢ao Quadro da Organizagdo Mundial da Saude para o
Controlo do Tabaco estabelecendo normas tendentes a prevencao do tabagismo, em
particular no que se refere a proteccdo da exposic¢ao involuntaria ao fumo do tabaco, a
regulamentacdo da composicdo dos produtos do tabaco, a regulamentacdo das
informagdes a prestar sobre estes produtos, a embalagem e etiquetagem, a sensibilizagdo
e educacgao para a saude, a proibicdo da publicidade a favor do tabaco, promocéao e
patrocinio, as medidas de reducdo da procura relacionadas com a dependéncia e a
cessacao do consumo, a venda a menores e através de meios automaticos, de modo a
contribuir para a diminuigao dos riscos ou efeitos negativos que o uso do tabaco acarreta
para a saude dos individuos.



Artigo 2.°
Conceitos

Para efeitos do presente diploma e demais legislagdo sobre a prevencédo do tabagismo,

entende-se por:
a) «Tabaco»: as folhas, parte das folhas e nervuras das plantas Nicotiana tabacum
L. e Nicotiana rustica L., quer sejam comercializadas sob a forma de cigarro,
cigarrilha ou charutos, quer picadas para cachimbo ou para a feitura manual de
cigarros, seja com a forma de rolo, barra, ldmina, cubo ou placa ou reduzidas a p6
Ou a graos.
b) «Produto do tabaco»: qualquer produto destinado a ser fumado, inalado,
chupado ou mascado, desde que seja, ainda que parcialmente, constituido por
tabaco, geneticamente modificado ou néo.
c) «Uso de tabaco»: o acto de fumar, inalar, chupar ou mascar um produto a base
de tabaco, bem como o acto de fumar, mascar ou inalar os produtos referidos nos
n.°s 8 e 9 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro.
d) «Produtos do tabaco para uso oral»: os produtos que se destinam a uso oral
constituidos total ou parcialmente por tabaco sob a forma de pd ou de particulas
finas ou qualquer combinacdo destas formas, nomeadamente os que se
apresentam em doses individuais ou pacotes porosos ou sob forma que evoque um
género alimenticio, com excepgéo dos produtos para fumar ou mascar.
e) «Alcatrdao ou condensado»: o condensado de fumo bruto anidro e isento de
nicotina.
f) «Nicotina»: os alcaldides nicotinicos.
g) «Ingrediente»: qualquer substancia ou componente, que ndo as folhas e outras
partes, naturais ou nao, transformadas da planta do tabaco, utilizado no fabrico ou
na preparagao de um produto do tabaco e presente no produto final, ainda que em
forma alterada, incluindo o papel, o filtro, as tintas e os adesivos.
h) «<Embalagem de tabaco»: qualquer forma de embalagem individual e qualquer
embalagem exterior utilizada na venda a retalho de produtos do tabaco, com
excepgao das sobre-embalagens transparentes.
i) «Adverténcia geral»: aviso relativo aos prejuizos para a saude decorrentes do uso
do tabaco, a apor na face mais visivel das embalagens de tabaco.
j) «Adverténcia complementar»: qualquer das adverténcias referidas no anexo Ill ao
presente diploma.
[) Adverténcia combinada: a adverténcia que consiste numa fotografia ou outra
ilustracao e o texto correspondente da adverténcia complementar mencionadas no
anexo Il ao presente diploma.
m) «Documento-fonte»: qualquer dos ficheiros electrénicos disponibilizados pela
Direc¢ao-Geral da Saude que contenham uma adverténcia combinada.
n) «Local de trabalhox»: todo o lugar em que o trabalhador se encontra, ou donde ou
para onde deve dirigir-se em virtude do seu trabalho, e em que esteja, directa ou
indirectamente, sujeito ao controlo do empregador.
(Creio que entra em contradigdo com a possibilidade de se fumar em locais pré-

prios previstos no Artigo 3° I)»

0) «Areas de trabalho em permanéncia»: locais onde os trabalhadores tenham que
permanecer mais de 20% do respectivo tempo diario de trabalho.
p) «Local de venda de tabaco»: qualquer local onde sejam colocados a venda
produtos do tabaco».



(Proponho a seguinte redaccéo: «Ponto de venda de tabaco»: qualquer local no
interior de um recinto fechado e sob a responsabilidade de um proprietario, onde
sejam colocados a venda produtos de tabaco.)

gq) «Recinto fechado»: todo o espacgo limitado por paredes, muros ou outras

superficies e dotado de uma cobertura.

r) «Publicidade ao tabaco»: qualquer forma de comunicacgéao feita por entidades de

natureza publica ou privada, no ambito de uma actividade comercial, industrial,

artesanal ou liberal, com o objectivo directo ou indirecto de promover um produto do
tabaco, uma marca ou logo de um produto do tabaco, ou o seu consumo.

s) «Televenda de produtos do tabaco»: a difusdo de ofertas directas ao publico,

realizada por canais televisivos, com vista ao fornecimento de cigarros ou outros

produtos derivados do tabaco, mediante remuneracao.

t) «Patrocinio do tabaco»: qualquer forma de contributo publico ou privado
destinado a um evento, uma actividade, um individuo, uma obra audiovisual, um
programa radiofénico, televisivo ou de servigos da sociedade de informacgéo,
reportagens, edi¢cdes, eventos culturais, desportivos ou cientificos, que vise, ou
tenha por efeito directo ou indirecto, a promoc¢cdo de um produto do tabaco, de
uma marca ou logo de um produto do tabaco, ou do seu consumo.

u) «Servigo da sociedade da informac&o»: qualquer servigo prestado normalmente

mediante remuneracao a distancia por via electronica e mediante pedido individual

de um destinatario de servigos. Para efeitos da presente definigdo entende-se por :

- “a distancia”: um servigo prestado sem que as partes estejam simultaneamente
presentes,

- “por via electrénica”. um servico enviado desde a origem e recebido no destino
através de instrumentos electrénicos de processamento (incluindo a
compressao digital) e de armazenamento de dados, que é inteiramente
transmitido encaminhado e recebido por cabo, radio, meios 6pticos ou outros
meios electromagnéticos,

- “mediante pedido individual de um destinatario de servigos”: um servigo fornecido
por transmissédo de dados, mediante pedido individual.

v) «Suporte publicitario» — o veiculo utilizado para a transmissao da mensagem

publicitaria.



Artigo 3.°
Proibicao de fumar em determinados locais

1- Nao é permitido fumar:
a) Nos estabelecimentos em que se prestem cuidados de saude, nomeadamente
hospitais, clinicas, centros e casas de saude, consultérios médicos, postos de
socorros e outros similares, farmacias e locais onde se dispensem medicamentos
nao sujeitos a receita médica;

b) Nos estabelecimentos de ensino, independentemente da idade dos alunos e do
grau de escolaridade, incluindo bares, restaurantes, cantinas e refeitorios;

c) Nos locais destinados a menores de 18 anos, nomeadamente creches e outros
estabelecimentos de assisténcia infantil, lares de infancia e juventude, centros de
ocupacao de tempos livres, colonias de férias e demais unidades congéneres;

d) Nas salas de espectaculos e outros recintos fechados congéneres, incluindo as
antecamaras, acessos e areas contiguas;

e) Nos recintos fechados dos espagos desportivos;

f) Nos servigos e organismos da administracdo publica, nos museus e espacos
museologico, nos centros culturais, com excepc¢ado das areas ao ar livre, nos
arquivos e nas bibliotecas, nas salas de conferéncia, de leitura e de exposigao, nos
elevadores;

g) Nos locais de venda ou de atendimento directo ao publico, a excepgao das areas
ao ar livre;

h) Nas instalagcbes do metropolitano afectas ao servigo publico, designadamente
nas estacbes terminais ou intermédias, em todos o0s seus acessos e
estabelecimentos ou instalagdes contiguas;

i) Nas cabines telefonicas fechadas;
j) Nos recintos fechados das redes de levantamento automatico de dinheiro;

I) Nos locais de trabalho, com excepgéo das areas ao ar livre, em termos a definir
em sede de contratagao colectiva, no ambito da seguranga e saude no trabalho;

(Aqui acrescentava: devidamente identificadas para o efeito)

m) Nas instalagdes fechadas dos aeroportos, das estacdes ferroviarias e das gares
maritimas afectas ao publico;

n) Nos lares e outras instituicbes que acolhem pessoas idosas ou com deficiéncia,
nas respectivas areas fechadas;

0) Nos estabelecimentos de restauragéo ou de bebidas, incluindo os que possuam
salas ou espacos destinados a danca, com excepc¢ao das areas ao ar livre;

p) Nos estabelecimentos hoteleiros e outros empreendimentos turisticos, com
excepcgao das areas ao ar livre;

p) Nos centros, galerias e grandes superficies comerciais, a excepg¢ao das areas ao
ar livre;



g) Nas cantinas, nos refeitorios e nos bares de entidades publicas e de empresas,
destinados exclusivamente ao respectivo pessoal;

r) Nas estagdes de servigo e postos de venda de gasolina;

s) Em qualquer outro lugar, onde por determinacdo da geréncia, ou de outra
legislacdo aplicavel, designadamente em matéria de prevencdo de riscos
ocupacionais, se proiba fumar.

2- Sem prejuizo do disposto na alinea a) do numero anterior, podem ser criadas areas
exclusivamente destinadas a pacientes fumadores em hospitais psiquiatricos, servigos
e centros de tratamento e reabilitagdo de toxicodependentes., desde que satisfagam os
requisitos das alineas a) e b) do n.° 3 do presente artigo.

3- Nos locais mencionados nas alineas d), 1), m) do n.° 1 pode ser permitido fumar em
areas expressamente sinalizadas para o efeito, desde que obedecam aos requisitos
seguintes:

a) Estarem devidamente sinalizadas, com afixacdo de disticos em locais visiveis,
nos termos do disposto no artigo 5.° deste diploma;

b) Serem separadas fisicamente das restantes instalagbes, ou, no caso de se
situarem no interior de edificios, serem totalmente compartimentadas, disporem
de ventilagdo separada, serem mantidas sob pressdo negativa e directamente
ventiladas para o exterior, através de sistema eficaz de exaustéo.

4 — Nos locais mencionados na alinea n) do numero anterior, com area destinada ao
publico igual ou superior a 100 m2, podem ser criadas areas para fumadores desde que
obedegcam aos requisitos mencionados no numero anterior, nao abranjam as areas
destinadas ao pessoal, as areas onde os trabalhadores tenham que trabalhar em
permanéncia, designadamente as areas de balcao, e ndao excedam 30% da area afecta ao
publico.

(Abrir excepgcdes mesmo tao sensatas quanto esta pode ser um factor de perturbacao e
motivo de polémica. Onde se come e bebe n&o se fumal)

5- Nos locais mencionados na alinea o) poderdo ser reservados andares ou quartos para
fumadores, até um maximo de 30% do total de quartos, desde que sejam cumpridos os
requisitos mencionados no n.° 3.

6- A definicdo das areas para fumadores cabe as entidades responsaveis pelos
estabelecimentos em causa, devendo ser consultados os respectivos servigos de
seguranca, higiene e saude no local de trabalho e as Comissdes de segurancga e saude
no trabalho, ou os representantes dos trabalhadores.

Artigo 4.°
Proibicao de fumar em meios de transporte

1- E proibido fumar nos veiculos afectos aos transportes publicos urbanos, suburbanos
e interurbanos de passageiros, bem como nos transportes rodoviarios, ferroviarios,
aéreos e fluviais, nos servicos expressos, turisticos e de aluguer, nos taxis,
ambulancias e teleféricos.

2- Nos transportes colectivos ferroviarios, a excepg¢ao dos urbanos e suburbanos,
poderdo ser destinadas carruagens a passageiros fumadores, desde que nao incluam



a area de servigo de bar ou de refeigbes, ndo devendo os respectivos lugares exceder
metade do total de cada classe.

3- Nos barcos afectos a carreiras fluviais com duragédo de viagem superior a uma hora
s6 sera permitido fumar nas areas descobertas, sem prejuizo das limitagdes
constantes dos regulamentos emitidos pelas empresas transportadoras ou pelas
capitanias de portos.

Artigo 5.°
Sinalizagao

1- A interdigdo ou o condicionamento de fumar no interior dos locais referidos nos artigos
3.° e 4.° deverao ser assinalados pelas respectivas entidades competentes, mediante a
afixacao de disticos com fundo vermelho, conformes ao modelo A, constante do anexo
| a este diploma, sendo o trago - incluindo a legenda e a cruz - a branco e com as
dimensdes minimas de 160 mm x 55 mm.

2- As areas onde é permitido fumar serao identificadas mediante afixagao de disticos com

fundo azul e com as restantes caracteristicas indicadas no numero anterior, conformes ao

modelo B constantes do anexo | a este diploma.

3- Aos disticos referenciados nos numeros anteriores devera apor-se, na parte inferior do

modelo, uma legenda identificativa da disposicao legal que regulamenta a prevencao do

tabagismo, bem como o montante da coima maxima aplicavel aos fumadores que violem a

proibicao de fumar.

Artigo 6.°
Responsabilidade

1- O cumprimento do disposto nos artigos 3.° a 5.° cabe:
a) Aos departamentos governamentais responsaveis pelas diferentes areas sectoriais
em questao.
b) As entidades publicas ou privadas que tenham a seu cargo os locais a que se refere
o presente diploma, devendo para o efeito chamar as autoridades administrativas ou
policiais.
2 - Todos os utentes dos locais referidos no numero anterior tém o direito de exigir o
cumprimento do disposto nos artigos 3° a 5.° do presente diploma, podendo apresentar
queixa por escrito, circunstanciada, usando para o efeito o livro de reclamacdes
disponivel no estabelecimento em causa.

Artigo 7.°
Teores maximos de alcatrao, nicotina e monéxido de carbono dos cigarros

Os cigarros comercializados ou fabricados em territério nacional ndo podem ter teores
superiores a:

a) 10 mg por cigarro, para o alcatrao;
b) 1 mg por cigarro, para a nicotina;
c) 10 mg por cigarro, para o monoxido de carbono.



Artigo 8.°
Métodos de medigao

1- Os teores de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono dos cigarros sdo medidos
segundo as normas ISO 4387 para o alcatrdo, ISO 10315 para a nicotina e ISO 8454
para o monoxido de carbono.

2- A exactidao das mengdes relativas ao alcatrao e a nicotina apostas nos magos de
cigarros é verificada segundo a norma ISO 8243.

3- O disposto nos numeros anteriores deve ser efectuado ou verificado por
laboratorios de ensaio acreditados e monitorizados pelo Instituto Portugués de
Acreditacao (IPAC), nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 125/2004, de
31 de Maio, ou pelas autoridades competentes dos outros Estados-Membros.

4- A lista dos laboratérios € comunicada pelo IPAC a Direcgao-Geral da Saude, dela
constando os critérios utilizados para a acreditacdo de cada um.

5- A Direccdo-Geral da Saude comunica a Comissdo Europeia a lista dos
laboratorios, nos termos do n° 4, bem como as alteragbes que ocorram.

6- Os cigarros sdo submetidos as medi¢des pelo fabricante ou importador de
produtos do tabaco, que é responsavel pelos respectivos encargos.

7- Sempre que a Direccdo Geral da Saude o determine, os fabricantes ou
importadores de produtos do tabaco devem realizar testes, a fim de avaliar o teor de
outras substancias produzidas pelos seus produtos do tabaco, por marca e tipo
individuais, e os efeitos dessas substancias sobre a saude, tendo nomeadamente em
conta o respectivo perigo de dependéncia.

8- Os resultados dos testes efectuados nos termos deste artigo devem ser
apresentados pelo fabricante ou importador de produtos do tabaco a Direccdo Geral
da Saude, até 30 de Setembro de cada ano.

9- A Direcgao-Geral da Saude assegura a divulgagao, por qualquer meio adequado,
dos dados apresentados em conformidade com este artigo, a fim de informar os
consumidores, tendo em conta, sempre quer for caso disso, as informacdes que
constituam segredo de fabrico, a especificar pelo fabricante ou importador de
produtos do tabaco.

10- A Direcgao-Geral da Saude comunica a Comissao Europeia, até 31 de Dezembro,
de cada ano, todos os dados e informagdes decorrentes das medicoes previstas
neste artigo.

(Sendo essencialmente esta matéria do foro das actividades econdmicas e defesa do
consumidor, n&o deveria ser a DGSaude a ter esta responsabilidade.)



Artigo 9.°
Rotulagem

1- Os teores de alcatrao, nicotina e monoxido de carbono dos cigarros medidos em
conformidade com o artigo 3.° devem ser impressos numa face lateral dos magos, em
lingua portuguesa, de forma a abrangerem pelo menos 10% da superficie
correspondente.

2- Todas as unidades de embalagem dos produtos do tabaco devem apresentar as
seguintes adverténcias gerais:

«Fumar matay;
«Fumar prejudica gravemente a sua saude e a dos que o rodeiamy;

b) Uma adverténcia combinada escolhida da colectdnea de documentos-
fonte contendo fotografias a cores ou outras ilustragdes, para cada uma das
adverténcias combinadas constantes do anexo Il a este diploma.

3- Todas as unidades de embalagem de cigarros devem apresentar uma adverténcia
combinada escolhida da colectanea de documentos-fonte contendo fotografias a
cores ou outras ilustragcdes, para cada uma das adverténcias combinadas
constantes do anexo Il a este diploma.

4- Todas as unidades de embalagem de produtos de tabaco, a excepgado das
embalagens de cigarros, devem apresentar uma das adverténcias complementares
constantes do anexo Il ao presente diploma.

5. Cada uma das adverténcias gerais, combinadas e complementares deve aparecer
regularmente, pelo que a sua aposi¢cao deve ser alternada.

6. A adverténcia geral deve ser impressa na face mais visivel das unidades de
embalagem e as adverténcias combinadas, ou as complementares, na outra face
destas unidades, devendo estas adverténcias constar, obrigatoriamente, das
unidades de embalagem e de qualquer embalagem exterior utilizada na venda a
retalho do produto, excluindo as sobre embalagens transparentes.

7. A adverténcia geral superficie das adverténcias a que se refere o n.° 2, no caso das
unidades de embalagens destinadas aos produtos que n&o os cigarros cuja face
mais visivel exceda 75 cm2, deve ser de, pelo menos, 22,5 cm2 para cada face.

8.0 texto das adverténcias gerais e indicagcbes dos teores deve ser:

a) Impresso em lingua portuguesa e em minusculas, com excepg¢ao da primeira
letra da mensagem e das exigéncias gramaticais;

b) Impresso em corpo negro Helvética sobre fundo branco, de modo a ocupar o
maior espaco possivel da superficie reservada para o texto em questao;

c) Centrado na area em que o texto deve ser impresso, paralelamente ao bordo
superior do mago;

d) Rodeado de uma moldura negra com 4 mm de largura, que nao interfira com o
texto da adverténcia ou da informagao prestada;

e) Impresso de modo inamovivel, indelével, ndo podendo ser de forma alguma
dissimulado, velado ou separado por outras indicagdes ou imagens, nem danificado
pela abertura do maco.



9. A colectanea de documentos-fonte que contém adverténcias combinadas,
constituidas por uma fotografia ou ilustragdo e o texto correspondente das
adverténcias complementares consta do anexo Il ao presente diploma.

10. As adverténcias combinadas devem:

a) Ser Reproduzidas sem quaisquer alteragbes as suas dimensdes ou cores, a
partir dos documentos-fonte, disponibilizados em DVD, pela Direccdo Geral da
Saude, mediante pedido.

b) Ser impressas em quadricomia CMYK, com uma lineatura de 133 linhas por
polegada, como requisito minimo.

c) Respeitar outras especificagdes técnicas de impressao que entretanto venham a
ser adoptadas pela Unido Europeia, a disponibilizar pela Direcgdo-Geral da Saude.

11. No caso de produtos do tabaco que nao os cigarros, o texto pode ser aposto por
meio de autocolantes, desde que estes sejam inamoviveis.

12. E proibida a impressdo dos textos especificados neste artigo nos selos fiscais das
unidades de embalagem e em local susceptivel de ser danificado pela abertura do
mago, devendo ser impresso de modo inamovivel, indelével, nao dissimulado,
velado ou separado por outras indicagdes ou imagens.

13.Para além das exigéncias previstas nos numeros anteriores, deve ainda constar em
cada unidade de embalagem o respectivo numero de lote ou equivalente, de modo
a permitir identificar o local e o momento de producgao.

(Sendo essencialmente esta matéria do foro das actividades economicas e defesa do
consumidor, ndo deveria ser o Instituto do Consumidor a ter esta responsabilidade.)

Artigo 10.°
Embalagem

As unidades de embalagem de cigarros ndo podem ser comercializadas contendo menos
de 20 unidades.

(Considero importante manter esta medida mas... Com o aumento do prego do tabaco e a
proibicdo da venda a menores tem também aumentado a venda avulso, com graves
consequéncias para iniciagao dos jovens em esquemas paralelos, ndo havendo certeza do
que os jovens andam a fumar.)



Artigo 11.°
Outras informacgoes relativas ao produto

1. Os fabricantes ou importadores de produtos do tabaco devem apresentar a
Direcgdo-Geral da Saude, anualmente, até 30 de Setembro, em papel e suporte
informatico, a lista de todos os ingredientes e respectivas quantidades utilizados no
fabrico dos seus produtos do tabaco, por marca e tipo individuais.

2. A lista referida no numero anterior deve ser acompanhada de uma declaracdo que
exponha as razbes da inclusao desses ingredientes nos produtos do tabaco, com
indicagao da sua fungao e categoria, e de informagéo sobre os dados toxicolégicos de
que o fabricante ou importador disponha sobre esses ingredientes, com ou sem
combustao, conforme for o caso, mencionando em especial os seus efeitos sobre a
saude, nomeadamente o risco de dependéncia, elaborada por ordem decrescente do
peso de cada ingrediente incluido no produto.

3. Os fabricantes ou importadores de produtos do tabaco devem especificar as
informagdes que entendam n&o dever ser divulgadas, nos termos do numero seguinte,
por constituirem segredo de fabrico.

4. A lista referida no n.° 1, com indicacao dos teores de alcatrdo, nicotina e mondxido
de carbono, é divulgada pela Direc¢cdo-Geral da Saude aos consumidores, com
salvaguarda das informagdes relativas a formulas de produtos especificos que
constituam segredo de fabrico.

5. A Direcgao-Geral da Saude comunica anualmente a Comissao Europeia, até 31 de
Dezembro, os dados e informacdes decorrentes das medi¢des previstas neste artigo.

(Sendo essencialmente esta matéria do foro das actividades economicas e defesa do
consumidor, ndo deveria ser a DGSaude a ter esta responsabilidade.)

Artigo 12.°
Denominagdes do produto

Nao podem ser utilizados em embalagens de produtos de tabaco textos, designacoes,
marcas e simbolos figurativos ou outros sinais que sugiram que um determinado produto
do tabaco é menos prejudicial do que os outros, com excepg¢ao do disposto no n.° 1 do
artigo © 9.°.

Artigo 13.°
Tabacos destinados ao uso oral

E proibida a comercializagéo de tabacos destinados ao uso oral.



Artigo 14.°
Venda de produtos de tabaco

1-E proibida a venda de produtos de tabaco, nos seguintes locais:
a) Estabelecimentos de saude;

b) Estabelecimentos de ensino, independentemente do nivel de ensino;

c) Locais destinados a menores de 18 anos, nomeadamente creches e outros
estabelecimentos de assisténcia infantil, centros de ocupacédo de tempos livres,
colonias de férias e demais unidades congéneres;

d) Recintos desportivos;
e) Servigos e organismos da administragao publica;

f) Cantinas, refeitérios e bares de entidades publicas e de empresas, destinados
exclusivamente ao respectivo pessoal,

g) Locais de trabalho;

(Pergunto: se é proibido vender tabaco em locais de trabalho como é possivel
comprar tabaco legalmente? Quem vender esta no seu local de trabalho. Ou vender
tabaco nao é trabalho? Seria melhor clarificar o que se pretende)

h) Museus e bibliotecas, centros culturais e centros de exposigdes;
i) Lares de idosos e estabelecimentos similares.

2- Sem prejuizo do estabelecido no numero anterior, € proibida a venda de produtos de
tabaco através de maquinas de venda automatica, a excepgao das que se localizem no
interior de estabelecimentos de acesso condicionado a maiores de 18 anos.

3- E proibida a venda de produtos de tabaco a menores com idade inferior a 18 anos, a
comprovar, quando necessario, por qualquer documento identificativo com fotografia.

4- A proibicao referida na alinea c) do niumero anterior deve constar de aviso impresso em
caracteres facilmente legiveis, sobre fundo contrastante, e afixado de forma visivel nos
locais de venda dos produtos de tabaco.

5 -E proibida a comercializacdo de embalagens promocionais ou a preco reduzido.

6- E proibida a televenda de produtos do tabaco.

(Este Artigo 14° deveria ser alterado de modo a clarificar onde nédo se pode vender, mas
também a certificagao dos locais ou pontos de venda autorizados a comercializar. Defendo
que este artigo deveria propor a possibilidade de o Governo regularizar a venda de tabaco
através de um futuro Decreto-lei que seria modificado sempre que as necessidades assim
O impusessem, sem ser necessario alterar a presente lei. Uma vez mais reclamo a
necessidade de certificar e controlar os pontos de venda, para prevenir o contrabando e a
contrafaccao.)



1-

Artigo 15.°
Difusao através dos canais publicitarios

1- Séo proibidas todas as formas de publicidade ao tabaco e aos produtos do
tabaco, incluindo a publicidade oculta, dissimulada e subliminar, através de canais
publicitarios nacionais ou com sede em Portugal, incluindo os servicos da
sociedade de informacgao, salvo o disposto no n.° 3 do presente artigo.

2- E proibida a publicidade ao tabaco, ou ao seu uso, em maquinas de venda
automatica.

3- O disposto no n.° 1 ndo € aplicavel a informacdo comercial circunscrita as
indicacbes de prego, marca e origem exibida exclusivamente no interior dos
estabelecimentos que vendam produtos do tabaco, desde que esta ndo seja visivel
no exterior dos estabelecimentos, designadamente nas respectivas montras.

Artigo 16.°
Publicidade em objectos de consumo

E proibido colocar nomes, marcas ou emblemas de um produto do tabaco em
objectos de consumo que ndo sirvam directamente ao seu uso.

2- E proibido colocar nomes, marcas ou emblemas de um produto a base de tabaco

3-

em cinzeiros, isqueiros e outros objectos, que nio os proprios produtos do tabaco.
E proibido o fabrico e a comercializacdo de jogos, brinquedos, jogos de video,
alimentos ou guloseimas com a forma de produtos do tabaco, ou com logos de
marcas tabaco.

Artigo 17.°
Patrocinio

1 - E proibido o patrocinio de emissées radiofénicas, de emissdes televisivas, de
servicos da sociedade da informagao bem como a produgao de obras audio-visuais, de
eventos culturais ou cientificos, por parte de empresas cuja actividade seja o fabrico, a
distribuicao ou a venda de produtos do tabaco.

2.

E proibida a distribuicdo gratuita ou a precos promocionais de produtos do tabaco,

no contexto dos patrocinios referidos nos numeros anteriores, que vise ou tenha por
efeito directo ou indirecto a promocgao desses produtos.

3- E proibido o patrocinio de eventos ou actividades que envolvam ou se realizem em
varios Estados-Membros ou que tenham quaisquer outros efeitos transfronteiricos.

Artigo 18.°
Campanhas de informacgao, de preveng¢ao ou de promogao de vendas



1- Sao proibidas campanhas ou outras iniciativas promovidas ou patrocinadas pelas
empresas produtoras, distribuidoras, subsidiarias ou afins, de produtos do tabaco,
que visem directa ou indirectamente, a promog¢ao ou a prevengao do tabagismo.

2- E proibida a distribuigéo gratuita ou a venda promocional de produtos do tabaco
ou de quaisquer bens de consumo, que visem, ou tenham por efeito directo ou
indirecto, a promocgao desses produtos do tabaco.

3- E proibida a distribuicdo de brindes, atribuicio de prémios ou a realizagédo de
concursos, ainda que exclusivamente destinados a fumadores, por parte de
empresas directa ou indirectamente relacionadas com o fabrico, a distribuicdo ou a
venda de produtos do tabaco.

4- E proibida a promocéo de vendas e a introducdo no consumo de embalagens
miniatura de marcas ja comercializadas ou a comercializar.



Artigo 19.°
Informacao e educagao para a saude

1- A tematica da prevencgéo do tabagismo deve fazer parte, com caracter obrigatério, dos
curricula da escolaridade obrigatoria.

2- Os servigos de saude devem promover a informacao dos cidadaos relativamente aos
maleficios decorrentes do consumo de tabaco.

Este Artigo 19° é metade do anterior e manifesta a pobreza de ideias do que é uma
politica de prevengdo e controlo do tabagismo. E as escolas? E as ONG’s, as
Universidades, os centros de investigacéo, e os cidadaos? Isto € pior que a anterior
Lei!

(Proponho: 1 - 0 governo compromete-se a financiar a investigacao cientifica necessaria a
compreensao do fendmeno do tabagismo em Portugal, ao desenvolvimento de
programas compreensivos, continuados e devidamente avaliados e corrigidos,
desenvolvidos por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos.

2- O governo compromete-se a financiar as actividades de comemoragao do Dia do Nao
Fumador e do Dia Mundial Sem Tabaco, bem como as actividades de cooperacdo com
0s paises de lingua portuguesa e as comunidades de portugueses e luso-
descendentes.)

Artigo 20.°
Consultas de cessagao tabagica

Devem ser criadas consultas de apoio aos fumadores que pretendam deixar de fumar,
destinadas aos funcionarios e aos utentes, em todos os Centros de Saude integrados no
Servigo Nacional de Saude. Estas consultas devem igualmente ser criadas nos Servigos
Hospitalares Publicos, em particular nos Servicos de Cardiologia, Pneumologia,
Psiquiatria, Institutos e Servigos de Oncologia e nos Hospitais Psiquiatricos.

(A prevencao e controlo do tabagismo deve ter uma estratégia integrada, onde o deixar de
fumar deve ser uma das trés prioridades (ndo comecar, fumo passivo, deixar de fumar).
Um dos aspectos fundamentais seria a certificacdo das consultas e métodos para deixar
de fumar. Para todos e ndo s6 destinadas aos funcionarios e aos utentes dos Centros de
Saude. Vao encerrar ou prender quem fizer consultas ou utilizar terapias para deixar de
fumar? E os produtos farmacéuticos ou outros quem os controla? O «deixar de fumar» nao
pode ser um negdcio sem regras!)



Artigo 21.°
Grupo técnico consultivo

1- E criado, na dependéncia directa do Director-Geral da Saude, um Grupo Técnico
Consultivo, visando prestar assessoria técnica no dominio da prevengao do tabagismo.

2- Este Grupo sera constituido por um representante de cada Centro Regional de Saude
Publica, por representantes de outros sectores da administracdo publica, por
personalidades de reconhecido mérito no dominio da prevencdo do tabagismo e por
representantes das ONGs e da sociedade civil.

(Antes deste Diploma trabalhava s6 uma pessoa em prevengao do tabagismo na DGS,
agora passara haver um grupo para assessorar essa pessoa. Creio ser necessario ter um
Programa Nacional de Prevencao e Controlo do Tabagismo e uma equipa para o
dinamizar e ser responsabilizada pelos resultados. )

Artigo 22.°
Dever de colaboragao

A Direccao-Geral da Saude promove o cumprimento do disposto neste diploma, com a
colaboracao dos servigos publicos com responsabilidades nesta area.

(A DGS tera as necessarias competéncias atribuidas pela lei organica para cumprir tudo o
que este diploma exige? Temos vivido um divorcio entre Ministério da Saude e M. da
Educacao, como vai este diploma ultrapassar isso? Colaboragdo com a juventude e
desporto nem se fala. E as autarquias?)

Artigo 23.°
Estudo estatistico

A Direcgao Geral da Saude assegurara o acompanhamento estatistico resultante da
aplicacao do presente diploma, a fim de permitir propor as alteragbes adequadas a
prevencao do consumo do tabaco.

(Proponho a seguinte redacgdo: A DGS assegurara o financiamento de toda a
investigacao cientifica necessaria a aplicagcado do presente diploma e da sua avaliacao, a
fim de permitir propor as alteragdes legislativas adequadas a prevengédo e controlo do
tabagismo.)



Artigo 24.°
Contra-ordenagoes

1- Constituem contra-ordenacdes as infrac¢coes ao disposto nos artigos 3.°a5°e 7.°a
18.°, as quais sao punidas com as seguintes coimas:

a) De € 50 a € 1 000, para o fumador que viole o disposto nos artigos 3.° € 4.°;

b) De €100 a €2 500, para os proprietarios dos estabelecimentos privados, pessoas
colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, ou associagdes sem
personalidade juridica, bem como para os 6rgaos directivos, ou dirigentes maximos
dos organismos, estabelecimentos ou servicos da administracdo publica, que
permitam a violagdo ao disposto no n.° 1 do artigo 3.° e ao artigo 4.°, sem prejuizo
da responsabilidade individual do agente da contra-ordenagéo, nos termos da lei.

c) De €2 500 a €10 000 para as entidades referidas no numero anterior que violem
o disposto no n.° 2 e nas alineas a) e b) do n.° 3, nos n.°s 4 e 5 do artigo 3.°, e no
artigo 5.°.

d) De €10 000 a €30 000 para as infracgdes aos n.°s 6, 7.° e 8 do artigo 8.° e n.°s 1
e 2 do artigo 11.°, sendo o valor reduzido para €1500 e €3000, respectivamente, se
o infractor for pessoa singular.

e) De €30 000 a €44 891,81, para as infracgdes aos artigos 7.°, ao n.° 3 do artigo
8.°, ao artigo 9.°, ao artigo 10.°, ao artigo 12.°, ao artigo 13.°, ao artigo 14.°, ao
artigo 15.°, e aos artigos 16.°, 17.° e 18.°, sendo o valor reduzido para € 2000 e €
3740,98, respectivamente, se o infractor for pessoa singular.

2 - A negligéncia € sempre punivel.

3- Quando a infrac¢ao implicar forma de publicidade oculta ou dissimulada, a puni¢ao sera
a prevista nas normas gerais sobre a actividade publicitaria.

4- As contra-ordenagdes previstas neste diploma e em tudo quanto nele se ndo encontre
especialmente regulado sao aplicaveis as disposi¢cdes do Decreto-lei n.° 433/82, de 27
de Outubro, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-lei n.° 356/89, de 17 de
Outubro, n.° 244/95, de 14 de Setembro, e n.° 323/2001 de 17 de Dezembro, € pela Lei
n.° 109/2001, de 24 de Dezembro.

Artigo 25.°
Sang¢oes acessorias

No caso das contra-ordenagdes previstas nas alineas c), d) e e) do n.° 1 do artigo anterior,
cumulativamente com a coima, podem ser aplicadas as sang¢des acessorias previstas nas
alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, na
redaccao que lhes foi dada pelos Decretos-lei n.° 356/89, de 17 de Outubro e n.° 244/95,
de 14 de Setembro.



Artigo 26.°
Responsabilidade solidaria

1- Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infracgdes ao

disposto nos n.%s 6, 7 e 8 do artigo 8.°, no artigo 9.°, nos n.°s 1 e 2 do artigo 11.° e no
artigo 12.° sdo solidariamente responsaveis o fabricante e o importador de produtos do
tabaco.

2- Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infracgbes ao

disposto no n.° 2 do artigo 14.° e no n.° 2 do artigo 15.° s&o solidariamente
responsaveis o proprietario da maquina de venda automatica de tabaco e aquele que
tiver a direccéo efectiva do espaco em que o equipamento se encontra instalado.

3 - Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infracgdes ao

disposto no artigo 16.° sdo solidariamente responsaveis o fabricante ou importador e o
proprietario dos locais onde estes produtos sejam disponibilizados, de forma onerosa
ou gratuita.

4 - Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infrac¢des ao

disposto no n.° 6 do artigo 14.°, no n.° 1 do artigo 15.° e nos n°s 1, 3 e 4 do artigo 18.°
serao solidariamente responsaveis o promotor da venda ou da campanha, a agéncia
de publicidade e as entidades proprietarias do suporte publicitario utilizado.

5 - Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infracgdes ao

disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°, serdo solidariamente responsaveis a entidade
patrocinadora e a entidade patrocinada.

6 - O anunciante, o comerciante ou o vendedor eximir-se-do das responsabilidades

contempladas no n.° 4 do presente artigo, caso demonstrem nao ter tido prévio
conhecimento da mensagem publicitaria difundida.

Artigo 27.°
Fiscalizagao e tramitagao processual

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, a fiscalizagdo do disposto no presente
diploma compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, a excepcgao da
fiscalizagdo do preceituado nos n.°s 5 e 6, do artigo14.° e nos artigos 15.°, 16.°, 17.° e
18.°, que compete ao Instituto do Consumidor.

2 - A instrugao dos processos de contra-ordenagao compete a entidade fiscalizadora e
a decisao e aplicacao das correspondentes coimas e sangdes acessorias a Comissao
de Aplicacédo de coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade, que delas dara
conhecimento ao Director-Geral da Saude.

3 - O produto das coimas é distribuido da seguinte forma:

a) 40% para a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica ou para o Instituto
do Consumidor ;

b) 60% para o Estado.

(Quem assegura as despesas decorrentes da aplicagao do presente diploma? Sera a
DGS? Ou outra entidade? O estado arrecada muitos impostos do tabaco deveria aplicar
parte deles bem!)



Artigo 28.°
Disposig¢oes transitorias

1 - O disposto na alinea b) do n.° 2 e no n.° 10 do artigo 9.°, entra em vigor um ano apés a
data de publicacao do presente diploma.

2 - As embalagens dos cigarros existentes no mercado a data da entrada em vigor do
estipulado na alinea anterior podem ainda ser comercializadas no prazo maximo de um
ano.

3 - As embalagens dos produtos do tabaco, que n&o os cigarros, existentes no mercado a

data da entrada em vigor do estipulado no n.° 1 do presente artigo podem ainda ser

comercializadas no prazo maximo de dois anos.

Artigo 29.°
Norma revogatoria

Séo revogados:
a) A Lein.° 22/82 de 17 de Agosto;
b) O Decreto-lei n.° 226/83 de 27 de Maio;
c) O Decreto-Lei n.° 393/88, de 8 de Novembro;
d) O Decreto-Lei n.° 287/89 de 30 de Agosto;
e) O Decreto-Lei n.° 253/90 de 4 de Agosto
f) O Decreto-Lei n.° 200/91 de 29 de Maio;
g) O Decreto-Lei n® 276/92 de 12 de Dezembiro;
h) O Decreto-Lei n.° 283/98 de 17 de Setembro;
i) O Decreto-Lei n.° 25/2003 de 4 de Fevereiro;
j) O Decreto-Lei n.° 138/2003 de 28 de Junho;
[) O Decreto-lei n.°76/2005 de 4 de Abril;
m) O Decreto-lei n.°14/2006 de 20 de Janeiro;
n) Resolugao do Conselho de Ministros n.° 35/84 de 11 de Junho;
o) Portaria n.° 165/84 de 26 de Marco;
p) Portaria n.° 388/88 de 17 de Junho;
q) Portaria n.° 403/-90 de 29 de Maio;
r) Portaria n.° 432/91 de 24 de Maio;
s) Portaria n.° 735/93 de 13 de Agosto;
t) Despacho normativo n.° 29/89 de 27 de Marco;
u) Despacho MS 19/88 de 25 de Janeiro de 1989;
v) Despacho ME/88 de 8 de Fevereiro de 1989.



Artigo 30.°
Regides autbnomas

1- As Regides Autdbnomas exercem as competéncias previstas no presente diploma
através dos organismos definidos pelos 6rgdos de governo proprios.
2 - O produto das coimas aplicadas pelas Regides Autonomas constitui receita prépria.

Artigo 31.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 180 dias apos a data da sua publicagao.
ANEXO |

MODELO A

MODELO B

ANEXO Il
Lista das adverténcias combinadas

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O PRIMEIRO MINISTRO,
O MINISTRO DE ESTADO E DA ADMINISTRACAO INTERNA
O MINISTRO DE ESTADO E DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
O MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
O MINISTRO DA PRESIDENCIA
O MINISTRO DA JUSTICA
O MIMISTRO DO AMBIENTE, DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
O MINISTRO DA ECONOMIA E DA INOVACAO
O MINISTRO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
O MINISTRO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
O MINISTRO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
O MINISTRO DA SAUDE
O MINISTRO DA EDUCACAO
O MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
Promulgado em
Publique-se.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Referendado e



Nota Final:

A Lei devia assegurar os principios, balizar e responsabilizar os varios
sectores do estado e determinar que o Governo faga a regulamentacio da
Lei em fungdo das alteragdes e dos avangos alcangcados pela Programa
Nacional de Prevengéao e Controlo do Tabagismo. O Programa por ter
implicacdes nas financas, na publicidade e defesa do consumidor, na
educacao, juventude e desportos, ambiente, trabalho e comércio, deveria ser
tutelado pela Senhor Ministro-adjunto do Primeiro-ministro ou pelo Senhor
Ministro da Saude.

Notas da responsabilidade de:

Luis Reis Lopes

Membro do Conselho de Prevencao do Tabagismo

Membro da Direcgcdo da Rede Europeia de Prevencao do Tabagismo






