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PROJETO DE LEI N.° 698/XI1V/2.2

DEFINE O REGIME TRANSITORIO DE REGULARIZACAO DOS EDIFICIOS
SEDE E SIMILARES DAS ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS

O associativismo de cariz cultural, desportivo e recreativo tem em Portugal uma
longa tradicdo e um forte enraizamento local, tendo desempenhado um papel
fundamental na preservacao e valorizacdo das identidades e dos patrimoénios
territoriais e, até, da socializacdo e da coesdo social em muitas freguesias
espalhadas por todo o territdrio nacional, constituindo, em alguns casos, um

dos unicos espacos coletivos ainda existentes nas comunidades locais.

Passadas que estdo algumas décadas da grande vaga de implantagdo do
movimento associativo local, nos anos 1970 e 1980, e depois de inuUmeros
esforcos de tantos andénimos e de autarquias que apoiaram 0 seu crescimento,
o problema de legalizacdo de algumas das suas instalacées e equipamentos
continua, em muitos casos, por concretizar. Por duas razdes essenciais: por
um lado, porque nem sempre foi possivel acompanhar em tempo util a
legislacdo especifica que foi surgindo e, por outro lado, porque importa
também, em alguns casos, compatibilizar os edificios e espacos destas
associacbes com as regras e normas dos instrumentos de ordenamento do

territério entretanto aprovados.

A maioria das coletividades implantadas no territorio nacional existem ha
décadas, fruto do trabalho das populacdes que criaram redes de apoio e de
servigos muitas vezes essenciais para combater o isolamento e associativismo
dos lugares. A sua sobrevivéncia, ao longo deste periodo, foi possivel a custa
do suor e do trabalho voluntario de tantos andonimos que pelo pais fora
encaram 0s mandatos associativos como uma missao altruista em nome da

comunidade. Ora muitas delas foram criadas e estdo instaladas no terreno
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muito antes da entrada em vigor de qualquer instrumento de gestao territorial,
nao tendo, em alguns casos e até a data, o respetivo licenciamento ao abrigo
da legislacédo especifica em vigor e dos referidos planos ou instrumentos de
gestao territorial.

A presente iniciativa visa consagrar um regime extraordinario e transitorio para
que as referidas associacoes legalizem, sempre que possivel e de acordo com
a legislagcdo em vigor, as suas instalacdes e equipamentos nos locais onde
foram construidas, realizando as obras necessarias para este efeito e
sujeitando-se a um processo de licenciamento de acordo com o0s termos e

requisitos legais.

A presente lei responsabiliza estas entidades e cria a obrigatoriedade de as
mesmas apresentarem documentacdo especifica demonstrativa da sua
relevancia, assim como um processo de legalizacédo a luz dos instrumentos de
gestao territorial e legislacdo em vigor, com parecer obrigatorio das entidades

com jurisdigdo publica.

N&o se tratam de processos tipo, mas de processos diferenciadores de cada
territdrio em que as situacdes poderdo ser tdo dispares como uma simples
adequacdo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto ou por exemplo uma
legalizacdo parcial do pavilhdo de uma coletividade aos Instrumentos de gestao

territorial.

A inoperacionalidade do licenciamento apenas pela retificacdo dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, torna-se evidente face a natureza do
edificado a legalizar, uma vez que para além da especificidade urbanistica de
cada associacdo, temos também questdes de natureza regulamentar

especifica em desconformidade.
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Estes processos, ndo podem ser tratados como alteracdes tipicas e padrao,
quer pela quantidade de equipamentos que existiram por concelho, quer pela

diferenca das realidades existentes e distintas destes territorios.

Este regime pretende agilizar procedimentos, criando condi¢des especificas de
licenciamento, a quem é essencial as dinamicas territoriais, para se legalizar
face aos instrumentos existentes e assumindo as desconformidades territoriais

gue nao foram identificadas e salvaguardadas em planos de ordenamento.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Capitulo |
Artigo 1.°
Objeto
1. A presente lei estabelece, com caracter extraordinario:

a) O regime de regularizacdo dos edificios e similares de associa¢gfes, sem
fins lucrativos, existentes a data da sua entrada em vigor que néao
disponham de titulo valido exigivel a data, incluindo as situacdes de
desconformidade com os instrumentos de gestado territorial vinculativos
dos particulares ou com serviddes administrativas e restricdes de

utilidade publica;

b) O regime a aplicar a alteracdo ou ampliacdo das instalacbes sede ou
similares que possuam licenca de utilizacdo valida e eficaz, mas cuja

alteracdo ou ampliagcdo ndo sejam compativeis com os instrumentos de
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gestao territorial vinculativos dos particulares ou com serviddes e

restricbes de utilidade publica.

2. A legalizacdo dos edificios e similares prevista na alinea a) do numero
anterior incluindo as atividades neles exercidas, pode incluir a alteracdo ou
a ampliacdo das instalacbes, quando tal se mostre necessario para o

cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

3. Oregime a que se refere o numero anterior é aplicavel as associagées,

sem fins lucrativos.
Artigo 2.°
Ambito

Para efeitos do disposto no artigo anterior, sdo considerados os edificios
sede, 0s espagos de convivio, 0s recintos desportivos e culturais e similares
das associacfes sem fins lucrativos, que se encontrem constituidas a data
da entrada em vigor da presente lei, e que se encontrem nas condi¢cdes

previstas na alinea a) do n° 1 do artigo anterior.

Artigo 3.°
Prazo de apresentacao do pedido

1. Os pedidos de regularizacao, alteracdo ou ampliacdo previstos no artigo 1.°
devem ser apresentados no prazo de um ano a contar da data da entrada

em vigor da presente lei.

2. Para o efeito previsto no numero anterior, a data do pedido de regularizacéo
ou alteracdo é a data aposta no comprovativo de submissdo do mesmo nos

servicos do municipio ou no recibo de rececdo gerado pelo correio
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eletronico referido no n.° 1 do artigo seguinte ou, nos casos previstos no n.°

2 do mesmo artigo, a data de entrega do requerimento nos termos
legalmente aplicaveis.

Artigo 4.°
Tramitacdo desmaterializada

7

1. A tramitacdo dos procedimentos € efetuada por correio eletronico para
endereco criado especificamente para o efeito pela entidade licenciadora,
publicitado no respetivo sitio na Internet ou na plataforma informética

existente para tramitacdo do procedimento.

2. Nos casos em que 0 recurso ao correio eletrénico ndo seja tecnicamente

possivel, pode ser utilizado qualquer outro meio legalmente admissivel.

CAPITULO Il
Procedimento de legalizacao
Artigo 5.°

Pedido de legalizacéo
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O pedido de legalizacdo € apresentado a entidade licenciadora, sendo

instruido com os elementos exigidos pela presente lei.

O pedido de legalizacdo deve mencionar expressamente se a mesma
implica a realizacdo de obras de alteracdo ou de ampliacdo das sedes ou

similares, ou quaisquer eventuais correcfes matriciais.

A instrucdo do pedido obriga a apresentacdo de documentos comprovativos
da qualidade de titular de qualquer direito que confira a faculdade de
realizacdo da operacdo ou da atribuicdo dos poderes necessarios para agir
em sua representacado, se aplicavel, assim como Fotocopia da Certidao da
descricdo e de todas as inscricdes em vigor emitida pela conservatéria do
registo predial referente ao prédio ou prédios abrangidos, caso nao tenha
indicado codigo de acesso a certiddo permanente do registo predial.

Na parte respeitante a desconformidade da localizacdo com os
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica, o pedido de regularizacédo

deve ser instruido com os seguintes elementos:

a) Deliberacdo fundamentada de reconhecimento do interesse publico
municipal na regularizacdo do estabelecimento ou instalacdo, emitida

pela assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,

b) Extratos das plantas de ordenamento, zonamento e de implantacao
dos planos municipais de ordenamento do territério vigentes e das
respetivas plantas de condicionantes, e da planta sintese do

loteamento, se aplicavel;

c) Extratos das plantas do plano especial de ordenamento do territorio,

nos casos aplicaveis;
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d) Planta de localizacdo e enquadramento a escala 1: 25 000;

e) Planta com a delimitacdo da area do edificado a escala 1: 10 000 ou

outra considerada adequada;”;
f) Planta cadastral;

g) Memoria descritiva com a identificacdo da associacdo e atividades
exercidas no ambito da sua esfera de ac&o, a superficie total do
terreno afeta as atividades, area total de implantacdo e construcéo,
caracterizacao fisica dos edificios;

O pedido deve ainda ser instruido com a informacéo relevante que habilite a
ponderacdo dos interesses econdmicos, sociais € ambientais em presenca,

designadamente:

a) As certificagcdes, quando legalmente exigiveis, em matéria de
qualidade, ambiente, higiene, seguranca e saude no trabalho e

responsabilidade social;

b) Caracterizacdo sumaria da associacdo e breve historial sobre a sua
existéncia, incluindo a indicagao de ter sido iniciado ou n&o o0 processo
de licenciamento e, em caso afirmativo, as razfes que levaram a sua

suspensao;

c) A indicacao do fundamento da desconformidade com os instrumentos
de gestdo territorial vinculativos dos particulares, serviddes
administrativas ou restricbes de utilidade publica, assim como dos

impactes da manutencéo da atividade;

d) A caracterizacdo dos meétodos e sistemas disponiveis ou a
implementar para valorizacdo dos recursos naturais em presenca,

incluindo medidas de minimizagcao e de compensacao de impactes;
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e) A explicitacdo das medidas de mitigacdo ou eliminacdo de eventuais
impactes ambientais, incluindo eventuais praticas disponiveis ou a
implementar para atingir niveis de desempenho ambiental adequados,
designadamente, nos dominios da agua, energia, solos, residuos,

ruido e ar.

Artigo 6.°
Efeitos da apresentacéo do pedido

O recibo comprovativo da apresentacdo do pedido de regularizacédo
constitui titulo legitimo para a utilizacdo provisoéria dos edificios ou para o
exercicio da atividade, até a data em que o requerente seja notificado da
deliberacéo final sobre o pedido de regularizagdo ou ocorra alguma das

situacdes previstas no n.° 7.

O recibo a que se refere o numero anterior € emitido apés o pagamento
das taxas previstas nos regimes legais sectoriais aplicaveis para a
apresentacao do pedido, em fun¢ao da pretensao concreta.

As taxas referidas no numero anterior podem ser isentadas por decisédo
da camara municipal, mediante apresentacdo de requerimento para o

efeito.

Os procedimentos contraordenacionais diretamente relacionados com a
falta de licenca de utilizacdo ou com a violacdo das normas relativas a
conformidade com as regras de ambiente ou de ordenamento do
territdrio, que se encontrem em curso, Sao suspensos na data da emisséo
do recibo comprovativo da apresentacédo do pedido de regularizagédo do
estabelecimento.
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5. Os procedimentos contraordenacionais previstos no niumero anterior que
tenham inicio apds a emissao do recibo comprovativo da apresentacéo
do pedido de regularizacdo do estabelecimento ou exploracao
suspendem-se a partir da data da notificagdo do arguido.

6. A aplicacdo e a execucdo coerciva de medidas de tutela da legalidade
urbanistica de caracter definitivo que ja tenham sido determinadas sao
suspensas na data da emisséo do recibo comprovativo da apresentacéo
do pedido de regularizagéao.

7. A suspensao prevista nos nimeros anteriores cessa numa das seguintes

situacoes:

a) Com a notificagdo do indeferimento liminar do pedido de

regularizacao;

b) Com a notificacdo da deliberacdo desfavoravel proferida em sede de

conferéncia decisoria;

c) Caso a licenca de utilizagdo ndo seja requerida dentro dos prazos
previstos no artigo 10.° ou dos limites maximos nele estabelecidos;

d) Com a notificacdo da recusa de emissdo do titulo de licenca de
utilizacdo, nos termos do n.° 7 do artigo 10.°, ou com o decurso do

respetivo prazo de emissao.

8. A atribuicdo do titulo de licenca de utilizagdo determina o arquivamento
dos processos de contraordenacao e de aplicacdo das medidas de tutela

da legalidade que se encontravam suspensos por for¢ca dos n.°s 3 a 6.

9. Para efeitos do disposto nos n.°s 3 e 4, a prescricdo néo corre no decurso

do periodo de suspensao do processo.
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10.Para os efeitos do disposto nos n.°s 3 a 6, o requerente deve mencionar,
no pedido de regularizagdo ou comunicar a entidade licenciadora no
prazo de 15 dias apds a notificagdo, quando supervenientes, 0s
processos contraordenacionais ou de tutela da legalidade administrativa a
suspender, devendo esta entidade notificar as entidades instrutoras dos
referidos processos, no prazo de 15 dias, da emissdo do recibo
comprovativo previsto no n.° 2 e da ocorréncia dos factos previstos no n.°
6.

Artigo 7.°
Saneamento e apreciagao liminar

1. Apés a emissdo do recibo comprovativo da apresentacdo do pedido de
regularizacdo, a entidade coordenadora ou licenciadora disponibiliza, no
prazo de 10 dias, o pedido de regularizacdo e respetivos elementos
instrutérios as entidades que se devem pronunciar sobre o pedido, nos
termos da lei.

2. Quando a localizacdo do equipamento ou a alteracdo e ampliacéo
pretendidas sejam desconformes com instrumento de gestao territorial
vinculativo dos particulares ou com serviddo administrativa ou restricdo
de utilidade pudblica, a entidade coordenadora ou licenciadora
disponibiliza os elementos dentro do prazo estabelecido no numero
anterior as entidades responsaveis pelo plano de ordenamento do

territorio, servidao administrativa e restricao de utilidade publica.

3. A entidade coordenadora ou licenciadora, bem como as demais entidades
consultadas, apreciam as questdes de ordem formal e processual que

possam obstar ao conhecimento do pedido.
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As entidades consultadas devem pronunciar-se no prazo de 20 dias.

No prazo de 30 dias contados da data da rececédo do pedido, a entidade
coordenadora ou licenciadora, se concluir pela desconformidade do
pedido ou respetivos elementos instrutérios com os condicionamentos
legais ou regulamentares aplicaveis, profere por uma uUnica vez despacho
de convite ao aperfeicoamento, do qual constam, para além da
especificacdo em concreto dos elementos em falta ou das
desconformidades ou irregularidades detetadas, os pedidos de

esclarecimentos necessarios a correta instrucédo do pedido.

Proferido o despacho previsto no nimero anterior, o requerente dispde de
um prazo de 30 dias para corrigir ou completar o pedido por uma uUnica
vez, sob pena de indeferimento liminar, suspendendo-se o0 prazo para a
decisdo da entidade coordenadora ou licenciadora ou das entidades
consultadas, consoante os casos, até a apresentacdo dos elementos

solicitados.

O prazo previsto no nimero anterior pode ser suspenso sempre que, por
motivos ndo imputaveis ao requerente e devidamente justificados, nao

seja possivel entregar os documentos solicitados.

No prazo de 10 dias a contar da juncdo ao processo dos elementos
solicitados, se subsistirem deficiéncias instrutérias, o pedido ¢é
liminarmente indeferido pela entidade coordenadora ou licenciadora,
determinando o imediato encerramento do estabelecimento, nos termos

gerais.

N&o sendo proferido despacho de convite ao aperfeicoamento do pedido

no prazo previsto no n.° 5 ou despacho de indeferimento liminar nos
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termos do numero anterior, presume-se que o pedido se encontra

regularmente instruido.

Artigo 8.°
Conferéncia decisoria

Regularmente instruido o pedido, a entidade coordenadora ou
licenciadora procede, no prazo de 30 dias, a realizacdo de uma
conferéncia decisoria com as entidades que se devem pronunciar sobre o
pedido de regularizacdo, nos termos previstos nos regimes legais

sectoriais aplicaveis.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, sempre que a
localizagéo do edificado ou a alteracdo e ampliacdo pretendidas sejam
desconformes com instrumento de gestdo territorial vinculativo dos
particulares ou com serviddo administrativa ou restricdo de utilidade
publica, sdo obrigatoriamente convocadas para a conferéncia decisoéria,
para além da camara municipal, a comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente, a entidade
responsavel pela elaboracdo do plano especial do ordenamento do
territério e a entidade responsavel pela serviddo administrativa ou
restricio de utilidade publica, em fungdo da natureza da

desconformidade.

A convocatdria da conferéncia deciséria deve ser realizada com a
antecedéncia minima de 20 dias, juntamente com o envio de toda a

documentacdo necessaria para a apreciacao do pedido.
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Até cinco dias antes da data marcada para a realizacdo da conferéncia
decisoria, as entidades convocadas devem designar 0 seu representante
e remeter a entidade coordenadora ou licenciadora o documento
comprovativo da delegacdo ou subdelegagédo dos poderes adequados

para efeitos de vinculacéo dos respetivos servicos ou entidades.

A falta de designacdo de representante mandatado nos termos do
namero anterior é participada pela entidade coordenadora ou licenciadora
a entidade competente para efeitos disciplinares.

A conferéncia deciséria apenas se pode realizar caso se encontrem
presentes e devidamente mandatados os representantes de dois tercos

das entidades convocadas.

A impossibilidade de realizacdo da conferéncia decisoria pelos motivos
referidos no nimero anterior € participada nos termos previstos non.° 6 e

comporta os efeitos ai referidos.

A conferéncia decisoria pode ser suspensa por deliberacdo da maioria
dos membros presentes, por uma Unica vez e pelo prazo de 15 dias, caso
surjam novos elementos ou informacgdes cuja analise seja relevante para

a deliberacéo a tomar.

Quando os meios disponiveis o permitam e a entidade coordenadora ou
licenciadora assim o determine, a conferéncia decis6ria pode decorrer

através de videoconferéncia.

Artigo 9.°

Apreciacéo do pedido de regularizacao
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1. O pedido de regularizacdo € apreciado de forma integrada, ponderando-
se todos os interesses em presenca, sem prejuizo das normas legais e de

direito europeu aplicaveis.

2. A ponderagdo da regularizacdo, alteracdo ou ampliacdo do edificado
depende da observancia dos principios e normas técnicas previstos nos
regimes legais sectoriais aplicaveis, com excec¢do dos regimes de

controlo prévio em matéria ambiental e de localizacao.

3. A ponderacdo da regularizacdo do edificado, ou a sua alteracdo ou
ampliacdo, por referéncia aos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares, serviddes administrativas ou restricdes de

utilidade publica tem em conta 0s seguintes aspetos:

a) Os impactes da manutencdo do edificado ou da sua alteracdo ou
ampliacdo, na perspetiva do ordenamento do territério, da seguranca
de pessoas e bens, dos regimes de salvaguarda dos recursos e
valores naturais e culturais, bem como dos interesses publicos
subjacentes a servidao administrativa ou restricdo de utilidade publica

em causa,

b) As medidas e os procedimentos a adotar que sejam suscetiveis de
fazer cessar ou minimizar os eventuais impactes decorrentes da
manutengcdo ou da alteracdo ou ampliacdo do edificado,

designadamente, em matéria de gestdo ambiental;

c) A necessidade de manutencao, alteracdo ou ampliacdo do edificado,

por motivos de interesse econdmico e social;

d) Os custos econOmicos, sociais e ambientais da desativacdo da sede
ou da cessacao da atividade da associag&o ou similar;
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e) A auséncia de solucbes alternativas que minimizem os efeitos
referidos na alinea anterior e a possibilidade de ado¢cdo das medidas

referidas na alinea b).

4. Todos os aspetos a que se refere o nUmero anterior sdo objeto de analise

detalhada e de pronuncia fundamentadas.

Artigo 10.°
Deliberacao final

1. No final da conferéncia decisoria, ponderados os interesses previstos no
artigo anterior, é proferida uma deliberacao final, tomada por maioria dos
votos dos membros presentes, com mengdo expressa da posicdo de

cada um e lavrada em ata.

2. Sem prejuizo do disposto no namero anterior, quando esteja em causa
uma serviddo militar ou uma zona de protecdo de imoveis, sitios ou
conjuntos classificados ou em vias de classificacdo, a deliberacdo
favoravel depende do voto favoravel do representante do membro do
Governo responsavel pela area da defesa nacional ou da cultura,

consoante o caso.

3. A deliberagao a que se refere o n.° 1 assume um dos seguintes sentidos:
a) Deliberacéo favoravel,
b) Deliberacéo favoravel condicionada;

c) Deliberacdo desfavoravel.
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No caso de deliberacéo favoravel condicionada séo fixadas as medidas

corretivas e de minimizacao.

As medidas estabelecidas no nimero anterior devem ser concretizadas

Nnos prazos respetivamente previstos no artigo 13.°.

A deliberacéo favoravel ou favoravel condicionada constitui titulo legitimo
para a licenca de utilizacdo proviséria, até que seja emitido o titulo
definitivo ou indeferida a respetiva emissao ou atualizagdo nos termos
dos regimes legais sectoriais aplicaveis ou ocorra alguma das situagdes
previstas no n.° 7 do artigo 6.°, e deve identificar as normas dos
instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos particulares a alterar, o
sentido da alteragdo e o ambito territorial da mesma, assim como as
serviddes e restricdes de utilidade publica em causa e 0s atos a praticar

nos termos do n.° 2 do artigo 11.°.

No caso de deliberacdo desfavoravel, a entidade coordenadora ou
licenciadora deve estabelecer um prazo adequado, até um ano, para que
0 requerente encerre as instalacdes, bem como para definir as condigbes
técnicas que devem ser asseguradas até ao efetivo encerramento ou
cessacdo da atividade, devendo nesse periodo ser efetuado

acompanhamento que verifigue o cumprimento do estabelecido.

A deliberacéo final da conferéncia decisoria € notificada ao requerente e
as entidades competentes em funcao do instrumento de gestao territorial
vinculativo dos particulares, serviddo administrativa e restricdo de

utilidade publica no prazo de cinco dias.

Artigo 11.°
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Adequacéo e suspensao dos instrumentos de gestao territorial

Nos casos de deliberacéo favoravel ou favoravel condicionada que tenha
por pressuposto a desconformidade com instrumentos de gestéo
territorial vinculativo dos particulares, a entidade competente deve
promover a alteracdo, revisdo ou elaboracdo do instrumento de gestao
territorial em causa, no sentido de contemplar a regularizacdo do

estabelecimento ou edificacdo, sem prejuizo do disposto no n.° 7.

. A alteragcdo, a revisao ou a elaboracdo dos instrumentos de gestéo
territorial previstos no niumero anterior esta sujeita a discussao publica
pelo prazo de 15 dias, sem prejuizo das regras de aprovacao, publicacdo
e depdsito, nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial em vigor, ndo Ihe sendo aplicaveis os demais tramites previstos

neste regime, incluindo a respetiva avaliacdo ambiental.

. A alteracdo, a revisdo ou a elaboracdo dos instrumentos de gestao
territorial, nos termos do numero anterior, deve, sempre que possivel,
contemplar todos os pedidos relativos ao mesmo concelho ou concelhos

abrangidos.

. A exclusado da avaliacdo ambiental prevista no n.° 2 apenas tem lugar nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Caso a alteracdo, a revisdo ou a elaboracdo do novo plano ndo seja
aprovada até a emissdo de titulo definitivo, pode ser determinada a
suspensao do instrumento de gestao territorial vinculativo dos particulares
e decretadas medidas preventivas nos termos do regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial.
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. A incidéncia territorial da suspensdo, bem como as disposicbes a
suspender, sdo obrigatoriamente identificadas na deliberacdo final da
conferéncia deciséria e devem restringir-se ao estritamente necessario
por forma a permitir, consoante o0 caso, a manutencdo do
estabelecimento ou da instalacdo ou a sua alteracdo ou ampliacdo, bem

como a adocéo das medidas corretivas e de minimizacgéao fixadas.

. A promocéao da alteragéo, revisao ou elaboracao de planos especiais de
ordenamento do territério pode ser recusada por decisdo fundamentada
do membro do Governo competente, a proferir no prazo de 30 dias apés
a sua notificacdo da deliberacao final da conferéncia decisoria, sujeita a
publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica e a publicitacdo no sitio na
Internet da entidade respetiva, sem prejuizo das demais garantias dos

administrados aplicaveis.

Artigo 12.°
Serviddes administrativas e restricdo de utilidade publica

Quando tenha por fundamento a necessidade de ato permissivo previsto
no regime legal de uma serviddo administrativa ou de uma restricdo de
utilidade publica, a deliberagdo favoravel ou favoravel condicionada
integra a pratica desse ato permissivo, sem prejuizo do disposto no n.° 2

do artigo anterior.

Nos casos de deliberacéo favoravel ou favoravel condicionada que tenha
por fundamento a necessidade de alteracdo da delimitacdo de servidao
administrativa ou de restricao de utilidade publica, a entidade competente,
apos a notificacdo, promove o respetivo procedimento de alteracéo.
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3. Nos casos em que a alteracdo da delimitacdo da serviddao administrativa
e restricdo de utilidade publica ndo seja promovida pelas entidades
responsaveis até ao termo do prazo para ser requerido o titulo definitivo,
a deliberacdo favoravel, ou favoravel condicionada, constitui fundamento
bastante para o reconhecimento de relevante interesse publico previsto
no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 239/2012, de 2 de novembro, 96/2013, de 19 de
julho, 80/2015, de 14 de maio, e 124/2019, de 28 de agosto, no artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro, e demais atos previstos nos
regimes juridicos de outras serviddes administrativas ou restricbes de

utilidade publica, que sejam da competéncia de membros do Governo.

Artigo 13.°
Legalizagdo urbanistica

1. Concluidos os processos de adequacdo dos instrumentos de gestédo
territorial ou das serviddoes e restricbes de utilidade publica, deve o

particular requerer a legalizacdo da operacédo urbanistica.

2. Para efeitos da legalizagdo urbanistica das edificacbes e outras
operagOes urbanisticas que integrem os estabelecimentos abrangidos
pelo artigo 1.°, as camaras municipais podem dispensar a aplicacdo de
normas técnicas de construcdo cujo cumprimento se tenha tornado
impossivel ou cuja exigibilidade se revele desproporcionada, aplicando-
se, nesse caso, as normas técnicas de construgdo vigentes a data da

realizacdo da operacao urbanistica em questao.

Pagina 19 de 23



SD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

3. O pedido de legalizacdo das operacdes urbanisticas, realizadas sem o
necessario ato de controlo prévio, deve ser instruido com os elementos
previstos na regulamentacdo aplicavel que se afigurem exigiveis em
fungdo da pretensdo concreta do requerente, considerando,
designadamente, a natureza e a dimensdo das obras e a data da

respetiva realizacao.

4. A camara municipal pode solicitar a entrega dos documentos e
elementos, nomeadamente o0s projetos das especialidade e respetivos
termos de responsabilidade ou os certificados de aprovacdo emitidos
pelas entidades certificadoras competentes que se afigurem necessarios,

designadamente, para garantir a segurancga e saude publicas.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, € dispensada, nos casos em
que nao haja obras de ampliacdo ou de alteracdo a realizar, a

apresentacao dos seguintes elementos:

a) Calendarizac&o da execucéo da obra;

b) Estimativa do custo total da obra;

c) Documento comprovativo da prestacédo de caucao;
d) Apodlice de seguro de construcéao;

e) Apdlice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacdo dos
danos emergentes de acidentes de trabalho;

f) Declaracdo de titularidade de certificado de classificacdo de obras
publicas, do titulo de registo na atividade ou do certificado de

classificacéo de industrial de construcao civil;

g) Livro de obra;
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h) Plano de seguranca e saude.

CAPITULO 1l
Procedimento de alteragdo ou de ampliacao
Artigo 14.°
Alteracdo ou ampliacao

1. Sempre que a alteracdo ou ampliagdo dos equipamentos existentes a que
se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° se encontrem inviabilizadas por
motivos de desconformidade com os instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares ou com condicionantes ao uso do solo é

aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no capitulo anterior.

2. A conferéncia deciséria a que se refere o artigo 8.° destina-se
exclusivamente a apreciar da desconformidade referida no numero
anterior, podendo ter lugar, caso com estes seja compativel, no ambito
dos procedimentos de alteracoes definidos pelos regimes legais sectoriais

aplicaveis.

CAPITULO IV

Fiscalizagdo, monitorizagdo e avaliagéo

Artigo 15.°

Fiscalizacao
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1. A aplicacdo do presente regime ndo prejudica as competéncias de

fiscalizacao estabelecidas na lei.

2. A fiscalizacdo prevista no numero anterior compreende a aplicacdo, no
ambito das competéncias da entidade fiscalizadora, das medidas
cautelares previstas no regime das contraordenacfes ambientais ou em
lei especial, bem como a revisdo de medidas cautelares pendentes, e a
aplicacdo das sancdes devidas pelo incumprimento daquelas medidas

cautelares.

3. Findos os prazos estabelecidos nos artigos 3.° e 11.°, a entidade
competente nos termos do regime legal sectorial aplicavel, ou a comisséo
de coordenacédo e desenvolvimento regional territorialmente competente,
no que respeita a violagcdo de regras de ambiente ou de ordenamento do
territdrio, ordenam o encerramento dos equipamentos que se mantenham

em funcionamento sem titulo definitivo de utilizac&o.

Artigo 16.°
Monitorizacado e avaliagéo

1. As comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional monitorizam a
aplicacdo da presente lei, com a colabora¢cdo dos municipios, produzindo

a informacao estatistica relevante.

2. Concluido o periodo de aplicacdo da presente lei, as comissfes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, com a colaboracdo dos
municipios, elaboram um relatorio final sobre a respetiva aplicacdo, com a
indicagdo dos elementos estatisticos relevantes, a avaliagdo dos
resultados e as propostas de atuagéo que se revelem necessarias.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia util do segundo més seguinte ao da

sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 22 de fevereiro de 2021

As/Os Deputadas/os do PSD,
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