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PARTE | - NOTA PREVIA

A Peticdo N2 152/X1V/2 2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 19 de janeiro de 2021.

No dia seguinte, dia 20 de janeiro de 2021, baixou & Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude
e Desporto, por despacho do Vice-Presidente da Assembleia da Republica.

A peti¢do tem 14374 assinaturas, sendo a 12 subscritora Daniela Sofia dos Santos Caleira.

A tramitacdo delineada pela Lei do Exercicio do Direito de Petig3o foi seguida. Depois de aferida
a admissibilidade formal pela Nota de Admissibilidade, a petigiio foi admitida. Posteriormente,
foi nomeada como relatora a autora do presente relatorio.

PARTE II - OBJETO DA PETICAO

1. Na petigao solicita-se que os alunos realizem apenas os Exames Nacionais que sejam
necessarios para a entrada no Ensino Superior, enquanto provas de ingresso.

2. Fundamentam o pedido nos seguintes argumentos:

a)
b)
c)
d}
e)

f)

g)

h)

j)

As restricGes impostas trouxeram dificuldades acrescidas, desde logo a necessaria, mas
nada benéfica, adaptac¢do ao ensino a distancia por parte dos alunos;

Os peticiondrios entendem que este modelo se revela, naturalmente, menos produtivo
e eficaz;

Também as desigualdades e dificuldades econémicas se revelaram e revelam uma
barreira;

Bem como os alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, neste modelo de
ensino, viram as suas dificuldades exponenciadas;

Que os exames, no ano letivo 2019/2020 foram “facilitados”;

No ano letivo de 2020/2021, foi-thes apresentado um novo comego, com as devidas
precaucdes e medidas restritivas, que exigem o dobro do esfor¢o que habitualmente
colocariam numa situagdo normal;

Tiveram de ser lecionadas matérias que n3o o foram no ano letivo anterior, e outras
que tiveram de ser consolidadas porque serdo sujeitos as provas finais novamente;

Em seu entender, as dificuldades trazidas por estas imposi¢cdes sdo j& bastante lesivas
para os alunos;

A realizagdo de mais exames constitui um esforgo que, em seu entender, se demonstra
injusto;

“Dado que estas provas finais constituem 30% da nossa nota final de disciplina, e visto
que as nossas aprendizagens ja estdo comprometidas, as médias finais de ano serdo
ainda mais prejudicadas se se apoiar a atual obrigatoriedade de Exames nio
necessarios”.
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PARTE Il - ANALISE DA PETICAO

Do detalhado trabalho feito na !, destacamos os seguintes pontos:

1. O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado
o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n2 43/90, de 10 de agosto,
alterada e republicada pela

2. Entende-se ainda que ndo se verificam razdes para o indeferimento liminar da petigdo,
nos termos do artigo 12.2 da LEDP - pretensio ilegal; visar a reapreciagdo de decisdes
dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciagac
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo,
salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de aprecia¢io;
apresentada a coberto do anonimato e sem possibilidade de identificagio das pessoas
de que provém; carecer de qualquer fundamento.

3. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, nio foi localizada nenhuma outra
peticdo relevante, mas foram identificadas as iniciativas seguintes:

a. — "Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.2_14-G/2020, de 13 de abril, que estabelece os medidas excecionais e
tempordrias na drea da educagdo, no dmbito da pandemia da doenca COVID-
19” - foram aprovadas vérias alteracdes ao Decreto-lei;

b. — “Altera o Decreto-iei n.? 14-G/2020, de 13 de
abril, possibilitando a realizagdo de exame de melhoria de nota interna no
ensino secunddrio” - rejeitado;

c. —_"Recomenda ao Governo que
permita a realizagio de exames nacionais para efeito de melhoria da
classificac@o final” - rejeitado;

d. —_"Pela reposicéo do normal
funcionamento_dos exames finais nacionais” - rejeitado;
e. —"Recomenda ao Governo que mantenha

a realizagdo dos exames finais nacionais para efeitos de aprovacéo de disciplinas
e conclus@o do ensino secunddrio e que recorra @ utilizaclo de espagos sob a
alcada das autarquias para realizagdo das provas de ensino em causa” —
aguarda agendamento da discussdo na sessdo plendria.

! Ver pédginas 2 e seguintes,
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4. Em 15 de maio de 2020, na sequéncia da aprovagdo dum requerimento do Grupo
Parlamentar do PS, foi realizada a audicio do Presidente da Comissdo Nacional de
Acesso ao Ensino Superior (CNAES), para prestar esclarecimentos sobre a forma
encontrada de determinagdo da nota de candidatura ao ensino superior, tendo sido
justificada a opgdo pela ndo realizagdo de exames do ensino secundario para melhoria
da classificagdo interna final da disciplina.

5. A matéria objeto da peticdo insere-se em primeira linha no @mbito das competéncias
do Governo e do Ministro da Educacado em particular, ao abrigo do disposto nos artigos
25.2 da Lei de organizacdo e funcionamento do Governo. No entanto, “compete 3
Assembleia da Republica, no exercicio de fungbes de fiscalizagdo, vigiar pelo
cumprimento da Constitui¢do e das leis e apreciar os atos do Governo e da
Administragao”.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO
1. Pedidos de informacdo

Ao abrigo do disposto pela alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LEDP, foi solicitada informagdo
sobre o teor da peticéio as seguintes entidades para se pronunciarem, no prazo de 20 dias, ao
abrigo do disposto nos 4 e 5 do artigo 209, conjugado com o artigo 232 da Lei do Exercicio de
Peticdo:

* Pedido de Informacdo - Ministro da Educacio:

e Pedido de Informacdo - Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:

e Pedido de Informacio - CONFAP - Confederacdo Nacional das Associacées de Pais:

e Pedido de_Informagdo - CNIPE - Confederacdo Nacional |ndependente de Pais e
Encarregados de Educacio:

* Pedido de Infermacdo - FNAEBS - Federacio Nacional de Associacdes de Estudantes do
Basico e Secundario;

s Pedido de Informacdo - Ministro da Educacdo - Rejteraciio;

¢ Pedido de Informagdo - Ministro da Ciéncia, Tecnologiz e Ensino Superior - Reiteracdo:

®» Pedido de Informacdo - CONFAP - Confederacdo Nacional das AssociacBes de Pais -
Reiteracdo;

¢ Pedido de Informagdo_- CNIPE - Confederacic Nacional Independente de Pais e
Encarregados de Educacdo - Reiteracdo;
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Aos pedidos dirigidos, foi recebida apenas da parte do Ministério da Educagdo. Nessa
resposta, diz-se, entdo, que “os exames finais nacionais tém constituido, um mecanismo
importante de acreditagdo das aprendizagens realizadas pelos estudantes ao longo de toda a
escolaridade secundaria, assim como um protetor de igualdade nos concursos de ingresso ao
ensino superior”, facto gue conduziu a que o XXIl Governo Constitucional optasse “por manter
a realizacdo de exames finais nacionais, adaptando-os a situagdo excecional que se vive” e, por
meio do Decreto-Lei n.2 22-D/2021, de 22 de margo, tendo introduzido “um conjunto de
ajustamentos excecionais para garantir a realiza¢gdo destas provas em seguranga”. Por isso, “a
realizagao dos exames finais nacionais destinou-se apenas as disciplinas que os alunos elegeram
comao provas de ingresso para efeitos de acesso ao ensino superior”,

2. Audicdo da peticiondria

Na audigdo, a peticionaria deu conta de que a situagdo que motivou a peticdo, a realizagdo de
exames para além daqueles que sirvam de prova de ingresso, se alterou.

A Comissdo Nacional de Acesso ao Ensino Superior recomendou que fossem realizados, pelos
alunos do ensino secundario, apenas os exames que |hes sirvam como provas de ingresso.

Assim dita o artigo 3.2-C do que estabelece medidas
excecionais e tempordrias relativas a pandemia da doenga COVID-19 na drea da educagdo:

Artigo 3.2-C
Avaliagdo, aprovacao de disciplinas e conclusdo do ensino secunddrio

1 - Para efeitos de avaliacdo, aprovacao de disciplinas e conclusdo do ensino secundario,
incluindo disciplinas em que haja lugar a realizacdo de exames finais nacionais, é apenas
considerada a avaliagdo interna.

2 - As classificagBes a atribuir em cada disciplina tém por refer@ncia o conjunto das
aprendizagens realizadas até ao final do ano letivo, independentemente do regime em que
foram desenvolvidas, garantindo-se o juizo globalizante sohre as aprendizagens desenvolvidas
pelos alunos.

3 - Os alunos realizam exames finais nacionais apenas nas disciplinas que elejam como provas
de ingresso para efeitos de acesso ao ensino superior, sendo ainda permitida a realizacao desses
exames para melhoria de nota, relevando o seu resuitado apenas como classificagdo de prova
de ingresso.
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4 - 5em prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos em que se encontre prevista a
realizagdo de exames finais nacionais apenas para apuramento da classificagdo final do curso
para efeitos de prosseguimento de estudos no ensino superior, os alunos ficam dispensados da
sua realizagdo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 3 e 4, os alunos autopropostos, incluindo os que se
encontram na modalidade de ensino individual ou de ensino doméstico, realizam provas de
equivaléncia a frequéncia, as quais sdo substituidas por exames finais nacionais quando exista
essa oferta,

Face ao exposto, na audi¢do, a peticiondria reconheceu e reiterou a desnecessidade e
desadequacao de falar sobre o tema.

Entendeu como adequado abordar um outro assunto, a iniciativa “Alunos Por Melhorias”.

Assim, no tempo de que dispds, abordou o problema do “retorno das meihorias bem como a
contabilizacdo dos 30% para a classificagdo final da disciplina”. Explicou que “a proposta consiste
em permitir que os alunos possam melhorar em 30% a sua nota interna, caso estejam a concluir
a disciplina e a 100% as disciplinas que j& acabaram, uma situacio muito semelhante ao que
ocorria antes da pandermia, com exce¢do que nenhum dos alunos vé a sua classificagdo interna
prejudicada”.

Concluiu, pedindo que “esta matéria seja objeto de anilise, de uma revisio ponderada, acima
de tudo, consciente, por parte dos 6rgdos competentes, com vista 3 restituicio de um direito
que é nosso, dos estudantes, {com a devida adaptagdo as circunstancias, geradas pela crise
sanitdria) e ao ndo adiamento de mais um ano nas vidas de milhares de estudantes
portugueses”.

PARTE V - TRAMITAGAO SUBSEQUENTE

De acordo com o numero de assinaturas, teria lugar aprecia¢cdo em Plendrio. No entanto, visto
que o que era pedido, como a prdpria peticionaria reconheceu, jé encontrou resposta, como
demonstrado supra, deixa o pedido de fazer sentido. O objeto extinguiu-se, havendo por isso
inutilidade superveniente da apreciagio da petigio.

PARTE VI ~ CONCLUSOES

Com base em todo o supra exposto, a Comissdo de Educagio, Ciéncia, Juventude e Desporto
emite 0 seguinte parecer:
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1. Oobjeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado
o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Petig5o;

2. Uma vez que a situagdo que motivou a peticdo se alterou, ndo sendo a realidade a
mesma, o objeto da petigdo extingue-se. Essa extingdo do objeto conduz a uma
necessaria inutilidade superveniente da apreciagio da petigdo.

Palacio de S. Bento, 13 de abril de 2021

O Presidente da Comissdo

(Firmino Marques)



