Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJECTO DE RESOLUGCAO N.° 353/Xl/2.2

Recomenda ao Governo, uma avaliacdo do impacto econdmico-financeiro das
Taxas de Recursos Hidricos nos sectores econémicos, onde as mesmas sao
aplicadas, desde 2008, assim como enquanto receita alocada as actividades de
gestdo das Administragcdes da Regides Hidrograficas, sugerindo-se, enquanto
nado forem conhecidos e analisados os resultados da avaliacdo, a suspenséo

da sua aplicagdo em 2011.

A Directiva -Quadro da Agua (DQA) n° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro representa um dos mais importantes actos legislativos
da politica de Ambiente da Unido Europeia, que veio reforcar a legislacdo
comunitaria no sector da agua, com vista a prevenir a sua deterioragdo e alcancar,
até 2015, um bom estado de qualidade de todas as aguas, interiores de superficie e

subterréneas, costeiras e de transigéo (estuarinas).

Esta nova abordagem de gestdo integrada da &agua, em conformidade com a
funcionalidade dos ciclos hidrolégicos e as especificidades regionais de indole
economica, social e ambiental, veio assim responder aos novos riscos e desafios
emergentes no sector, como sao exemplo os fendmenos hidrolégicos extremos, a
fragilidade das zonas costeiras, a rejeicdo de substancias perigosas e, ndo menos
preocupante, a vulnerabilidade das origens de agua perante conflitos sociais e

politicos.

Aproveitando o impulso desta Directiva Comunitaria, Portugal, tinha aqui uma
enorme oportunidade para desencadear atempadamente uma profunda reforma
politica e institucional no dominio da gestdo da agua, o que sO veio a acontecer,

apés um longo processo de transposigdo, atravessando varios ministérios do
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ambiente e com cerca de cinco anos de atraso, através da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro - Lei da Agua, quando j4 a maior parte dos paises tinha transcrito a

Directiva.

Este atraso de transposicdo, teve inevitavelmente efeitos negativos na prossecuc¢ao
dos objectivos subjacentes e previstos na DQA, delineados para o periodo 2000-
2015, como foi a oportunidade perdida pelo Ministério do Ambiente, em realizar
atempadamente o0s investimentos com vista a sustentabilidade do sector e ter
deixado degradar as poucas estruturas de monitorizacao existentes, assim como na
aprovacao tardia da legislagdo complementar, trés anos apos a Lei da Agua, como é
0 caso do Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos e do novo modelo
de gestdo da agua em Portugal, assente em cinco Administracdes de Regido

Hidrograficas (ARH).

N&o sendo objecto desta recomendacédo, dissertar sobre 0 modelo econémico que
melhor podera servir 0 sector da agua em Portugal, até porque existem solucdes
distintas por toda a Europa, umas que comprovam as vantagens da gestdo publica e
outras que demonstram os beneficios da gestdo privada, o CDS discorda com o
actual modelo de gestdo dos recursos hidricos baseado na criacdo de cinco ARH,
que tém demonstrado ser uma estrutura administrativa pesada, complexa e
burocrética e sem uma estratégia clara para responder aos desafios previstos na Lei

da Agua.

O CDS inclusive ja manifestou a tutela a sua opinido sobre as ARH, aquando a
discussdo do OE de 2011, tendo questionado a Ministra do Ambiente, se na
prossecucao dos objectivos do corte da despesa publica, e comprovada que esta a
inoperancia dessas estruturas, se ndo seria mais importante reflectir sobre a fuséo
das 5 ARH no INAG, a entidade que lhe precedeu, que poderia assumir essas
competéncias, sem prejuizo da abordagem da bacia hidrografica como unidade de

gestdo, como preconizado na Lei da Agua.

Desde a polémica tentativa do registo dos milh6es de captacdes e utilizacdes de
recursos hidricos existentes em Portugal, e a dificuldade em cumprir com 0s prazos
de entrega dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, que deveriam ter sido
finalizados em 2009, como previsto na DQA, verifica-se que estas entidades desde a
sua criacdo, em vez de dotarem o0s seus técnicos dos meios e recursos para a

definicdo e implementacdo de medidas efectivas da melhoria da qualidade da agua,



comecaram por ocupar todo o seu pessoal na necessidade de cobrar a Taxa de
Recursos Hidricos (TRH), quando de facto esse deveria ser um mero expediente

secundario.

A TRH é um dos trés instrumentos previstos no Regime Econdémico e Financeiro
(REF) dos Recursos Hidricos estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 97/2008, de 11 de
Junho, que decorre da Lei da Agua, e que é suportada pelos seus utilizadores, com
vista a «compensar o beneficio que resulta da utilizag&o privativa do dominio publico
hidrico, o custo ambiental inerente as actividades susceptiveis de causar um impacte
significativo nos recursos hidricos, bem como os custos administrativos inerentes ao

planeamento, gestao, fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade das aguas.»

As receitas resultantes da cobranca desta Taxa sdo afectadas, em 50% para o
Fundo de Proteccdo e Recursos Hidricos, 40% para as ARH e 10% INAG, e o seu
valor é definido anualmente pelo INAG e pelas ARH com base no indice de precos

no consumidor.

N&o estando em causa o reconhecimento da necessidade de assegurar o valor
social, a dimensédo ambiental e o valor econémico da agua, através de mecanismos
de controlo e regulagdo, instrumentos financeiros, desde que equilibrados e
proporcionais, e de estimulo a racionalizacdo e gestao eficiente do sector, acontece,
gue na pratica, esta taxa de recursos hidricos, apenas contribui para engordar a
dotacdo financeira das ARH, e da qual depende, utilizando-a para fins que ndo os
propositos que presidiram a sua criagdo, como revelado pelo Tribunal de Contas no
inicio deste ano, que as ARH terdo pago, mais de 1,35 M€, por ajuste directo, a um
escritério de advogados, para realizar trabalhos que poderiam ter sido feitos pelos
préprios servicos, além de uma série de ilegalidades que o TC reconhece existir no

contrato celebrado.

Acresce ainda, que esta Taxa foi antecipada em dois anos relativamente ao
anunciado em processo de consulta publica do programa dos Planos de Gestdo da
Regido Hidrogréfica, e que por esse efeito ndo respeitou o desejado envolvimento e
participacdo dos cidaddos, designadamente das partes interessadas que
desenvolvem actividades econdmicas dependentes e de utilizagdo intensiva da agua,
0 que resultou num profundo conflito que hoje existe e opde o0 Ministério do
Ambiente, a Associacdo de Municipios e as varias entidades que representam 0s

varios sectores econdémicos.



Assim e ponderadas as consideracdes acima referidas sobre as davidas que existem
relativamente a verdadeira utilizagcdo das TRH, o impacto econdmico-financeiro da
sua aplicagcdo nos sectores produtivos e as circunstancias particulares e muito
dificeis de sobrevivéncia e de perda de competitividade das empresas portuguesas,
0 Grupo Parlamentar do CDS/PP, ao abrigo das disposi¢bes constitucionais, e

regimentais aplicaveis recomenda ao Governo:

- Que se promova uma reavaliacdo do impacto econdmico-financeiro Taxas de
Recursos Hidricos nos sectores econdmicos e produtivos onde estdo a ser
aplicadas, desde 2008, enquanto receitas das actividades subjacentes a gestéo
das ARH assim como na sua utilizacdo no programa do Fundo de Proteccéo e

Recursos Hidricos;

- Que tendo em conta o agravamento que essas TRH representam nos factores
de custo das empresas nacionais, como é paradigmatico em sectores como a
agricultura, se recomende ao INAG e as respectivas ARH a suspensdo da
aplicacdo dessa taxa em 2011, enquanto ndo forem conhecidos e analisados

os resultados da avaliagdo supra.

Palacio de Sao Bento, 7 de Janeiro de 2010

Os Deputados



