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Fadaragdo de Sindicatos da AdministragSo Plbtica
« dé €ntidades com Fins POblicos

Um novo paradigma para a Administragio Publica portuguesa

MODERNIZAR, RENOVAR, QUALIFICAR E VALORIZAR SALARIOS

No que a Administragdo Publica diz respeito, a FESAP n3o tem duvidas de que a estabilidade
politica que se antevé no decurso da recém-iniciada legislatura representa uma
oportunidade singular para, desde logo, recentrar o didlogo social e a negociacdo coletiva
nas sedes proprias, das quais tinham sido afastados por forga das solugdes governativas que
foram adotadas nas legislaturas anteriores, sendo também expectavel que as medidas
relacionadas com o setor plblico deixem de ser utilizadas como bandeiras de propaganda
hasteadas na comunicag¢do social para o publico em geral ou como moeda de troca em
negociacdes partidarias com vista a obtengdo de apoio parlamentar.

Estdo reunidas todas as condigdes para se negociar e alcangar acordos e entendimentos,
tanto no que respeita as questdes que exigem a adogdo de medidas mais urgentes, como
também para, em conjunto com as organizacdes sindicais e demais agentes sociais,
econdmicos e politicos, trilhar o caminho para uma reforma da Administra¢do Publica.

Os fortes impactos negativos provocados, tanto pela crise pandémica, como pela
instabilidade gerada pelos recentes desenvolvimentos geopoliticos, reafirmam e nao deixam
quaisquer duvidas quanto a diregdo que a FESAP considera que a reforma do setor pablico
deve tomar, de refor¢o do papel do Estado na vida dos cidad&os.

Um pais que tenha servicos publicos proximos dos cidaddos, dotados de todas as
ferramentas, convencionais e digitais, e com trabalhadores e trabathadoras motivados e
qualificados, reforgara Portugal enquanto Estado Social, permitindo-o estar apetrechado
com ferramentas essenciais para responder de forma rapida, eficiente e eficaz a quaisquer
que sejam os desafios que se lhe apresentem.

A saude, a educa¢do, a seguranga social, a justica, as autarquias, entre outros servi¢os
essenciais, sdo pedras basilares para a consolidagdo de um Estado mais forte e mais préoximo
dos cidaddos.

Os objetivos tragados pela FESAP sdo claros e precisos: trabalhar no sentido da qualificagdo
e da formagao dos trabalhadores, da modernizagdo e da descentralizagdo dos servigos,
através de um percurso que tem de ser feito de modo a promover a igualdade de acesso a
todos os cidaddos e que contribua para o combate a desertificagdo do interior, englobando,
necessariamente, um processo de transicdo digital que se quer gradual, mas eficiente e
eficaz.

As possibilidades de alcangar esses resultados serdo tanto maiores quanto maior for o
envolvimento dos trabalhadores e das organizac¢des sindicais que os representam, sendo que

1 I'FAI?



a FESAP pretende assumir, clara e abertamente, a dianteira, no que respeita ao
agendamento das matérias reivindicativas que sdo prioritarias e essenciais para o
desenvolvimento de uma Administracdo Pablica cuja importancia tem sido indubitavelmente
comprovada pela resposta dada pelos seus servigos e pelos seus trabalhadores a adventos
tdo singulares como 0s que temos vivido nos Ultimos tempos.

A presta¢do de servigos publicos de qualidade e orientados para os cidaddos e para as
empresas exige uma Administracdo Publica com profissionais tecnicamente capazes,
dirigentes aptos a tomar decisGes complexas e bem fundamentadas, com capacidade de
planeamento e de execugdo de politicas, que funcione em rede e de forma agil e
desburocratizada.

A atragdo e retengdo de talento na Administragdo Publica constitui, assim, uma das grandes
apostas para a modernizacdo e melhoria dos servigos prestados. Depois de vdrios anos em
que foi dada prioridade aos salarios mais baixos, é agora essencial valorizar os trabalhadores
mais qualificados que ja integram a Administragdo Publica, e também tornd-la mais atrativa
para 0s novos trabalhadores.

A FESAP considera gue a captacdo de talentos e a sua fixagdo no setor publico é essencial
para que os servicos publicos sejam qualificados e capazes de dar as respostas que os
cidaddos e as empresas exigem, com celeridade, eficacia e proximidade, devendo ser
designios do Governo a valorizagdo, a capacitagdo e o rejuvenescimento da Administragdo
Publica.

Posto isto, a FESAP lutara no sentido de:

e Rever a Tabela Remuneratéria Unica, com vista a garantir que todas as carreiras
possuem posi¢ées remuneratdrias gue permitam o seu normal desenvolvimento;

e Atualizagbes dos salarios e das pensdes anuais e acima da inflacdo;

e Valorizar as carreiras, garantindo um SIADAP sem quotas, justo, proporcional,
transparente e anualizado, que contribua para a captagao e fixacdo dos melhores na
Administracdo Publica;

e Concluir a revisdo das carreiras subsistentes e ndo revistas;

e \Valorizar os saldrios e as carreiras técnicas para interromper o processo de
empobrecimento da classe média trabalhadora;

s Estabelecer incentivos para a deslocaliza¢do e descentralizagcdo de postos de trabalho
para zonas do interior ou fora dos grandes centros urbanos;

e Adotar medidas de responsabilizagdo e valorizagdo dos dirigentes intermédios da
Administragdo Publica, impedindo a concentragdo da competéncia para decidir nos
graus mais elevados das hierarquias;

¢ Aprofundar e incentivar a utilizagdo do modelo de avaliagio dos servigos com
distingdo de mérito associada aos melhores niveis de desempenho e refletir essa
distingdo em beneficios para os respetivos trabalhadores, garantindo assim o
alinhamento das dimensdes individual e organizacional;

o Reforgar o modelo de formacdo aos trabalhadores em fungdes publicas pelo Instituto
Nacional de Administracdo, I.P. (INA), alavancando a sua capacitacao e o refor¢o de
competéncias em larga escala;
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e Apostar na capacitagdo digital dos trabalhadores, desde os niveis mais bdsicos e das
competéncias digitais intermédias até a qualificagdo avangada em tecnologias
emergentes;

e Consolidar e ampliar os centros de competéncias, associando-lhes uma dimensso de
conhecimento acessivel para a Administragdo Publica e reforcando a capacidade
critica e a especializacdo dos seus trabalhadores;

¢ Implementar politicas de gestdio de pessoas, nomeadamente fazendo um
levantamento criterioso das necessidades permanentes dos servigos e planeando o
recrutamento em fun¢do das necessidades efetivas de cada drea da Administragdo
Publica;

® Rever o regime de acesso a Administragdo Publica, de forma a agilizar e simplificar os
processos de recrutamento, tornando-os mais céleres, em especial para jovens
recém-licenciados, respeitando sempre o principio de igualdade no acesso;

* Potenciar o acesso as carreiras de técnico superior da Administracio Publica,
melhorando os niveis remuneratdrios de acesso e beneficiando, também, a formacgo
em mestrados e doutoramentos;

e Aperfeicoar o modelo de recrutamento e selecio de dirigentes superiores,
garantindo a transparéncia, o mérito e a igualdade de oportunidades, permitindo a
CRESAP proceder a abertura oficiosa de concursos para dirigentes superiores;

e Adotar o vinculo unico de emprego publico, evitando a coexisténcia entre
trabalhadores que, tendo 0s mesmos horarios, fungdes, hierarquias e salarios, regem-
se por regimes laborais diferentes;

Uma Administracédo Publica com um atendimento mais simples e uniforme

O Estado deve ocupar um papel central no desenvolvimento socioeconémico do pais,
aproveitando as oportunidades da sociedade digital para servir melhor as pessoas e as
empresas. Nesta medida, o setor publico foi precursor e incentivador do uso de canais
digitais para todos os cidaddos, designadamente através do recurso a tecnologias de
informacdo e comunicagdo, encontrando formas de se modernizar e de inovar, de melhorar
praticas, de simplificar procedimentos, de desmaterializar atos, de acelerar processos e de,
em suma, aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

A resposta a pandemia deixou claro que os servigos publicos e os seus trabalhadores estio
dotados de uma enorme capacidade de inovar perante as necessidades prementes dos
cidaddos e das empresas, tendo encontrado novas respostas de forma célere e eficaz.

Este contexto veio ainda demonstrar a importincia de ser garantida a simplificacdo, a
digitalizagdo e a desmaterializagdo do atendimento publico e das demais interagdes
necessarias com os servigos publicos, bem como a necessidade de se promover o Simplex
Autarquico, apoiando as autarquias na aceleragdo da simplificacio dos procedimentos, mas
com pleno respeito pela autonomia local;

A FESAP defende que o atendimento nos servi¢os plblicos dever ser gerido de forma
integrada, independentemente do servico prestado, e o recurso a ferramentas de
inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta de servigos publicos e para a
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proposicdo de solugdes de melhoria, para antecipar necessidades e assegurar
agendamentos;

A ciberseguranga das entidades plblicas é também um ponto que deve ser melhorado, nas
vertentes das infraestruturas digitais e operacionais, bem como o desenvolvimento de
competéncias gerais e especializadas dos recursos humanos neste campo.

Um caminho de recuperacgéo e progressido

E imperativo que seja dado um sinal inequivoco de que a politica de baixos salarios sera
abandonada, que sera invertida a trajetéria de aproximag¢do do saldrio médio ao salario
minimo e que se acabe com a continua absorgdo de posigbes da Tabela Remuneratoria Unica
(TRU) por via do aumento do saldrio minimo, o qual, considera a FESAP, ndo deve ser aplicado
a Administragdo Publica.

Este é um caminho que terd que ser seguido, nao sé ao nivel dos diversos niveis da
Administrag3o Publica, Central, Regional e Local, mas também no setor Empresarial Publico,
nas Misericérdias e nas IPSS.

Assim, o novo Executivo terd de ser claro relativamente a politica de rendimentos que
pretende levar a cabo, incluindo saldrios, pensdes, promogdes e progressdes.

Um compromisso sobre a revisdo das carreiras gerais e das carreiras subsistentes e ndo
revistas deve também ser assumido, compromisso esse que deve incluir também as posigdes
do Governo acerca da criacio de novas carreiras especiais ou especificas, que considerem as
particularidades das fungdes desempenhadas pelos assistentes técnicos e pelos assistentes
operacionais, em setores como a saude, a educagao, a justica, as autarquias, a seguranga
social, entre outros.

A FESAP defende a ado¢do do vinculo Gnico na Administragdc Publica enquanto forma de
resolver as injusticas que continuam a verificar-se em variados locais de trabalho, afetando,
sobretudo, os trabalhadores e as trabalhadoras com contrato individual de trabalho do setor
da saude, onde, diariamente, ladc a lado, encontramos colegas a desempenharem as
mesmas fung¢bes sem que usufruam dos mesmos direitos no que respeita a questdes tao
basicas como o horario de trabalho e o saldrio.

A adocdo do vinculo Unico de emprego publico resolveria também a questdo da
impossibilidade de inscrigdo dos trabalhadores das empresas municipais na ADSE.

No dmbito da conciliagio entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar, a FESAP
considera que, além do aprofundamento dos instrumentos de regulagdo laboral
comummente utilizados com esse objetivo, deve igualmente avangar-se para a discussao
sobre a semana de 4 dias de trabalho.

¢ FEAP



A revisdo do sistema de avaliacdo
Continua por concretizar a tdo esperada revisdo do SIADAP, pelo que se torna essencial que

seja assumido pelo Governo o compromisso de abertura e conclusdo de um processo
negocial sobre o Sistema de Avaliagdo da Administragio Publica, o qual deve culminar
também na corregdo das injusticas resultantes da subtrag3o indevida de pontos para efeitos
de progressdo nas carreiras, nomeadamente na base das carreiras de assistente operacional
e de assistente técnico, que penalizou muitos milhares de trabalhadores.

As carreiras e a tabela remuneratéria Gnica
Relativamente as matérias que devem ser negociadas e alteradas complementarmente ao
SIADAP, como sejam as carreiras e a TRU, exige-se que sejam assumidas e consequentes as
posicoes assumidas pelo Governo cessante sobre este assunto, as quais previam solugdes
para a correg¢do das injusti¢as que vigoram atualmente.

Neste capitulo, a FESAP defende igualmente a criagdo de carreiras especificas como sejam,
por exemplo, as carreiras de técnico administrativo de salde, técnico auxiliar de saude,
secretario clinico, técnico auxiliar de educagdo, técnico de administragdo autarquica, agente
Unico de transportes coletivos, novas carreiras no dmbito do socorro e da protecio civil,
entre outras, que considerem as especificidades inerentes ao desempenho das fungdes
atualmente a cargo de assistentes operacionais e de assistentes técnicos.

A revisdo das carreiras subsistentes e inalteradas, a negociacdo das carreiras de técnico
superior de diagnéstico e terapéutica, de policia municipal, entre outras, devem ser
concretizadas ja no inicio da nova legislatura.

Precariedade crescente

Depois de um programa de regularizagdo {PREVPAP) que ficou aquém das expetativas e das
necessidades, assistimos a uma nova vaga de crescimento do emprego precirio na
Administra¢do Publica, calculando-se que sejam hoje mais de 50 mil os trabalhadores e
trabalhadoras que ndo podem encarar o futuro com seguranca e otimismo devido ao facto
de terem um vinculo laboral precario, sendo por isso fulcral que a resolugdo deste problema
seja prioritaria, devendo iniciar-se o quanto antes um novo processo de regularizacio de
vinculos que tenda a eliminar a precariedade no setor publico.

O teletrabalho na Administracdo Publica
Permanecem por resolver as questdes ligadas a regulamentac&o e a aplicacio da legisla¢io
sobre teletrabalho & Administragdo Publica, mantendo-se uma situagdo intoleravel, em que
€ exigido grande rigor ao setor privado no que respeita ao cumprimento das normas em vigor
a0 mesmo tempo que nao sdo respeitadas essas mesmas normas quando em causa estdo os
direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras dos servigos pablicos.

E por isso necessario perceber de que modo o Executivo pretende abordar e resolver esta
situacdo, sendo de notar que, a este respeito, a FESAP defende a adogdo de um regime de
prestacdo de trabalho hibrido entre presencial e ndo presencial, voluntdrio, reversivel, que
nado esquega o direito a “desligar”, e que ndo contribua, nem para a desregulacdo, nem para
a individualizagdo das relagfes de trabalho.



Transicio digital, formacdo e qualificacdo
A implementagdo de medidas relacionadas com o investimento na transi¢ao digital, na

formacdo e na qualificagdo do setor publico, com enfoque nas necessidades dos
trabalhadores e das trabalhadoras nestas areas, tendo em vista a construgdo de uma
Administragdo Publica mais moderna e capaz de responder de forma eficiente e eficaz aos
novos desafios, permanece como incégnita, ndo obstante a pompa e a circunstancia com que
foram apresentados documentos como o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e o Programa
de Estabilidade.

Estas sd0 matérias de grande importancia, sobre as quais tem de existir uma posigdo clara,
devendo ser desenvolvidas negociacbes e audicdes de modo a que as organizacdes sindicais
e 0s trabalhadores possam ser parte ativa no processo de constru¢do de solugfes que
contribuam para 0 aumento da eficdcia das medidas a implementar.

ADSE ptiblica e comparticipada
A FESAP defende uma ADSE publica e de comparticipacdo repartida entre os beneficidrios e

as entidades empregadoras, ja que, no modelo atual, sdo apenas os beneficiarios a suportar
integralmente o sistema sem que, porém, tenham capacidade de gestdo, que se mantém
totalmente na esfera estatal.

Tendo em vista a manutengdo da sustentabilidade da ADSE, qualquer modelo que venha a
ser adotado, e que assuma a diminui¢do da contribui¢do dos beneficidrios, deve igualmente
prever a devida compensacdo através da comparticipag¢do das entidades empregadoras.

Qualquer solugdo que resulte na diminui¢do das contribuicdes é irresponsavel e coloca em
causa a sustentabilidade e, no limite, a sobrevivéncia da ADSE.

Por outro lado, deve também ser eliminada a injustica que atualmente recai sobre as
autarquias, as quais pagam integralmente as despesas com os beneficiarios, pelo que a
FESAP defende que, a verba resultante desses pagamentos, que € atualmente de cerca de
80 milhdes de euros, deve ser paga equitativamente por todas as entidades empregadoras
publicas, mantendo assim o nivel de financiamento da ADSE.

Reter a competéncia melhorando o planeamento e a gestao
E imprescindivel que o governo encare de forma séria e prioritaria a necessidade de reformar

os modelos de planeamento e gestdo dos servicos da Administragdo Pablica, bem como as
politicas de admissdo e de reten¢do de competéncias em todas as areas profissionais,
especialmente nas carreiras gerais (técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes
operacionais).

Urge também a tomada de medidas que tornem o emprego mais atrativo, investindo,
nomeadamente, em politicas salariais e de carreiras com horizontes de progressao reais.

r

Para o alcance destes objetivos é necessario que se faga um levantamento global das
necessidades permanentes dos servigos da Administragdo Publica.
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Seguranca e satide no trabalho, acidentes de trabalho e doencas profissionais

E crucial que se avance de forma decidida para um novo paradigma e para uma nova gerag¢ao
de politicas de seguranga e saude no trabalho, contribuindo para ¢ aumento da
produtividade, para a diminuigdo do absentismo e para a preven¢do dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, sem penalizagdes para os trabalhadores e
trabalhadoras.

Este novo paradigma deve contemplar a atualizacio das infraestruturas de todos os servigcos
de modo a que fiquem conformes ao que é exigido por Lei, bem como a realizagdo de
consultas médicas regulares que, de forma efetiva, avaliem a capacidade fisica e psicoldgica
de cada trabalhador.

De igual modo, deve fazer-se uma aposta clara na negociacdo das questdes relativas 3
seguranga e saude no trabalho, acordadas através de instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho, com particular énfase na participagdo dos representantes dos
trabalhadores.

Para a obtencdo desses objetivos, entre vérios aspetos, é necessario também encarar o
direito dos trabalhadores e das trabalhadoras a uma plena conciliagio entre a vida
profissional e a vida pessoal e familiar, uma vez que ndo existem duvidas de que o equilibrio
entre estas duas vertentes contribui para a obtengdo dos resultados esperados.

Negociar para recuperar e avancar

Finalmente, a FESAP sublinha a matriz negocial dos sindicatos seus filiados, apresentando
total disponibilidade e empenho na negociagio coletiva, consubstanciada no
desenvolvimento de processos de ambito global ou sectorial, que permitam alcangar
resultados, traduzidos na celebragdo de acordos anuais ou plurianuais.

Lisboa, 19 de abril de 2022
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