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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Peticionario:

Rel at(’) rio F | n al Sindicato dos Professores da
Regido Centro — Diregéo Distrital
Peticdo n.° 403/XI1/3.2 de Castelo Branco — FENPROF

N.° de assinaturas: 4758

Moralizar a utilizagdo de dinheiros publicos. Por fim aos privilégios do ensino privado. Em
defesa da escola piblica de qualidade
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| - Nota Prévia

1. A Peticdo colectiva n.2 403/X!1/3.2 foi entregue na Assembleia da Republica no dia 23 de

Junho, tendo baixado & Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura nessa mesma data, na

sequéncia do despacho do Vice-Presidente do Parlamento.

2. Na reunido ordindria da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, realizada a 1 de Julho de
2014, apds apreciacdo da respectiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi definitivamente
admitida e nomeado como relator o deputado ora signatario para a elabora¢do do presente

relatdrio.

3. No dia 16 de Setembro de 2014, realizou-se a audi¢do dos peticionarios na Comissdo de
Educacéo, Ciéncia e Cultura, tendo sido especificados os motivos da apresentacdo da peticdo a
Assembleia da Republica. Paralelamente, relativamente ao conteido da petigdo, foram

executadas diligéncias com vista a prontncia de um conjunto de entidades.

Il - Objecto da Petigao

4. Em relagdo ao objecto da peticdo, os peticionarios requerem que se “garanta uma escola
publica de elevada qualidade para todos, o que ndo é compativel com o desvio de dinheiros
publicos para financiar ofertas privadas”. Concretamente, os peticionarios exigem o fim de
medidas que levem ao aumento do financiamento das escolas privadas, incluindo o fim dos
contratos de associacdo em areas onde exista oferta publica. Solicitam ainda que a Assembleia
da Republica avalie as iniciativas de “promogao do ensino privado em detrimento da escola
publica” na Regido Centro, e ainda que aja no sentido de haver “responsabilizagdo civil e

I"

criminal” dos responsaveis politicos e dos responsdveis das escolas privadas.

5. No caso especifico do distrito de Castelo Branco, os peticionarios solicitam maior
investimento na escola publica, com reforco de meios para a concretizagdo da escola inclusiva.

Em relagdo ao ensino particular e cooperativo, exigem “o fim do financiamento dos
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estabelecimentos do ensino particular e cooperativo, que constitui concorréncia as escolas
publicas e duplicagdo da despesa do Estado”; “que a distribuigdo de alunos por turma no
ensino particular e cooperativo sé ocorra quando as escolas publicas da area tenham atingido
uma taxa de ocupacdo de 100%”; “que seja dado conhecimento publico dos resultados da
investigacdo sobre como foram utilizados os meios financeiros publicos e que os eventuais

responsaveis por atropelos a lei sejam punidos”.

lll - Analise da Petigao

6. O objecto da peticio esté especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificados
os subscritores e estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LDP, Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto.

7. A matéria objeto da peticdo pode inserir-se no ambito da competéncia legislativa da

Assembleia da Republica e na de fiscalizagZo dos atos do Governo e da Administragdo.

8. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foi localizado um projeto de

resolucdo (893/XIl — PCP — Medidas de valorizacdo da Escola Publica) e quatro peti¢des

pendentes sobre matéria conexa, que se indicam abaixo:

Peticdo Data Titulo ‘ Situacao

392/X11/3 2014-04-28 Moralizar a utilizacdo de dinheiros publicos. Por fim aos privilégios do  Em apreciagdo

ensino privado. Em defesa da escola publica de qualidade.

404/XI/3 2014-06-23 Moralizar a utilizagdo de dinheiros publicos. Por fim aos privilégios do  Em apreciagdo

ensino privado. Em defesa da escola publica de qualidade (Leiria)

413/XI1/3 2014-07-15 Moralizar a utiliza¢gdo de dinheiros publicos. Por fim aos privilégios do  Em apreciagdo

ensino privado. Em defesa da escola publica de qualidade (Faro)

414/XI/3 2014-07-15 Moralizar a utilizacdo de dinheiros publicos. Pér fim aos privilégios do  Em apreciagdo

ensino privado. Em defesa da escola publica de qualidade (Coimbra)
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9, Face ao referido e dado que a petigdo em apreciacdo cumpre os requisitos formais
estabelecidos, a peti¢do é admitida. Apesar de ter na sua base um objecto idéntico as Peti¢Ges
404/X11/3, 413/X11/3 e 414/XI1/3, a Peti¢do inclui exigéncias especificas ao distrito de Castelo
Branco, razdo pela qual se entende que ndo se verificam raz8es para o indeferimento liminar

da mesma.

10. Tratando-se de uma peti¢do com 4758 subscritores, é obrigatdria a sua audi¢do perante a
Comissdo (artigo 21.2, n.2 1 da LDP), a apreciagdo em Plendrio (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da

LDP), e a publicacdo no Didrio da Assembleia da Republica (artigo 26.2, n.21, alinea a), idem).

IV - Diligéncias efectuadas pela Comissiao

11. Audicdo dos peticionarios (como consta da Acta 208/X1i/32)

Em representacdo dos peticionarios estiveram presentes: Maria Dulce Ribeiro Pinheiro e Maria
da Cruz Marques (Sindicato dos Professores da Regido Centro — Direg¢do Distrital de Castelo
Branco — FENPROF), José Joaquim Pinto Almeida (vereador da Camara Municipal da Covilha),
Marco Antdnio Ribeiro Gabriel (Associacdo de Desenvolvimento Beira Serra) e Jerénimo Lopes

Barroso (Associagdo Juvenil "Os Perdigotos").

As representantes do Sindicato referiram em primeiro lugar que a FENPROF desencadeou a
nivel nacional 20 peticGes distritais para defesa da escola publica, com uma parte geral igual e
depois especificidades de cada um dos distritos e defenderam que nada tém contra o ensino
privado, mas entendem que deve ser pago pelos utilizadores e a liberdade de escolha por

quem quer utilizd-la, enquanto a escola publica € uma responsabilidade do Estado.

Informaram depois que no distrito de Castelo Branco ha quatro colégios com contratos de
associacdo e apresentaram os fundamentos que conduziram a apresentacdo da peticdo e que,

em sintese, se expbem:

e O estudo da Universidade de Coimbra de 2011 sobre a Reorganizacdo da rede do

ensino particular e cooperativo com "contrato de associacdo" fez uma projecdo para

os anos seguintes (até 2018) e concluiu que nos quatro concelhos do distrito em que
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hd colégios, a populagdo tera uma redugdo significativa até 2018 e a escola publica tem
uma taxa de ocupacido muito inferior a 100%, tendo previsto a redugdo gradual e a

eventual anulagao de contratos de associagado;

o Os colégios fazem concorréncia desleal a escola publica e, nomeadamente, tém
transporte privado, com recolha de alunos em varios concelhos, contrariamente ao

que acontece com a escola publica e tém um nimero de alunos por turma reduzido;
e Dois dos colégios ndo tém alunos com necessidades educativas especiais;

o Os quatro colégios tinham em 2011 cerca de 983 alunos financiados, o que gerou um

encargo de cerca de 5.000.000€ para o erdrio publico;

e O Estado gasta dinheiro com os professores com hordarios zero, por ndo terem alunos e
simultaneamente com os contratos de associagdo, que concorrem com a escola

publica.

Nesta sequéncia, apelaram & defesa da escola publica, com escolas inclusivas e solicitaram que
a distribuicdo de turmas a escolas privadas so se verifique no caso de falta de vagas na

primeira.

Interveio depois o Deputado Duarte Marques (PSD), salientando que o investimento no ensino
privado, com contratos de associacdo, tem vindo a baixar consideravelmente nos ultimos anos
e vai continuar nessa linha, com diminuicdo do nimero de turmas, alunos e valor por turma,
enquanto a rede publica tem vindo a aumentar. Referiu ainda os casos em que a rede de
escolas publicas levou a construgdo de escolas publicas onde ja havia privadas. Salientou ainda

que os bens publicos podem ser bem geridos por entidades publicas e privadas.

O Deputado Agostinho Santa (PS) referiu que a Constituicdo da Republica Portuguesa e a lei
preveem a existéncia simultdnea de ensino publico e privado, sendo o segundo subsidiario e
salientou que o novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo criou algum desequilibrio.
Defendeu ainda a necessidade de se dar sequéncia ao referido estudo de 2011 e de se
reequacionar o equilibrio entre o ensino publico e o privado, enfatizando a defesa da

qualidade da oferta publica.
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A Deputada Rita Rato (PCP) referiu que a peticdo faz a defesa da escola pablica, que cabe ao
Estado garantir, enfatizando que o ensino privado é supletivo, mantendo-se apenas enquanto
ndo houver resposta publica. Salientou que embora se tenha verificado reducdo de apoios ao

ensino privado em 2013 e 2014, se verificou uma redugdo muito maior em relagdo ao ensino

publico. Por ultimo, realgou que continuardo a defender a escola publica, como fizeram nas
propostas de alteragdo apresentadas em relagdo ao Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo, no qual se prevé a hipdtese de o ensino privado deixar de ser subsididrio e

coexistir com a escola publica mesmo que esta tenha capacidade de resposta.

O Deputado Luis Fazenda (BE) referiu a promiscuidade entre os quadros do Ministério e as
dire¢des dos colégios, indicou que se verifica uma competigdo pela mercadoria ensino e
muitas vezes alunos em situa¢do de insucesso voltam depois a escola publica. Defendeu a
existéncia da liberdade de ensino, mas realgou que o que se verifica é que os dinheiros

publicos estdo a financiar a escola privada.

A Deputada Heloisa Apolénia (PEV) realgou a importancia das peti¢des sobre esta tematica,
por circunscreverem o0s problemas as regides, permitindo um contacto com os mesmos.
Salientou que diferentes ofertas (ptblicas e privadas) geram diferencas na liberdade de
escolha e defendeu que a situagdo desmente a afirmag¢do do Ministro de que os contratos de

associagdo s6 existem na falta de vagas na escola publica.

O Deputado Michael Seufert (CDS-PP), relator da peti¢do, referiu que as questdes j& sdo
amplamente conhecidas, até tendo em conta peticdes anteriores sobre a matéria e informou
que iria elaborar o relatério final da peticdo com celeridade, para a mesma ser encaminhada

para discussd@o na sessdo plendria da Assembleia da Republica.

Na sequéncia das interven¢Ges dos Deputados, o vereador da Camara Municipal da Covilh3
informou que a autarquia elaborou um estudo sobre os transportes no concelho e ha casos de
alunos que tém de se deslocar 50 Km, demorando 1h45 e pagando 120€ de passe. Referiu
ainda algumas deficiéncias dos equipamentos escolares, nomeadamente, a existéncia de uma
escola sem pavilhdo desportivo, o que implica a impossibilidade da prética da educagdo fisica

no Inverno. Indicou também que, em contrapartida, ha 2 colégios no concelho com todas as
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condi¢Bes e que vdo buscar os alunos junto das suas casas, mas ndo a distdncia de 50Km.

Realcou ainda o fecho de escolas do 1.2 ciclo e de jardins-de-infancia.

O representante da Associagdo Juvenil realgou que para além do financiamento publico, as
escolas privadas também sdo financiadas pelos orgamentos municipais. Salientou a

instabilidade da escola publica, que n3o se verifica na escola privada, nomeadamente, os

problemas de colocacdo de professores, a burocracia, que ndo permite a adequada preparagdo
do ano letivo, as mudangas na rede escolar, a municipalizagdo, a instabilidade curricular, a
gestdo dos mega agrupamentos (com escolas maiores do que alguns concelhos) e a falta de

pessoal auxiliar.

O representante da Associagio Beira Serra referiu que tém acordos com escolas publicas, para
o desenvolvimento de projetos que suprem deficiéncias destas, nomeadamente, no &mbito da

formacdo de professores e de ensino a distancia e é notdria a falta de financiamento.

Por fim, o Deputado Michael Seufert (CDS-PP) solicitou a remessa de quaisquer outros

contributos que queiram remeter para apreciagdo da peti¢do, o que ndo ocorreu.

A gravacdo da audigdo estd disponivel na pagina da Comissdo, na internet.

12. Pedidos de informacdo

Ao abrigo do disposto nos n2s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 232 Lei de Exercicio

do Direito de Peticdo, foram questionados:

Ministério da Educagdo e Ciéncia;

AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo;
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

Camara Municipal da Covilh3;

Beira Serra - Associa¢do de Desenvolvimento Local;

AJUP - Associagdo Juvenil "Os Perdigotos";

ESTE - Estacdo Teatral.
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Até a data de elaboragdo deste relatério final, foram recebidas respostas de todas estas
entidades, a excep¢do do Ministério da Educagdo e Ciéncia. As suas respostas estdo anexadas a

este relatdrio.

V — Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a) O objecto da peticio é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais requisitos formais

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

b) Face ao numero de subscritores da peticdo (4758), é obrigatdria a apreciacdo da
mesma no Plendrio da Assembleia da Republica (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da
LLDP), e a sua publicagdo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.2, n.21,

alinea a), idem).

c) O presente Relatério deverd ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 172 da LDP;

d) A Comissdo deve remeter cépia da peticdo e deste relatério aos Grupos

Parlamentares e a Sua Exceléncia o Ministro da Educagio e Ciéncia.

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2014

O Deputado autor do Rglatério O Presidente da Comissao
O i
(Michael Seufert) (Abel Baptista)





