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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O projeto de lei em apreco pretende o estabelecimento de uma rede de contacto, com
uma estrutura digital e presencial, para a prestacdo de apoio a microempresarios e
empreséarios em nome individual, que estejam em situacdo de crise empresarial, na
sequéncia das medidas aplicadas de combate e prevenc¢éo ao surto epidémico COVID-
19.

A apresentacdo desta iniciativa legislativa alicerca-se na identificacdo de um problema
de insuficiéncia ou inadequacgéo na prestacéo de informacdo ou esclarecimento sobre

as medidas de apoio, a estas empresas, criadas pelo Governo.

Verifica-se, para além do exposto, que o préprio acesso a tais medidas é de dificil
concretizacdo e que a capacidade de resposta célere e eficaz por parte do IAPMEI —

Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I.P., a esta situacao, é insuficiente.

A rede de contacto e apoio aqui projetada pretende ser uma plataforma de prestacéo de
informacéo clara, célere e eficaz de modo a orientar cabalmente aqueles a que a ela
recorrem no acesso as medidas de apoio publico existentes ou a serem criados, no

ambito das respostas ao surto epidémico de COVID-19.

O presente projeto de lei é constituido por seis artigos, tendo por objeto a criagdo de
uma rede de contato e apoio a microempresarios e empresarios em nome individual,
cuja coordenacdao e suporte técnico, administrativo e financeiro serd da competéncia do
IAPMEL.

A estrutura da rede comporta duas vertentes de apoio, uma que funciona a distancia,
através de atendimento telefonico e comunicacdo digital e uma vertente presencial

através do atendimento de empresarios em gabinetes de apoio.
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Finalmente, define-se como inicio da vigéncia deste diploma o dia seguinte ao da sua
publicacdo, prevendo-se o0 seu termo no final do ano em que cessem as medidas de
resposta a epidemia SARS-CoV-2 e a doengca COVID-19.

* Enquadramento juridico nacional

Em funcéo da evolucdo da pandemia internacional ocasionada pelo surto epidémico de
SARS-COV-2 e da doenga COVID-19, assim como da sua constituicdo enquanto
calamidade publica, foi aprovada a declaracdo do Estado de Emergéncia em Portugal,

previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), através do Decreto do

Presidente _da_ Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco!, com as renovacdes

decorrentes através do Decreto do Presidente da Republica n.® 17-A/2020, de 2 de abril?
e do Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril®. O Estado de
Emergéncia foi regulamentado através do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco*, do
Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril®, do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril e do Decreto
n.° 2-D/2020, de 30 de abril (verséo consolidada). Na fase posterior ao periodo do

Estado de Emergéncia verificou-se a declaracdo da situagdo de calamidade, cujo
enquadramento legal decorre da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de

30 de abril®, revogada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17 de

maio, que “prorroga a declaragdo da situagao de calamidade, no &mbito da pandemia

! “Declara o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagédo de
calamidade publica.”

2 “Renova a declaragdo de estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma
situacéo de calamidade publica.”

8 “Procede a segunda renovagdo da declaracédo de estado de emergéncia, com fundamento na
verificagdo de uma situagao de calamidade publica.”

4 “Procede a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo”, diploma retificado pela Declaracéo de
Retificacdo n.° 11-D/2020, de 20 de marco e revogado pelo Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril.

5 “Regulamenta a prorrogagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.”
6 “Declara a situacdo de calamidade, no ambito da pandemia da doenca COVID-19.”

Projeto de Lei n.2 349/XIV/1.2 (PCP)

Comissado de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitacao

3


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34520775/view
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130399862/details/normal?q=decreto+14-A%2F2020
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130399862/details/normal?q=decreto+14-A%2F2020
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?p_p_auth=dsAD10JT
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131908497/details/normal?p_p_auth=dsAD10JT
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473161/details/normal?p_p_auth=dsAD10JT
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068124/details/normal?q=decreto+2-B%2F2020
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/131467509/init/normal?p_p_auth=zQSFlJ8A&_AnaliseJuridica_WAR_drefrontofficeportlet_mode=dt
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/132883343/details/normal?p_p_auth=UX3QCACr
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/132883343/details/normal?p_p_auth=UX3QCACr
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130531803/view?q=Decreto+2-A%2F2020
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/132883344/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/132883344/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/133914977/details/maximized?serie=II&day=2020-05-17&date=2020-05-01
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/133914977/details/maximized?serie=II&day=2020-05-17&date=2020-05-01
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130531801/details/maximized?p_p_auth=dsAD10JT
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130531801/details/maximized?p_p_auth=dsAD10JT
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068124/details/normal?p_p_auth=dsAD10JT

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

da doenca COVID-19”. Neste contexto foi tomado um conjunto significativo de medidas
excecionais de apoio ao rendimento dos agentes econdmicos, por forma a assegurar o
reforco da sua tesouraria e da sua liquidez, com vista a atenuar os efeitos da reducéo

da atividade econémica.

No ambito do conjunto de medidas de prevencgao, contencdo, mitigacdo e tratamento
do surto epidemiolégico, verificou-se um conjunto de restricbes as atividades

econdmicas que decorreram das medidas previstas no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de

13 de marco’, que “estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situagdo

epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID-19” (verséo consolidada). Da aplica¢éo

de um numero significativo de restricdes de acesso ao publico a diversas atividades
econdmicas, decorreu consequentemente o desenho de apoios de carater excecional a
trabalhadores e empresas, nomeadamente ao nivel do apoio ao rendimento. No
contexto da matéria em apreco, verificou-se a necessidade da definicdo de orientagbes
para a relagcdo com a Administracao Publica, por forma a garantir a eficiéncia dos meios
de contacto e de resposta as necessidades das familias e empresas, donde se relava
para efeitos do diploma em apreco, o Artigo 35.°-H (Servicos Publicos)® do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco, onde se publicita um conjunto de orientagcdes sobre os

servicos prestados pela Administragéo Publica.

Em paralelo com o diploma previamente apresentado, foi também aprovada a

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de marco®, que “aprova um

" Diploma retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-B/2020, de 16 de marco e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril, pela Lei n.° 5/2020, de 10 de abril, pelo Decreto-
Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 18/2020, de 23 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 20/2020, de 1 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 20-A/2020, de 6 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
20-C/2020, de 7 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 20-D/2020, de 12 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
20-H/2020, de 14 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 22/2020, de 16 de maio.

8 Aditado pelo Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio.

9 Diploma alterado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-A/2020, de 23 de marco, que

“alarga o diferimento de presta¢c@es vincendas no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico
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conjunto de medidas relativas a situacao epidemiologica do novo Coronavirus — COVID-
19”, pelo que, para efeitos de analise da matéria em apreco, cumpre referir alguns dos
seus considerandos, respetivamente:

Decorrente do n.° 7 da referida Resolu¢éo do Conselho de Ministros:

¢ Relativamente ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéao, |.P.,

onde consta a informacédo disponivel no contexto da COVID-19, relativamente

as areas do PT2020, das medidas de apoio a atividade e a empresa, do

financiamento e das medidas de ambito fiscal;

e Relativamente ao Instituto de Turismo de Portugal, |I.P., onde se releva a

informacgéo disponivel no contexto da COVID-19, relativamente as areas de

medidas de apoio a economia, das medidas de dmbito fiscal e das medidas de

apoio ao trabalho e ao emprego);

e Relativamente a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,

E.P.E. onde cumpre relevar a informagé&o disponivel no contexto da COVID-19,

relativamente as areas de medidas de apoio a empresas).

Decorrente do n. © 8, alineas b) a f) da referida Resolug&o do Conselho de Ministros:

e “Oreforgo dos centros de contacto cidaddo em empresa para garantir a resposta
centralizada no apoio a utilizacdo dos servicos digitais, em articulacdo com as
areas da justica, trabalho e segurancga social, financas, administracdo interna e
planeamento;

e A adocdo de um mecanismo de centralizagdo da informacdo sobre pontos e
atendimento abertos e encerrados no portal e-Portugal;

e A monitorizacdo da resposta dos atendimentos presenciais para decisdo
coordenada da atuacdo;

¢ A implementacdo de uma campanha de comunicacdo para promover a adesdo
a identificacao eletrénica como meio de acesso aos servi¢os publicos digitais;

e O reforco da comunicacdo com as autarquias, relativamente as lojas de cidadao

de gestdo municipal e aos espacgos cidadéo.”

Nacional ou no Portugal 2020 e todas as empresas, devido a situacéo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19. “
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A Resolugdo do Conselho de Ministros acima identificada foi regulamentada pelo
Despacho n.° 3301-C/2020, de 15 de marco?®?, pela Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de
marco?!!, pelo Despacho n.° 3651/2020, de 24 de marco!?, pelo Decreto-Lei n.° 10-
G/2020, de 26 de marco®® e pela Portaria n.° 85-A/2020, de 3 de abril'4, sendo que, dos

diplomas que acima identificados, importa salientar o Despacho n.° 3301-C/2020, de 15

de marco, que adota “medidas de carater extraordindrio, temporério e transitério, ao
nivel dos servicos de atendimento aos cidaddos e empresas, incluindo os servicos
consulares fora do territdrio nacional, no ambito do combate ao surto do virus COVID-
19.°

No contexto da tematica em apreco, importa também fazer referéncia ao Decreto-Lei n.°

10-G/2020, de 26 de marco’®, que “estabelece uma medida adicional e temporaria de

protecdo dos postos de trabalho, no ambito da pandemia COVID-19”, onde, em funcéo

dos desenvolvimentos da crise pandémica, se alargou as medidas previstas naquela

10Adota medidas de carater extraordinario, temporario e transitério, ao nivel dos servigos de
atendimento aos cidaddos e empresas, incluindo os servicos consulares fora do territério
nacional, no d&mbito do combate ao surto do virus COVID-19

1Define e regulamenta os termos e as condi¢des de atribuicdo dos apoios imediatos de carater
extraordinario, temporario e transitério, destinados aos trabalhadores e empregadores afetados
pelo surto do virus COVID-19, tendo em vista a manutencédo dos postos de trabalho e mitigar
situacdes de crise empresarial

12 Adota medidas extraordinarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo coronavirus —
COVID-19, no ambito do Programa Operacional Mar 2020

13Estabelece uma medida excecional e temporaria de protecdo dos postos de trabalho, no ambito
da pandemia COVID-19

14 Define e regulamenta os termos e as condices de atribuicido dos apoios de caracter
extraordinario, temporario e transitério, destinados ao setor social e solidario, em razdo da
situagdo epidemiolégica do novo coronavirus — COVID-19, tendo em vista apoiar as instituicdes
particulares de solidariedade social, organizacbes n&o-governamentais das pessoas com
deficiéncia e equiparadas no funcionamento de respostas sociais

5Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril, que estabelece medidas

excecionais e tempordérias relativas a pandemia da doenca COVID-19.”
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portaria, tendo definido e regulamentado os apoios financeiros aos trabalhadores e as
empresas. Relativamente ao ambito deste diploma, conforme previsto no seu artigo 2.°
(Ambito), é aplicavel “... aos empregadores de natureza privada, incluindo as entidades
empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu servico, afetados pela pandemia
da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em situacao de crise empresarial.,
mediante requerimento eletrénico apresentado pela entidade empregadora junto dos
servicos da Seguranca Social.” No contexto da concessao dos apoios, conforme o
disposto no artigo 10.° do diploma (“Incentivo financeiro extraordinario para apoio a
normalizacao da atividade da empresa”), 0 mesmo é competéncia do Instituto de

Emprego e Formacéo profissional (IEFP, I.P.), podendo o desenho das medidas de

incentivo ser consultado no seguinte link.

Em conclusdo, importa também fazer referéncia ao sitio ESTAMOSON, criado pelo
Governo, no sentido de compilar todo o tipo de informacdo relativamente a
desenvolvimentos relacionados com a pandemia do novo coronavirus e da COVID-19,
assim como a compilacdo dos contactos dos diversos servigos, por forma a apoiar
cidadaos, familias e empresas.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, embora se registem diversas iniciativas apresentadas no contexto da
resposta a crise epidémica de COVID-19, nenhuma delas versa sobre a criacéo de

uma rede de contato e apoio a microempresarios e empresarios em nome individual.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticbes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa que, na presente, ou em
anteriores legislaturas, tenha versado sobre matéria idéntica ou conexa.
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1. Apreciacgao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicéo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que deve
ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, a iniciativa
estabelece, nos termos do seu artigo 1.°, uma rede de contacto e apoio a
microempresarios e empresarios em nome individual em situacéo de crise empresarial
no ambito da resposta ao surto epidémico COVID-19. e prevé, no artigo 6.°, que entra

em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 29 de abril de 2020. Foi admitido e
anunciado a 30 de abril, data em que e baixou na generalidade a Comissdo de
Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacdo (6.2), por despacho de S. Ex.2 o

Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece a rede de contacto e apoio a
microempresarios e a empresarios em nome individual para acesso as medidas
de resposta a epidemia por COVID 19» - traduz sinteticamente o seu obijeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa
ser aperfeicoado, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacao final,
designadamente tendo em conta que o titulo das iniciativas deve iniciar-se, sempre que
possivel, por um substantivo, por ser a categoria gramatical que, por exceléncia, maior

significado comporta’®..
Assim, sugere-se 0 seguinte titulo:

“Rede de contacto e apoio a microempresarios e a empresarios em nome

individual para acesso as medidas de resposta a epidemia de COVID 19”

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

%Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo». A mesma disposi¢ao estabelece
que a lei vigora até ao final do ano em que cessem as medidas excecionais e
temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2 e a doenca COVID-19.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*+  Enquadramento no plano da Unido Europeia

As pequenas e médias empresas (PME)!’ representam cerca de 99% de todas as
empresas na Unido Europeia (UE) e séo afetadas pela legislacdo da UE em diversos
dominios, tais como a fiscalidade (artigos 110.° a 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a concorréncia (artigos 101.° a 109.° do
TFUE) e o direito das sociedades (direito de estabelecimento — artigos 49.° a 54.° do
TFUE).

Nos termos dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0S empresarios e 0s

trabalhadores por conta prépria, devem ser incentivados, uma vez que contribuem para

A Recomendacédo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro,

pequenas e médias empresas, estabelece os critérios destinados a identificar se uma empresa é uma micro,
pequena ou média empresa (PME), o que permite, com base nos efetivos e no volume de negdécios ou
balanco da empresa, determinar a respetiva elegibilidade para os programas financeiros e de apoio da UE

e nacionais.
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criar emprego, desenvolver competéncias e das as pessoas desempregadas e

vulneraveis a oportunidade de participar plenamente na sociedade e a economia.

Em junho de 2008 foi lancada a iniciativa mais abrangente e completa relativa a PME,

a Comunicacao da Comissao intitulada “Think Small First — Um Small Business Act para

a Europa” (SBA) que criou um novo enquadramento politico com a integracdo dos
instrumentos existentes e baseado na “Carta Europeia das Pequenas Empresas” e na
comunicagao “Modernizar a politica das PME para crescimento e o emprego”. O SBA®
procurou melhorar a abordagem global do empreendedorismo na UE através do
principio “pensar pequeno primeiro” e mediante a reduc¢ao da burocracia, dotando as
administracfes publicas de uma melhor capacidade de resposta as necessidades das
PME.

No seguimento da analise da iniciativa “Small Business Act” de 2011, a Comunicacao

da Comissao sobre Plano de Acdo “Empreendedorismo 2020” Relancar o espirito

empresarial _na _Europa procurou apoiar o empreendedorismo através do
desenvolvimento do ensino e a formac¢do no dominio do empreendedorismo, a criacdo
e condicdes de um contexto empresarial propicio e a promoc¢do de uma cultura

empresarial, favorecendo a emergéncia de uma nova geracédo de empreendedores?® 20,

Tendo em vista o fomento do espirito empresarial na Europa, a Comissdo Europeia

promove espacos de informacdo, conhecimento e parceria como a Semana Europeia

18 Foi objeto de andlise através da Comunicagéo Andlise “Small Business Act” para a Euorpa - COM (2011)
78 final.

19 0 Regulamento (UE) n.° 1296/2013%° relativo a um Programa da UE para o Emprego e a Inovacéo Social

(“EaSI”) que consiste num programa global, para o periodo 2014-2020, que visa contribuir para a

concretizacdo da Estratégia Europa 2020, através da prestacdo de apoio financeiro tendo em vista a

promocao de um elevado nivel de emprego de qualidade e sustentavel, a garantia de uma prote¢édo social
adequada e condigna, o combate a exclusao social e & pobreza e a melhoria das condi¢des de trabalho.

20 0 Fundo Social Europeu (FSE) promove o empreendedorismo através de servicos de assisténcia técnica

e financeira e presta apoio especifico a grupos desfavorecidos e sub-representados, incluindo mulheres

empresarias e pessoas portadoras de deficiéncia.
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das PME, o intercambio de boas praticas, prémios europeus de Iniciativa Empresarial,

um programa de Erasmus para jovens empreendedores e a rede europeia de empresas.

No ambito da resposta as consequéncias econdémicas da pandemia provocada

pelaCOVID-19, a Comissdo Europeia adotou uma resposta econémica abrangente, com

a aplicacédo integral da flexibilidade das regras orcamentais da UE, procedeu a uma

revisdo das regras em matéria_de auxilios estatais ?*, langou uma iniciativa de

investimento e um novo instrumento denominado SURE?2 que visa contribuir para
atenuar os riscos de desemprego e ajudar o funcionamento das empresas, assim como

propds a reorientacdo dos fundos estruturais disponiveis para resposta ao coronavirus.

No que se refere aos auxilios estatais, a Comissao Europeia adotou um Quadro
Tempordrio para permitir que os Estados-Membros utilizem toda a flexibilidade prevista
nas regras deste ambito para apoiar a economia, assegurando a liquidez suficiente para
todos os tipos de empresas e para preservar a continuidade da atividade econémica
durante e ap6s o contexto do surto. O Quadro Temporario prevé 5 tipos de auxilios:
subvencbes diretas, beneficios fiscais seletivos e adiantamentos; garantias estatais
para empréstimos contraidos por empresas junto de bancos; empréstimos publicos e
privados a taxas de juro bonificadas; utilizacdo das capacidades existentes de contracao
de empréstimos pelos bancos como canal de apoio as empresas, em particular as PME;

e seguros de crédito a exportacdo em operacdes garantidas a curto prazo.

Quanto as PME, que vivem situacao particularmente dificil neste contexto, a Comisséo

Europeia desbloqueou verbas do Fundo Europeu de Investimento Estratégico (FEIE)

para servirem de garantia para o Fundo Europeu de Investimento (FEI), reforcou o

Programa COSME, langou a Iniciativa ESCALAR, uma nova abordagem para o

21 Comunicagdo da Comissado sobre Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia no atual contexto do surto do COVID-19, de 19 de margo, e Comunicacao da Comissdo de
alteracdo ao Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia, de 13 de

maio. Consequentemente foram aprovados 2 regimes de auxilios estatais portugueses.

22 A COM (2020) 139 com proposta de regulamento sobre o instrumento SURE foi objeto de escrutinio

pela Assembleia da Republica — Parecer CAE.
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investimento, anunciada na nova estratégia para as PME, que visa apoiar o capital de

risco e o financiamento para o crescimento de empresas promissoras e a rede europeia
de empresas esta a ajudar as PME, designadamente através de parcerias de inovacao
em areas ligadas ao COVID-19, como equipamentos de protecao individual e

equipamento médico.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Relativamente a Espanha, o contexto atinente a matéria em apreco pode ser consultado

no ambito do Ministério de Asuntos Econdmicos Yy Transformacién Digital,

nomeadamente, através da entidade Red.es, onde se encontram reunidas informagfes
relativas a um conjunto de iniciativas para apoio dos agentes econémicos, com um

especial enfoque nas PME’s.

Adicionalmente, a Administracion General del Estado criou, através de um ponto geral

de acesso, uma rede de informacgéo para todos os cidad&os, por forma a disponibilizar

toda a informacéo relevante e necessaria, onde se descrevem as medidas adotadas

pelos diferentes ministérios, para efeitos de resposta a crise pandémica. Esta rede de

informacg&o também identifica e desagrega os pontos de contatos das Comunidades y

Ciudades Autdnomas.

Ainda releva para efeitos da matéria em apreco, a rede Acelera Pyme, onde consta a
compilacdo dos recursos para pymes y autbnomos frente al COVID-19, assim como a

criacdo de um Guia de Auténomos e de Pyme’s que compilam as medidas de apoio

adotadas pelo Governo no ambito da COVID-19. Referéncia adicional para as
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disposicoes legais compiladas aplicaveis aos Trabajadores Autbnomos no contexto do
COVID-19 constantes da Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

FRANCA
Relativamente a Franca, o Governo procedeu a criacdo de um site completamente
dedicado as todas as tematicas referentes ao Coronavirus COVID-19. Relativamente a
temdtica atinente a matéria em apreco, verificou-se a criacdo de area aplicaveis a

peqguenos, médios empresarios e trabalhadores a titulo individual, trabalhadores

independentes, assim como o respetivo guia e rede de contactos aplicavel.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comisséo pode, se assim o deliberar,
solicitar o parecer escrito ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e

Inovacgéo, I.P.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informagéo constante na ficha de Avaliacao Prévia de Impacto

de Género (AlG), junta pelo autor, considera-se gue a iniciativa legislativa tem uma

valoragéo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragéo.

Linguagem nédo discriminatoria
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser
minimizada recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou

inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade
ou ha redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacédo do projeto de
lei ndo nos suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem

discriminatéria em relacéo ao género.
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