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1. A Assembleia da Repiblica através da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias solicitou & Ordem dos Advogados a emissdo de
parecer sobre o Projeto de Lei n® 178/XIV/1.* apresentado pelo partido CHEGA, o
qual visa a alteragio do Cddigo Penal no seu artigo 274.° sob epigrafe “Incéndio
florestal”, propondo a agravagio das molduras penais aplicaveis aos sujeitos que
preencham os requisitos' desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.°-B,
consagrando a possibilidade de substituigio da indemnizagfio a pagar ao Estado e
demais lesados pela imposig8io de trabalho comunitario em prol da reflorestagiio da

area ardida e/ou da reconstru¢do do patriménio destruido.

2. A nosso ver, este Projeto de Lei merece vérias objegdes, conduzindo ao nosso

parecer desfavoravel.

3. Em primeiro lugar, tal Projecto Lei pugna pelo agravamento das molduras _

penais aplicéveis ao agente que pratique o crime de incéndio, nos termos dos n.% 1, 4,
5, 6 ¢ 7 do artigo 274.° do Cédigo Penal, sem que tal se justifique, uma vez que o
mesmo foi objeto de alteragBes recentes pela Lei N.° 56/2011 de 15 de novembro ¢ Lei
N.°94/2017 de 23 agosto.

4. Para tanto, o Projeto de Lei apresenta como fundamentos:

- (i) a agudizagfio do fenémeno dos incéndios florestais e respetivos danos humanos e
patrimoniais;

- (ii) no ano de 2018, Portugal ter sido o pais da Unifio Europeia com maior 4rea ardida
em incéndios florestais contabilizando-se 37.357 hectares ardidos e registando-se 86
incéndios, de acordo com a fonte citada Sistema Europeu de Informagio sobre Fogos
Florestais; _

- (ili) o facto de até 30 de setembro de 2019 se terem registado cerca de 10.359
incéndios rurais, contabilizando-se cerca de 41,000 hectares de drca destruida, ntmero
superior ao de 2018; :
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- (iv) a emergéncia do fenémeno das alteragdes climaticas;

- (v) “a circunstdncia da presencga de méo criminosa isolada ou reincidente, a qual se
alega verificar-se em virtude da inadequag#io das normas penais vigentes”™;

- (vi) terem sido detidos 157 suspeitos da pratica do crime de incéndio florestal e
constituidos 1020 arguidos em processos criminais relativos a esta infragéio, de acordo
com o Relatério Anual de Seguranga Interna, sem contudo especificar a que ano se

refere,

5. Tais argumentos sdio extraidos, no entanto, de forma isolada do restante
contexto do Relatério sobre os Incéndios Florestais relativo ao ano de 2018 e do
Relatério Anual de Seguranga Interna, estando em contradi¢io com a realidade dos
factos ai apresentados, inexistindo quaisquer necessidades de prevengdio geral ou
especial que justifiquem o agravamento do ius puniendi neste dominio, ja que se
registou uma diminuigio do numero de incéndios florestais e de 4rea ardida como
consequéncia da aposta do Estado portugués em agdes de prevengdio e

consciencializagfo dos cidadios.

6. Conforme resulta do Relat6rio sobre os Incéndios Florestais relativo ao ano de
2018, do Sistema Europeu de Informagfio sobre Fogos Florestais, nesse ano, Portugal
registou 86 incéndios florestais, resultando em 37.357 hectares ardidos, embora
“Portugal fosse, mais uma vez, o pais com maior drea ardida, a drea total foi apenas
uma pequena fra¢do da superficie ardida em 2017 ¢ um dos totais mais baixos dos

ultimos 10 anos.” (fonte:

).

7. Citando o Relatério Anual de Seguranga Interna relativo ao ano de 2018,
“Assistiu-se a diminuicdo do numero de incéndios rurais e consequentemente da drea
ardida. Ndo se registaram vitimas mortais entre civis ou operacionais. Comparando os
valores do ano de 2018 com o histdrico dos 10 anos anteriores, registam-se menos 44%
de incéndios rurais e menos 68% de drea ardida. Desde 2008 representa o segundo
valor mais reduzido em mimero de incéndios e o terceiro valor mais reduzido de drea

ardida. A distribuicdo mensal das iggigdes J0i.inferion 4 \médig.enuahnes meses de
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maior severidade meteoroldgica (junho a setembro). Os valores mensais de drea ardida

foram inferiores & média do decénio em todos os  meses.” (fonte:

hitps:/hwww.portugal, gov. pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v =adScfe37-0d52-41 2e-
831b-7f098448dba7, pp.122-123).

8. Em concreto, foi apurada a informag#io constante do seguinte quadro (fonte

htips:/fwww. portugal. gov. pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=adSclfe37-0cd52-4 ] 2e-

831h-7f098448dba? , p. 123):

0
[Womerode
17338 5948 2190
| ocormtneias A =
Aren total ardida (ha) 508.405 41309 a3 | s
Incuttos ardidos
" 192.569 10.486 -173.008) | S7.659(64%)
Povoamantos ardidos,
ETTY g
ha 18206 L83 294293 | GADED(38W)

atgal Provisdrlos - 01 de Janeiro a 31 D bro, Fonte: ICNF LP.

9. Em relagéio 4 prevengéo ¢ combate aos incédndios florestais, foi ainda apurada
a informagdio . constante do quadro - seguinte (fonte:
hitps:/fwww.portugal. gov. pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=adicfe37-0d52-412e
831b-7098448dba7 , p. 123):

10. Nessa medida, o niimero de detengles e o nimero de arguidos constituidos
no Ambito de processos criminais respeitantes ao crime de incéndio florestal obviamente
ndo se traduz num nimero apurado de condenagdes, razfo pela qual nfio se podera partir
desta premissa para justificar, em singelo, o agravamento das molduras penais do crime
em questiio.
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11. Tais dados estatisticos, por si s6, ndo permitem compreender o nimero de
agentes que efetivamente praticaram o crime de incéndio em Portugal e quais as sanges

penais em concreto aplicadas.

12. Deste modo, ndo se vislumbra qualquer razdo de indole politico-criminal que
justifique o agravamento das molduras penais aplicdveis a pratica do crime de incéndio

florestal.

13. Pretende-se agravar os limites minimos e méaximos das penas aplicaveis,
procurando conferir-lhe uma gravidade similar aos crimes mais graves previstos no
Cédigo Penal portugués, designadamente o crime de homicidio, o que, no nosso

entender, nfio apresenta qualquer fundamento atentos os bens juridicos em causa.

14. Veja-se a redag#io atual do artigo 274.° do Cédigo Penal e-a redagfo a italico

¢ sublinhado das alteragdes que se pretendem introduzir:

Artigo 274.° - Incéndio florestal
(Atual redaciio, com proposta de alteracdo a itilico e sublinhado)

1. Quem provocar incéndio em tereno ocupado com floresta, incluindo matas, ou
pastagem, mato, formag¢des vegetais espontidneas ou em terreno agricola, préprios

ou alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos (de (rés a dez anos e com

pena _acessoria de indemnizacdo pelos danos causados no exato valor dos

mesmos apos devido apuramento).

2. Se, através da conduta referida no niimero anterior, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;

b) Deixar a vitima em situagfio econémica dificil; ou

¢} Atuar com intengéo de obter beneficio econdmico;

E punido com pena de prisfo de trés a doze anos.

targo de §. Domingos, 14, 1°.1149-060 Lisboa
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d) Revelar especial perversidade ou indiferenca perante os bens juridicos

ameacados;
E punido com pena de priséo de dez a vinte anos.

Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 (#.%3) for criado por negligéncia, o
agente € punido com pena de prisfio de dois a dez anos.

Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa (até cinco anos ou com

pena de multa).

Se a conduta prevista no nlimero anterior for praticada por negligéncia grosseira

ou criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até
cinco anos (até dez anos).

Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos ntimeros anteriores é
punido com pena de pris#io de um a oito anos (dois a dez anos).

Quem dificultar a extingio dos incéndios referidos nos niimeros anteriores,
designadamente destruinde ou tornando inutilizAvel o material destinado a
combaté-los, ¢ punido com pena de prisiio de um a cinco anos (dois a cinco
anos).

Néo ¢ abrangida pelo disposto nos n.% 1 a 5 a realizagfio de trabalhos e outras
operagBes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se
mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicéveis,
por pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios,
prevenir, debelar ou minorar a deterioragio do patriménio florestal ou garantir a

. sua defesa ou conservagio.

15. O Projeto Lei em anélise encerra alguma contradigdo axiologica com o

espirito do nosso sistema penal, com as finalidades das san¢des penais, da necessidade e

adequagdo da punigfio, colocando a ténica apenas na repressdo, quando as maiores

necessidades se fazem sentir no dominio da prevengio, em si, dos incéndios florestais,

ao nivel politico-administrativo,
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16. E niio & por se agravar os limites minimos e méximos das molduras penais da
forma que se pretende, ¢ que se entende ser deveras desproporcional, que tal vai influir
1o maior ou menor nimero de ocorréncias de incéndios florestais, as quais poderdo ndo
depender apenas da conduta criminosa do agente, mas sempre estardo diretamente
relacionados com outros fatores, designadamente as alteragdes climaticas ¢ as concretas

medidas de combate a incéndios a adotar, como sejam a vigilancia das proprias matas.

17. Por outro lado, e em segundo lugar, atente-se ainda, com especial cuidado,
que o legislador muito recentemente introduziu o artigo 274.°-A do Cédigo Penal, sob
epigrafe “Regime sancionatério”, através da Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto (e que

entrou em vigor em 23/11/2017).

18. No n.° 4 do artigo 274.°-A, o legislador veio prever um regime especial de
fixagdo de pena relativamente indeterminada, em casos de reincidéncia da prética do
crime de incéndio florestal pelo mesmo agente, “sempre que a avaliag@o conjunta dos
factos praticados e da personalidade do agente revelar uma acentuada inclinagdo para

a prdtica deste crime, que persista no momento da condenagdo”.

19. No n.° 1 do artigo 274.°-A, e no que respeita aos casos de suspensiio da
execuglo da pena de prisdo e de liberdade condicional, o legislador veio ainda
consagrar a possibilidade de o tribunal sujeitar o condenado da pratica do crime de
incéndio florestal 4 obrigagio de permanéncia na habitacéio, sujeita a fiscalizag@o por
meios técnicos de controlo a distincia, no periodo coincidente com os meses de maior

risco de ocorréncia de incéndios florestais.

20. Criando, assim, o legislador as condi¢des concretas € adequadas para que,
cumprindo-se a decisdio condenatoria, se possa satisfazer, de forma efetiva, as
exigéncias e as finalidades de prevengéo, quer especial quer geral, das penas, € acautelar
eventuais perigos que no caso concreto se fagam sentir, nos periodos de maior risco de

ocorréncia de incéndios florestais.
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21. Sendo, aqui, de considerar as palavras da Professora Doutora Maria Jodo
Antunes, a proposito da introdugio deste artigo 274.°-A, in Cadernos do Centro de
Estudos Judicidrios — Crime de Incéndio Florestal, Jurisdi¢do Penal, Colegdo
Formagcdo Continua, Abril 2018, “O novo regime sancionatério do crime de incéndio

florestal”, pp.19-20:

“A inten¢do politico-criminal foi a de dar cumprimento aos mandamentos da
preferéncia por sangdes ndo privativas da liberdade, sempre que realizem de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicdo, e da preferéncia por regimes de
execugdio de sangdes privativas da liberdade menos restritivos, sempre que realizem de
forma adequada e suficiente as finalidades da execugdo da pena de prisdo ou da
medida de seguranga de internamento. O tribunal de julgamento e o tribunal de
execugdo de penas podem subordinar sangdes de substituicdo e incidentes de execugdo
dao regime de permanéncia na habitaglo, com fiscalizacdo por meios técnicos de
controlo & disténcia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia
de fogos. Este poder-dever promove, seguramente, o juizo judicial da desnecessidade
de aplicagdo de sangdes privativas da liberdade e da desnecessidade de execugdo da
sangdo em meio prisional ou fechado. (..) O legislador fez uma aposta forte no novo
regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal. Serd ganha se este regime vier a
ser, também de facto, uma resposta sancionatdria de natureza penal simultaneamente
mais adequada & tutela dos bens juridicos protegidos pela incriminagdo e a

reintegracdo do condenado na sociedade.”

22. Por 1iltimo, o Projeto de Lei propde a introdug#io do artigo 274.°-B a0 Cddigo
Penal, sem qualquer epigrafe, cujo teor se reproduz nos seguintes termos: "Né
impossibilidade de o agente criminoso indemnizar o Estado ou o demais lesados pelos
danos por si causados, por manifesta auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais
proprios, em sua substituigdo aplicar-se-d a obrigatoriedade de, no tempo definido pelo
julgador em fungdo da dimensdo dos danos verificados em cada caso, trabalhar sem
quaisquer contrapartidas para a reflorestagio de drea ardida e/ou reconstrugdo do

patriménio destruido.”.
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23. No entanto, o teor deste artigo merece as nossas obje¢des, desde logo, por
misturar conceitos e colocar vérios problemas de indole conceptual, sem explicar o que
poderd significar “manifesta auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais
proprios”, “no tempo definido pelo julgador” e “dimensdo dos danos verificados”,
conceitos “em branco” que ndo deixam de atentar contra o principio de legalidade dos

tipos legais de crime.

24. Num primeiro plano, importa n#o esquecer que a possibilidade de o infrator
vir a ressarcir o Estado e/ou demais lesados pelos danos causados pela pratica de um
qualquer crime, em sede de processo criminal, tem como pressuposto a prévia dedugio
de pedido de indemnizag#io civel pelo Estado e/ou pelos demais lesados, nos termos dos

artigos 71.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal, segundo o principio da adeséo.

25. Significando isto que a obrigagfio de indemnizagdo do Estado e/ou lesados
pelo agente condenado pela pritica do crime de incéndio florestal ndo ¢ uma
consequéncia automatica, imediata, direta e necessaria da sua condenagdo, dependendo
antes do impulso processual prévio do Estado e/ou demais lesados nesse sentido e prova

dos respetivos danos ¢ demais pressupostos da responsabilidade civil.

26. Num segundo plano, a proposta de introdugdo do artigo 274.°-B prevé que,
para os casos em que se vetifique a impossibilidade do agente indemnizar o Estado e/ou
demais lesados pelos danos por si causados pela pratica do crime de incéndio florestal,
por manifesta auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais proprios, em sua
substituigdo, seja aplicada a obrigatoriedade de o agente trabalhar sem quaisquer
contrapartidas para a reflorestagdo da 4rea ardida e/ou reconstrugdo do patriménio

destruido.

27. Ora, em nossa opinifo, tal obrigagdo poderéd configurar a prestaciio de
trabalho a favor da comunidade, havido como ‘“prestagdo de servigos gratuitos ac
Estado, a outras pessoas coletivas de direito publico ou a entidades privadas cujos fins

o tribunal considere de interesse para a comunidade”, nos termos ¢ para efeitos do

. o . o .
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28. Por conseguinte, a proposta de introdugfio do artigo 274.-B, ao prever ab
initio pelo legislador a obrigatoriedade de o agente condenado pela prética do crime de
incéndio florestal prestar tal trabalho, em prol da reflorestagdo da area ardida e/ou
reconstrugiio do patriménio destruido, em virtude da auséncia de recursos financeiros do
condenado para satisfazer a eventual indemnizagBio a que haja lugar pelos danos
causados, configura a previsio da aplicagfio ao agente de uma dupla sangio, isto ¢, a
aplicagio em simultdneo de duas sangdes criminais, pela sua natureza, incompativeis
entre si, pela pratica da mesma infrag8io: a pena de prisio ¢ a pena de prestagdo de

trabalho a favor da comunidade.

29. Pois que como bem evidencia Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio
do Cédigo Penal a luz da Constitui¢do da Repiblica e da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, 3.7 edi¢do atualizada, Universidade Catolica Editora, p. 320, para
a aplicagio da pena de prestagfo de trabalho a favor da comunidade seguir o regime
juridico previsto no artigo 58.° do Cédigo de Processo Penal, “A pena de prestagdo de

trabalho é wma pena substitutiva da pena de prisdo (...)".

30. Por ultimo, a aplicagdo da pena de prestaglio de trabalho a favor da
comunidade depende de prévio consentimento do condenado, n&o podendo o legislador
prever de antem3io a sua obrigatoriedade, conforme pretende 0 Projeto de Lei
apresentado, pois a decisdo de aplicagfio desta sangfio criminal (que sufragamos ser de
substituigio da pena de prisio) pertence ao julgador, dependendo da verificagdo dos
pressupostos previstos no artigo 58.° do Cédigo Penal, das circunstincias do caso

concreto e do consentimento do condenado.

31. A previsdo da aplicagfio desta sangfo criminal nos termos propostos ofende
os mais elementares principios gerais de aplicagdo das pepas, com respaldo
constitucional, designadamente o principio segundo o qual a aplicagfio de uma pena ndo
poderé envolver em caso algum e como efeito necessério a perda de direitos civis,

profissionais ou politicos, consagrado no n.° 1 do artigo 65.° do Cédigo Penal.
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32. A imposigdo da prestaglio de trabatho a favor da comunidade, com carécter
obrigatério, sem consentimento do condenado, deixando na mdo do julgador a sua
concretizagdo, pode conduzir a inameras situagSes injustas que poderdo contender com

o exercicio dos direitos fundamentais, civis e profissionais dos condenados.

33. Confundindo-se neste artigo 274.°-B o que constitui uma pena de
substitui¢iio de uma pena de prisdo aplicada, com a substituigdo de uma indemnizagéo e
sua impossibilidade de satisfag@io por trabalho a favor da comunidade, o que ndo parece

ser legitimo & luz do nosso sistema penal e constitucional.

34. Em jeito de conclusgo, a politica criminal enquanto conjunto de solugéies
normativas destinadas ao eficaz controlo e repressio da criminalidade ndo pode estar
completamente alheada dos factos, nem em absoluta contradi¢do com o sistema
axiolégico processual penal e constitucional vigente, razio pela qual somos do
entendimento de que as alteragdes legislativas propostas pelo Projeto de Lei N.°

178/X1V/1 .2 nfio merecem acolhimento.
37. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei N.° 178/X1V/1.® apresentado pelo partido CHEGA.
E este, s.m.0., 0 N0SSo parecer.
Lisboa, 2 de margo de 2020

Margarida Simdes
Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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