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1. A Assembleia da Repiiblica através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou 4 Ordem dos Advogados a emisséio de parecer sobre a Proposta
de Lei N.° 49/XIV/1* (GOV), a qual promove a simplificagio de diversos procedimentos
administrativos, incluindo das autarquias locais, e introduz alteragies ao Cédigo do Procedimento

Administrativo (doravante CPA).

2. A referida Proposta é composta por quatro capitulos: o primeiro sob epigrafe “Disposicdes
gerais”, o segundo sobre epigrafe “Simpl:_‘ﬁcat;&'o de procedimentos”, o terceiro sob epigrafe
“dlteragdo ao Cddigo do Procedimento Administrativo” e o quarto sob epigrafe “Disposicdes

Jfinais” relativas & produg@o de efeitos do Diploma.

3. Da motivagido da referida Proposta de Lei consta que “Prefende-se impulsionar uma maior
articulaglo e cooperagdo entre servicos sempre que os procedimentos apresentem vdrios
intervenientes na sua framita¢do, no intuito de reciproca poupanga de recursos e tempo
disponibilizados na andlise dos procedimentos administrativos e na conformagdio da deciséo,

incluindo em procedimentos nos quais estejam envolvidas as autarquias locais.”

4. E que “A principal inovagdo prende-se com a realizagdio de conferéncias procedimentais

periddicas, em substituigdo da emissdo de pareceres e outras promincias obrigatorias.”

5. Este regime simplificado vigorara no periodo de estabilizagiio econémica e social, até 31
de dezembro de 2020.

6. Acresce que se pretendem introduzir “alteragdes pontuais ao Codigo do Procedimento

Administrativo, no sentido de esclarecer alguns aspetos relativos a prazos, bem como adequar
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algumas normas & generalizagdo da utilizagdo dos meios telemdticos, numa btica de simplificagdo

administrativa.”

7. Se, por um lado, € de louvar a intengdo do Govemno Portugués em simplificar
procedimentos administrativos quando estejam envolvidos vérios servigos ou intervenientes na sua
tramita¢do, j4 no que toca a alteragio dos prazos nesses procedimentos e ainda as alteragdes de
prazos do Cddigo do Processo Administrativo, parece-nos que se pretende ir longe demais,

podendo ser “beliscadas” as garantias dos interessados na sua intervengéo no procedimento.

8. No que toca ao artigo 4.°do Capitulo 11, entende-se que a convocatéria com a antecedéncia
minima de 7 dias em relagdo 4 data da reunido parece estabelecer um periodo de antecedéncia
bastante curto, caso o interessado queira estar presente e eventualmente ser coadjuvado por

mandatirio.
9. Pelo que se entende que tal prazo devera ser fixado em 10 dias ao invés de 7 dias.

10. Relativamente &s alteracSes ao CP4, constantes do Capitulo Iil, entendemos que nio
tem qualquer razdo de ser a alteragdo pretendida a alinea d) do artigo 87.°, uma vez que a mesma
podera gerar alguma incerteza na contagem desse prazo de 22 dias uteis, j4 que nem todos os meses

os poderdo ter.

11. Também entendemos que a alteragiio proposta a alinea e) do n.° 1 do artigo 112.°nido se
justifica, por acarretar necessariamente uma diminuigdo das garantias dos notificandos, j4 que a
notificagdo através de antincio poderd, mais facilmente, passar despercebida se o numero de

interessados a notificar for menor que os 50.

12. No que respeita 2 alteragio preconizada no n.° 6 do artigo 113.°, 0 nosso parecer é
absolutamente desfavoravel, por se entender que a alteragdio do prazo ai previsto, de que a

notificagdo se considera efetuada no terceiro dia util posterior ao do seu envio, ou no primeiro dia
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util seguinte a esse, quando esse dia nfio seja util, em caso de auséncia de acesso A caixa p(I)stal
eletrénica ou & conta eletrdnica, aberta junto da plataforma informatica disponibilidade pelo sitio
eletronico institucional do 6rgdo competente, a0 invés de se considerar no vigésimo quinto dia,
constitui uma manifesta diminuigdo das garantias dos notificandos e dos seus direitos de resposta

ou exercicio de contraditério.

13. Na verdade, o interessado deve aceder ao correio especifico da sua caixa postal eletrénico
1o mais curto prazo de tempo, mas considerar-se perfeita a notificagéo, decorridos apenas trés dias
apos o seu envio, (notificacio essa efetuada por meios eletrénicos que, muitas vezes ndo chega ao
destinatério, por se extraviar), entende-se que tal prazo de trés dias constitui um prazo demasiado

curto e excessiva tal pretensio,

14. Pois que, por vezes, o sistema de comunicagdes eletrénicas nfo funciona devidamente,
impedindo a sua correta recegdo, designadamente através de um sistema de filtragem desadequado
¢ niio imputdvel ao interessado, o qual para fazer prova da ndo receciio da notificacdo tem que
contactar servigos de apoio informaticos que para além de serem dispendiosos, muitas vezes, nio

conseguem detetar de imediato o problema.

15. Tornando, assim, dificil ao interessado ilidir a presungdo de que a notificacéo se presume
efetuada no terceiro dia posterior ao do seu envio, até porque o notificando apenas poders,

eventualmente, ter conhecimento do envio da notificaco muito mais tarde,

16. Assim, entende-se que a alteragfio de tal prazo para trés dias, ndo se pode aceitar,
aceitando-se, porém, a eventual reducio do prazo de 25 dias para 15 dias, prazo esse que €
consenténeo com os motivos da Proposta de Lei e que ndio coloca em causa as garantias dos

interessados.

17. Quanto a alteragéo proposta ao artigo 115.°do CPA, n° 2 o nosso parecer ¢ totalmente

desfavoravel.
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18. Configurando, mais uma vez, uma diminui¢io clara ¢ evidentc das garantias dos

interessados € dos seus direitos de resposta e exercicio do contraditério.

19. Na verdade, ndo se compreende como se pode definir que néio carecem de prova nem de
alegagdo os factos de que o responsével pela diregio do procedimento “tenha legitimamente

acesso, mesmo que estejam na posse de outras entidades administrativas”.

20. Como poderio os interessados defender-se de tal alegagdo/comprovagéio?

O que significa legitimo acesso?

E que factos € que podem estar na posse de outras entidades administrativas que nio caregam
de prova?

De que factos se estd a falar ¢ em que termos ¢ que os interessados tém ou poderdo ter tido
acesso aos mesmos?

E como pode o interessado ter acesso a tais factos, deles tomar conhecimento e os

contradizer?
21. Tal parece-nos excessivo, limitador das garantias de defesa dos interessados
22 A simplificagdo de procedimento ndo pode justificar tudo. ..

23. Quanto a alteragdo preconizada em relagio ao n.° 2 do artigo 198.° do CPA, a redugio
do prazo de 90 para 60 dias, parece-nos também ndo ser de aceitar, uma vez que havendo lugar a
realizagfio de nova instrucéo e diligéncias complementares, o prazo agora previsto poder ser

insuficiente.

24. Quanto 4 produgdo dos efeitos prevista no n.°2 do artigo 9.° do Capitulo IV da Proposta
de Lei, em face do supra alegado quanto & alteragdo preconizada em relagio ao artige 113.° do

CPA, cujo nosso parecer ¢ absolutamente desfavoravel, entende-se nio ser de aplicar a alterago
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proposta desse artigo aos procedimentos administrativos em curso  data da entrada em vigor de
tal Lei,

25. Por tudo isto, entendemos que a Proposta de Lei deve ser reapreciada, nos termbs
sobreditos, antes da sua votag#o final.

E este, 5.m.0., 0 nosso parecer.

Lisboa, 16 de julho de 2020
Qﬂ-?g.‘ﬂ& W

Margarida Simdes
Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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