REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER

Projeto de Lei n.° 69/XV/1.2
Determina o fim da possibilidade de acumulagéo de pensées por parte de titulares de cargos publicos e

politicos delas beneficiarios

CAPITULO |
Introdugao
A Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Madeira reuniu, no dia 24 de outubro de 2022, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Lei referido em epigrafe.
O Projeto de Lei em causa, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira no
dia 19 de outubro de 2022 e foi submetido a apreciagdo da Comissdo Permanente de Politica Geral e Juventude,
com pedido de emiss&o de parecer, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagéo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.s 130/99, de 21
de agosto e 12/2000, de 21 de junho e ainda no previsto no artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa
desta Regido Autonoma.

A emissdo de parecer da Assembleia Legislativa integra-se no ambito desta Comisséo Especializada

permanente nos termos do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira.

CAPITULO Il
Apreciagdo da iniciativa
A presente iniciativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do CHEGA na Assembleia da Republica,
intitulada “Determina o fim da possibilidade de acumulag@o de pensdes por parte de titulares de cargos
publicos e politicos delas beneficiarios” pretende o fim da acumulacdo de pensdes por parte dos titulares de

cargos plblicos e politicos defas beneficiarios, sendo que, para o efeito, propée a revogacao do artigo 8.° da Lei
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n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que altera o regime juridico relativo a pensées e subvengdes dos titulares de

cargos politicos e o regime remuneratorio dos titulares de cargos executivos de autarquias locais.

Para a analise desta matéria, com a ateng&o e cuidado que esta merece, importa referir que esta é uma
matéria cujo o ambito de aplicagéo esta circunscrita aos titulares dos seguintes cargos politicos: a) Presidente da
Republica; b) os membros do Governo; ¢) os Deputados a Assembleia da Republica; d) os Representantes da
Republica para as Regides Autonomas; ) os membros do Conselho de Estado: ou seja, na pratica, qualquer
alteragéo a esta matéria ndo se aplicaria aos titulares de cargos dos orgaos de governo proprio das Regides
Auténomas, segundo o postufado no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril.

Partindo desta premissa, cumpre mencionar que o projeto apresentado pelo Partido CHEGA visa, em
termos latos, terminar com a possibilidade de acumulagdo de pensdes e subvengdes publicas, decorrente do
exercicio de fungdes politicas passadas, com outras pensdes que os mesmos tenham direito. A Lei n.° 52-A/2005,
de 10 de outubro, procedeu a alteragGes profundissimas & Lei n.°4/85, de 9 de setembro, tendo revogado todas
as disposigdes relativas a subvengdes vitalicias por parte de titulares dos diferentes cargos politicos. Ou seja,
apds 2005, quem exerceu fungdes politicas, independentemente do nimero de mandatos realizados, ndo tem

direito a qualquer subvengéo vitalicia, com uma excecéo relativa & incapacidade psiquica ou fisica motivada pelo
desempenho do cargo.

Todavia, aquando da elaboragao da referida lei, definiu-se um regime transitorio que, grosso modo, refere
que “quem até ao termo dos mandatos em curso, preencham os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos
pelas disposigoes alteradas ou revogadas pelos artigos anteriores séo aplicaveis, para todos os efeitos, aqueles
regimes legais”. Neste caso, o legislador pretendeu, respeitando o principio da seguranga juridica, sob a forma
de “direito adquirido’, salvaguardar a situag&o de todos quantos até ao fim do exercicio do mandato em causa
teriam direito as referidas subvengdes. Os referidos titulares de cargos politicos teriam direito a essas subvencdes
mesmo que 0 montante a apurar, através da formula de calculo, fosse inferior aquele que todos, quantos antes
da lei, teriam como valor minimo. Isto €, os referidos titulares teriam direito a uma subvengao vitalicia mesmo que
inferior aquela que teriam direito antes da aplicagdo da lei.

Atendendo & iniciativa do autor, sob o ponto de vista juridico, a mesma levanta pelo menos trés questdes:
a primeira, enunciada pelo autor na exposigdo de motivos uma vez que este refere “Néo se ignora, evidentemente,

que poderemos estar perante um problema ou questéo de retroactividade da lei”: a segunda é que para o
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proposito que o autor quer alcangar, a revogagéo do artigo 8.° ndo é suficiente para alcangar o seu intento, uma
vez que o artigo 5.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, que ¢ alterada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, refere
que "0 vencimento e os abonos mensais para despesas de representagdo do Presidente da Republica regem-se
por lei especial.” pelo que a alteragdo da norma geral, per si, ndo leva & concretizagdo do seu objetivo sem a
respetiva corregdo na norma especial; por fim, ha ainda uma terceira questdo: das sucessivas alteragGes a esta
matéria, in fine hoje ja ndo é possivel ao titular de cargo politico como os acima identificados ter direito a
acumulagdo de remunerag&o em virtude do cargo e das pensdes a que teria direito na sua carreira contributiva.
Nos casos em aprego, isso so se verifica porque o Presidente da Republica e o Presidente da Assembleia da
Republica atualmente no exercicio do cargo, t&m direito em virtude de terem ocupado, entre 1985 e 2005, outros
cargos que davam direito a essa regalia. Ou seja, se algum dos dois, ou ambos, ndo tivessem exercido quaisquer
fungbes nesse periodo ndo poderiam acumular as diferentes pensoes que hoje acumulam e que lhes é permitido
ao abrigo do referido artigo 8.° que o autor pretende alterar. Ou seja, com esta opgao, 0 autor cria uma norma
"intuitu persona” para os atuais detentores dos dois cargos mais elevados da hierarquia do Estado, situagéo que
choca com os principios postulados na Introdug&o ao Direito que definem que a lei deve ser "geral e abstrata’,
bases de qualquer Estado de Direito Democratico.

Este parecer foi aprovado, por unanimidade.

Funchal, 24 de outubro de 2022

O Presidente
2] it
7/ (Jacinto Serréo)
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